VEDELEMGAZDASAG

Medveczky Mihaly

A nemzetgazdasag biztonsagos
miikodésének és védelmi felkészitésének
2012-2030 kozotti idoszakra vonatkozo
atfogo koncepcidja

A cikk ismerteti a Nemzetgazdasdgi Minisztériumban elkésziilt, a nemzetgazdasdg biztonsd-
gos miikodésének és védelmi felkészitésének 2012-2030 kozotti iddszakra vonatkozo dtfogo
koncepcidjat, amelyet a kormdny elfogadott. A gazdasigbiztonsdigi rendszer Iétrehozisa érde-
kében kidolgozisra keriil a gazdasigbiztonsigrol szolo torvényjavaslat. A térvényjavaslat
tarsadalmi vitdjdban és az ott szerepld fogalmak tudomdnyos definidldsdban az MHTT kiilde-
tésének megfelelden, partnerként vesz részt.

A Nemzetgazdasagi Minisztériumban elkésziilt az a hosszt tava koncepcid, amely-
nek véglegesitéséhez 2011 marciusaban egy tudomanyos konferencia adta meg az
utols6 lendiiletet. A 2004-2010 koz6tti idGszakban jelentGsen véltozott a védelmi fel-
készités jogszabdlyi kornyezete. A gazdasag védelmi felkészitésének Gjraszabalyoza-
sahoz elGszor koncepciot kellett késziteni a gazdasag mindsitett id&szaki (ti. a kiillon-
leges jogrend szerinti) miikddésének, a fellépd erSforras-szitkséglet kielégitése terve-
zésének elvi, moédszertani leirdsara. A tudomanyos konferencidn a koncepcid
idGszertiségét és szitkségszerliségét erdsitették meg a szakértGk. Megkezd6dott a
koncepciordl szol6 elGterjesztés kozigazgatasi és tarsadalmi egyeztetése. Megtar-
gyalta az anyagot a kdzigazgatasi allamtitkari értekezlet, a nemzetbiztonsagi kabinet,
és végil a Korméany a 2011 novemberében vita nélkiil elfogadta az elGterjesztést.
A kovetkez&kben a koncepci6 rovid dsszefoglaldsara vallalkozom.

A tézisek

Az atfogd koncepcid elsddleges célja, hogy a tarsadalom fejl6désére a Nemzeti
Egytittm{ikodés Programjaban Kkit(izott célok teljesitéséhez a zavard események
(katasztrofak, valsagok, piaci zavarok stb.) kozott is biztositva legyen a jol miikods
gazdasag, amely gyorsan és hatékonyan ki kell, hogy elégitse a kiilonb6z8 eredett
valsaghelyzetek kezeléséért felel6s beavatkozd erdk sziikségleteit. A gazdasag
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tjjaalakitasat szolgalé Uj Széchenyi Terv jovéképében megfogalmazott célok eléré-
séhez biztositani kell a gazdasag folyamatos miikodését, a gazdasag biztonsaganak
védelme ezért kiemelt feladat kell, hogy legyen. A dokumentum egy olyan atfogé
gazdasagbiztonsagi rendszer kialakitisat irdnyozza elS, amely a nemzetgazdasag
biztonsagos miikodésének és védelmi felkészitésének normal idGszaki és valsaghely-
zeti feltételeit egyarant biztositja.

Az elmault évek valsaghelyzeteinek kezelése nyoman elGallt koriilmények raira-
nyitottak a figyelmet a gazdasag biztonsagos miikddésének fontossagara. A 2010. évi
katasztrofaknal, az arvizi védekezés idején vagy a vorosiszap-tdrozod gatszakadasa
kovetkeztében kihirdetett veszélyhelyzet kezelésénél a reagéloé er6k nem mindig
tudtak gyorsan és hatékonyan tdmaszkodni a nemzetgazdasag nytjtotta eréforras-
okra, tartalékkészletekre. Az események ramutattak a készletek sziikségességére és
az esetlegesen varhat¢ igényeket figyelembe vev§ miel6bbi fejlesztések elvégzésére.

2009-ben, a foldgazellatasi valsaghelyzetben vagy az észak-dunédntdli dramki-
maraddasnal a gazdasag sajat miikodésében jelentkeztek jelentds zavarok. A gazda-
sag csak abban az esetben képes a valsaghelyzetek kezeléséért felelGs szervek sziik-
ségleteit megfelelGen kielégiteni, ha a sajat biztonsdgos miikodése garantélt, és jol
miikddik a reagald erdk valsaghelyzeti er6forras biztositasara kialakitott gazdasagfel-
készitési rendszer. Ezzel szemben — az elmalt valsaghelyzetek kezelésének tapaszta-
latai szerint — a védekezés gazdasagi ellatdsdban voltak fennakadasok, a beavatkozas
jelenleg csak 4gazati felelGsségi szinten miikodik zavarmentesen, hidnyzik a mar-
kans kormanyzati koordinécié.

A tevékenységet szabilyozé dokumentumok kozotti elhelyezkedés

Komplex gazdasagbiztonsagi rendszer 1étrehozasara eddig nem késziilt kormany-
zati elGterjesztés. A gazdasag védelmi felkészitésére a rendszervaltas utan, 1992-ben,
a védelmi felkészitésre és orszag-mozgdsitasra vonatkozo elgondolas részeként szii-
letett koncepcionalis dokumentum.

Az 1992-ben megfogalmazott elvekre épiil§, a gazdasag felkészitésének és moz-
gositasanak alapvet6en irdnyt adé koncepci6 az azéta jelentGsen megvaltozott nem-
zetkozi biztonsagpolitikai, belpolitikai és nemzetgazdasagi kornyezetben napjainkra
idejét multta valt. Az azt jovahagyo kormanyhatarozatot hatalyon kiviil helyezték.
A gazdasagfelkészitési tevékenység szabalyozasara 2003-ban — a honvédelmi tor-
vény felhatalmazasaval — kormanyrendeletet adtak ki, amely a honvédelemrdl sz616
torvény alapjan elGirta a gazdasag védelmi felkészitésének f&bb szabalyait, tervezési
rendszerét.

A kovetkezd években tovabb valtozott a jogszabalyi és a biztonsagpolitikai kor-
nyezet, jelentGsen romlottak a tevékenység intézményi és finanszirozasi feltételei,
elkeriilhetetlenné valt a jogi szabalyozas feliilvizsgalata. Ehhez viszont a tevékeny-
ség koncepcidjanak megujitdsara van sziikség. A védelmi felkésziiléshez és a véde-
kezéshez sziikséges erdforrasokkal viszont csak a biztonsagosan miikodé gazdasag
tudja folyamatosan ellatni a beavatkoz6 erSket. Ezért az atfogé koncepcié egy komp-
lex gazdasagbiztonsagi rendszer irdnyait vazolja fel, amely nemcsak a kiilonleges
jogrend szerinti miikodés sziikségletét, hanem a valsaghelyzetek széles spektruma
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kezelésének erSforras-igényeit — azok kozott a gazdasag biztonsagos miikodésének
feltételeit is — biztositani hivatott.

A nemzetgazdasag védelmi felkészitését, illetve a gazdasag biztonsdgat megha-
tarozo, irdnyadod szabalyozédsi dokumentumok kronoldgiai felsorolasat a tablazat
mutatja. A tdblazat feltiinteti a mar hatalyon kiviil helyezett, az érvényes és az el6ké-
sziiletben 1év& koncepcid, stratégia, illetve jogszabély vagy kozjogi szervezetszaba-
lyozé eszkoz tipust dokumentumokat, amelyek hatéssal voltak, vannak, illetve lesz-
nek a védelmi felkészités feladatai végrehajtasdnak szabélyozasara.

A pillérek

A koncepci6 {6 vizsgalati teriiletei (pillérei) — mint a stratégiai dokumentumoknal
altalaban — a tevékenység szabalyozasi és intézményi kdrnyezete; a tervezés és vég-
rehajtds modszertana, valamint a rendszer finanszirozasa voltak.

A bevezetés a koncepci6 kotelezs kellékei (az indittatas, a felhatalmazas, a kon-
cepcié-alkotds folyamata és a pozicionalds) mellett tartalmazza a legfontosabb
fogalmi lehatarolasokat.

A koncepci6 gazdasagbiztonsagi rendszernek nevezi a nemzetgazdasag bizton-
sagos valsaghelyzeti miikodését és az arra val6 hatékony felkészitést szolgalé normal
id6szaki tevékenység-, intézkedés- és feltételrendszert, amelyek a valsaghelyzetek
megel6zési, felkésziilési, védekezési, helyredllitasi folyamatainak gazdasagi er6for-
ras sziikségletét hivatott kielégiteni.

Az altalanos biztonsagi definicié mintajara mondja ki a koncepcid, hogy a gaz-
dasagi biztonsag egyénekhez (fogyasztokhoz), emberi kozosségekhez (példaul szol-
géltatdi csoportokhoz), dllamokhoz, nemzetkdzi rendszerekhez, hazai és nemzetkdzi
gazdasagi szereplokhoz kothet§ kategoria. Ez pedig vagy valamilyen gazdasagi
érték, illetve érdek ellen irdnyuld fenyegetés, veszély, kockazat megjelenése kapcsan
felmeriil6 altalanos igényben, vagy egyéb fenyegetés, veszély, kockdzat elharitasa
soran felmeriil§ igényben fejez&dik ki.

A fogalmi lehatdroldsok kozott szerepel a gazdasagbiztonsagi valsdghelyzet
javasolt definicidja, amely szerint a kiilonleges jogrend kiilonb6z8 idGszakai, illetve
az azok szintjét el nem éré an. kiiszob alatti szituacidk (azok kozott a gazdasag belsé
zavarét el6idéz6 gazdasagi valsaghelyzet) mind-mind valsdghelyzetnek mingsiilhet-
nek a gazdasagbiztonsdg szempontjabdl. A gazdasagbiztonsdgi valsaghelyzetet
kivélthatjak a katasztr6fatol a rendkiviili allapot kihirdetéséig terjeds skalan elhe-
lyezkedd, kiilonb6zd rendkiviili helyzetek, események.

A bevezetés tartalmazza tovabba a gazdasagi biztonsdgnak a gazdasag szerepl6i
szerinti felosztasat, azaz a fogyasztoi, a szolgaltatdi, a kozigazgatasi és a nemzetkozi
gazdasagi biztonsagot, valamint ezek kozds alapjat: az infrastrukttra biztonsagat.
A nemzet- és gazdasagbiztonsag, illetve a gazdasdg biztonsdgos miikdodése szem-
pontjabdl ez utébbinak megkiilonboztetett figyelmet érdemld része az an. kritikus
infrastruktirra biztonsaga.
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A gazdasdgi biztonsdgot meghatdrozo stratégiai,
illetve szabdlyozisi dokumentumok (1992-2011)

Koncepcio tipusii
dokumentumok

Stratégia tipusii
dokumentumok

Jogszabdlyok, egyéb kozjogi
szervezetszabilyozo eszkizok

A védelmi felkészités és
az orszagmozgositas kon-

1999

2002~
2003

19921 cepcibja (3194/1992.
Korm. hat.)
A Magyar Koztarsasag biz- A N
p gy 1993. évi CX. torvén
tonsagpolitikdjanak alapel- a honvédelemrdl y
vei (11/1993. OGY hat.)
1993 e 3344/1993. Korm.hat. a nemzgazd. mi-
hc;‘\ Né;g{’;ré K:kz taalgsaesii ge ; ndésitett idGszaki teljesitd-képességérdl,
1257 /1993 gGY hz}ft )V a MH (fegyveres és rendvéd. szervek)
) i gm igényeinek kielégitésérol.
1041/1994. (V. 31.) Korm. hat. a nem-
1994 zetgazdasag véd. felkészitése tervezé-
sérdl és a tart. tevékenység szabalyo-
zasarol
199 1996. évi XXXVII. térvény a polgdri

védelemrdl

1999. évi LXXIV. torvény a katasztro-
fak elleni védekezés iranyitasarol,
szervezetérdl és a veszélyes anyagok-
kal kapcsolatos stlyos balesetek elleni
védekezésrdl

A Magyar Koztarsasag
nemzeti biztonsagi
stratégiaja
2144/2002. Korm. hat.

2004

2008

2011

A Magyar Koztarsasag
nemzeti biztonsagi straté-
giaja (2073/2004. Korm.

A Magyar Koztarsasag
gazdasagi-pé
biztonsagi stra

A Magyar Koztarsasag

katonai biztonsagi straté-

gidja

131/2003. (VIII. 22.) Korm. rend. a
nemzetgazdasag véd. felkészitése és
mozgobsitasa feladatai végrehajtasa-

nak szabalyozasarol

2004. évi CV. torvény a honvédelem-
16l és a Magyar Honvédségrél

2080/2008. (VI. 30.) Korm. hat. a Kriti-
kus Infrastruktara Védelem Nemzeti
Programjarol

Magyarorszag Alaptorvénye

Magyarorszdg Nemzeti
Biztonsagi Stratégiaja

2011. évi CXIIL torvény a honvéde-
lemr6l, a Magyar Honvédségrdl,
valamint a kiilénleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrél

A védelmi tartalékolas
stratégidja

Gazdasagi-pénziigyi aga-
zati biztonsagi stratégia

Torvény a gazdasagbiztonsagrol

Jelmagyarazat:

Dokumentum hatalyon
kiviil

Ervényes stratégia tipust
dokumentum

Dokumentum elékészités
alatt

Ervényes jogszabély tipust doku-
mentum, 2011. 12. 31-ig hatalyos
torvén

2012. januar 1-t6] hatalyos torvények
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Helyzetelemzés

A helyzetelemzést ado fejezet a nemzetkozi kitekintés és a hazai piaci-gazdasagi kor-
nyezet vizsgalata utan atfogo helyzetképet ad a gazdasagbiztonsagi tevékenységrol,
feltarja a problémakat a koncepci6 pillérei szerint.

A probléméak részletes feltarasa jol lattatja, hogy a rendszer atfogé szabalyozasahoz
hidnyzik a gazdasagbiztonsagrdl szol6 torvény. Hianyzik tovdbba a gazdasag biztonsa-
gos miikodését és védelmi felkészitését szolgalo egyes tevékenységek szabélyai kidolgo-
zasanak torvényi szintti felhatalmazésa, nincs egyértelmien definidlva a kdzszolgaltata-
si szerz6désekben az elégséges szolgéltatds miniméalis mértéke. Hidnyzik a gazdasag vé-
delmi felkészitéséért és biztonsdgos miikodéséért kormanyzati szinten felelSs szervezet
jogszabalyi kijelolése. A védelmi igazgatas agazati és teriileti szerveinél hidnyoznak a
gazdasagfelkészitési referensek. A gazdasag védelmi felkészitésének informéacids bazisa
hidnyos, igy az jelenleg csak lassan és korszertitlen forméaban képes tdjékoztatast adni a
kritikus gazdasagi és tarsadalmi folyamatokrol. A gazdasagbiztonsag egyéb teriileteire
vonatkozdan még nincs kozpontilag kialakitott informacios adatbézis. A védelmi igaz-
gatasi szféra — beleértve a horizontalis témak tobbségét és a gazdasagfelkészitést, ezen
beliil a védelmi céli tartalékolast — immar tobb évtizede alulfinanszirozott. A hagyoma-
nyosan kialakult védelmi tartalékoldsi rendszer mara elvesztette készlete redlértékének
jelentds részét. A védelmi igazgatas gyakorlatilag nem tud unids fejlesztési forrasokra
palyazni. A fejezet végén olvashatjuk a kdzvetleniil kapcsolédo, tin. horizontalis téma-
kat. Ebben a részben azokat a gazdasagi biztonsaggal kolcsonhatasban 16v6 védelmi ter-
vezési rendszereket veszik szdmba, amelyek er&forras-hatterét a nemzetgazdasag hiva-
tott biztositani, ugyanakkor jelentds befolyassal vannak az orszag gazdasagi biztonsaga-
ra vagy a nemzetgazdasag biztonsdgos miikodésére.

A leglényegesebb horizontalis témak a kovetkezSk:

— Honvédelem

A Magyar Honvédség és a szovetséges fegyveres erdk, valamint a Korméany
irAnyitasa ald tartozé katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok valsaghelyzeti
szitkségletének tervezése.

— Katasztrofa-elhdritds

A katasztréfak elleni védekezésben részt vevd szervek valsdghelyzeti miiko-
déséhez sziikséges gazdasagi erSforrasok tervezése.

— Rendvédelem és bevindorlds politika

A BM iranyitasa ala tartozé rendvédelmi szervek és a Bevandorlasi Hivatal
valsaghelyzeti miikddéséhez sziikséges gazdasagi erdforrasok tervezése.

- Pénziigy

A nemzetgazdasag valsaghelyzeti miikodésének és a reagald erdk kiilonleges
jogrendbeli sziikségletének pénziigyi biztositasaért felelGs szervek és szerve-
zetek vélsaghelyzeti igényeinek tervezése.

— Egészségiigy

A lakossag, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, valamint a valsag-
helyzeti allami feladatok végrehajtasaban kozremiikodd egyéb szervezetek
valsaghelyzeti gydgyszer-, kotszer-, egészségiligyi anyag és szolgaltatas igé-
nyének tervezése.
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— Kirnyezetvédelem és fenntarthatdsdg
A természetes és az épitett kornyezet védelméhez sziitkséges er6forrasok ter-
vezése. A gazdasagi biztonsdg kérnyezeti szempontjainak vizsgalata. Az iv6-
viz-, a kornyezet-, az élelmiszerbiztonsag és a GMO' mentesség, mint alaptor-
vényi szinten rogzitett’ stratégiai, gazdasagi prioritisok védelme.

— Vizkdrelhdritds
Ar- és belvizvédelem, aszaly- és vizminGségi karelharitas.

— Kritikus infrastruktira védelme
A kritikus infrastruktarak tulajdonosainak, iizemeltetSinek az infrastrukttra
védelméhez sziikséges gazdasagi er6forrasok tervezése.

— Birésigok kiilonleges jogrend szerinti miikidése
A biréségi szervezetek kiilonleges jogrend szerinti miikodéséhez sziikséges
sajatos erdforrasok tervezése.

A jovdkép

Ez a fejezet mutatja be a koncepci6 jovSképét, mely szerint a gazdasag — folyamatos
miikédésének fenntartdsa mellett — tartésan biztositani lesz képes a lakossag valsag-
helyzeti ellatasahoz sziikséges alapvets 1étfenntartasi cikkeket, szolgéltatdsokat; ren-
delkezni fog a szitkséges képességekkel a valsdghelyzetek kezeléséhez és megfelel6
mennyiség tartalék er&forrassal a beavatkozas késedelem nélkiili megkezdéséhez.

A gazdasag megfelel§ teljesit6képességgel rendelkezik egy kozepes intenzitasi
valsaghelyzet kezeléséhez a beavatkozoé szervek sziikségletét kielégit6 eréforrasok
biztositasara. Emellett folyamatosan fenntartja sajat biztonsdgos miikodését. A fenti
képességek meglétérdl, a gazdasag valsaghelyzeti teljesit6képességérol a gazdasag
biztonsagaért és védelmi felkészitéséért felel6s miniszter, valamint az egyes gazda-
sagi agazatokért felelds miniszterek — a folyamatos tervezés, ellenérzés és gyakorla-
tok végrehajtasa alapjan — rendszeresen beszamolnak a Kormanynak.

A gazdasagbiztonsagért felel6s miniszter hataskorében kialakitott védelmi céla
tartalékolasi rendszer, amely — a vagyonrdl sz6l6 térvény elGirdsainak megfelelGen —
kozpontilag nyilvantartja az orszagban fellelhetS, kockazatelemzésen alapuld kovetel-
ménytamasztissal meghatarozott gazdasagi képesség-, illetSleg er6forras-tartalékokat
és a hozzajuk kapcsol6do6 tudasbazist, ellatja a reagald erSk elsddleges beavatkozashoz
sziikséges erdforras-sziikségletének kielégitését. Valsaghelyzetben atjarhat6sagot biz-
tosit a védelmi és a védelmi célra is felhasznélhato egyéb stratégiai, ellatas-biztonsagi
tartalékfajtdk kozott, fiiggetleniil azok képzési forméajatol és tulajdonviszonyatol.

A gazdasag miikodése szempontjdbol alapvets szolgaltatasok biztositdsahoz
sziikséges infrastruktarak kritikus elemei védelmének alapja az allami és magan-
szféra Gj tipust védelmi egytittmiikddése és a megfelel§ jogszabalyi kérnyezet, ame-
lyek egyiitt garantéljak a megel6zést, a miikodés folytonossagat és a veszélyeztets
tényezSknek val6 ellenallast.

1 Genetikailag médositott él6lények
2 XX. Cikk (2) bekezdés
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A gazdasagbiztonsagért felels minisztériumok szerepe nem csak a piac altal
nem kezelt és/vagy nem kezelhet§ problémak (példaul piaci kudarcok) orvoslasara
és a tisztességes piaci verseny keretfeltételeinek megteremtésére szoritkozik, hanem
magaban foglalja a gazdasagi biztonsag elérése érdekében kifejtendd allami felada-
tok teljes spektrumat. Ugyanakkor a gazdasag folyamatos miikodésének fenntartasa
valamennyi gazdasagi szerepld jol felfogott érdeke, igy — hasonléan a honvédelem és
a katasztréfavédelem kérdéséhez — nemzeti tigy, amelybdl a maganszféra is jelentSs
részt kell, hogy véllaljon.

Tisztan allami feladat a szabalyozas, a koordinacié (benne az ellenérzés) és a
nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok iranyitasdnak kérdése, valamint a biztonsagi (fel-
késziilési) rendszer miikodtetésének finanszirozasa, tovabba valsaghelyzetekben a
védekezési koltségek meghatarozott részének azonnali biztositésa, illetve felhaszna-
lasanak engedélyezése. A szabalyozas pontosan kijel6li a felelgsségi koroket, és meg-
nevezi a felel6soket (szervezet, szervezeti egység, beosztas mélységig). Meg vannak
hatdrozva a hatésagi informdciok begytijtésének szabalyai, a tevékenység koordina-
lasahoz rendelkezésre allnak a sziikséges informaciok az er&forrdsokrol, a képessé-
gekrdl, a gazdasagi folyamatokrol. Egyértelmtien szabalyozottak a nemzetkozi szer-
vezetekkel val6 kapcsolattartas csatornadi. A finanszirozasi lehetségek rendszabalyai
jogszabalyi szinten rogzitettek.

A gazdasag biztonsagos miikodése és védelmi felkészitése érdekében folytatott
tevékenységek megkapjak a jelentGségiiknek megfelelS prioritast az allami feladatok
kozott. A rendszer finanszirozésara stabil, a koltségvetéstdl fiiggetlen pénziigyi alap
all rendelkezésre.

A gazdasag biztonsagos miikodéséhez, kiillondsen a védelmi felkészités és a val-
saghelyzeti reagélas irdnyitasdhoz sziikséges kritikus infrastruktarak védelmét azok
tulajdonosai, tizemeltetdi — kiilon jogszabélyban nevesitett feladatként — biztositjak.

Az 1j kévetelményeknek valé megfeleléshez a sziikséges informécios és infor-
matikai hattér a felkésziilés, védekezés, helyreéllitas rendelkezésére all. Ez alapve-
téen a (sziitkség szerint megerdsitett) normal kozigazgatdsi miikodésben is hasznalt
megoldasokra tdmaszkodik. Ennek része a védelmi igazgatéds igényét (is) kielégits
informatikai adatbazisok, az elemzési, modellezési lehet&ségek, a teljes kort, hely-
fiiggetlen informatikai elérhet&ség és az elektronikus kapcsolattartasi, kereskedelmi
megoldasok altalanos hasznélata.

A gazdasag biztonsdgos miikodése és védelmi felkészitése allami feladatainak
rendelkezik megfelel§ 1étszdmu apparétussal és a tevékenység folytatdsahoz sziiksé-
ges pénziigyi forrassal.

Ez a célallapot a helyzetelemzésben feltart problémas tertiletek megfelels keze-
1ésével, a koncepcidban felsorolt fejlesztések végrehajtasaval — egyiitt az Uj Széche-
nyi Terv jovEképében megfogalmazott gazdasagi fejlettség, fogyasztasi szint és élet-
mindség elérésével — a koncepcid szerint 2030-ra megvaldsulhat.
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Stratégiai alapelvek, kévetelmények

Ebben a fejezetben megtorténik a gazdasag védelmi felkészitése 1992-ben megfogal-
mazott alapelveinek feliilvizsgalata, tovabba a megvaltozott gazdasagpolitikai kor-
nyezet hozta 1j elveknek és a gazdasagbiztonsag egyéb kovetelményeinek az atte-
kintése. A fejezet rogziti tobbek kozott a kovetkezs elvi szempontokat:

- Anemzetgazdasag védelmi felkészitése és biztonsaganak védelme allami fel-
adat — de vizsgalni kell a maganszféra {izleti és érdekeltségi alapon torténd
bevonasanak lehetGségét.

- A gazdasag biztonsaga nemzeti tigy. Fel kell hivni a lakossag és a vallalkoza-
sok, egyéb, nem kormanyzati szereplSk figyelmét a valsaghelyzeti ellatés
érdekében kifejtend6 dngondoskoddasra, dnszervezddésre.

- A gazdasag védelmi felkészitése és biztonségi feliigyelete hatalyanak kiter-
jesztése a kiilonleges jogrend kihirdetését nem igénylS egyéb kritikus id6-
szakokra.

— Avalsaghelyzeti ellatasi sziikséglet biztositasara iranyul6 tervezési kotelezett-
séget fenn kell tartani a lakossag, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szer-
vek, valamint a nemzetgazdasag — kockazatelemzésen alapul6 kovetelmény-
tdmasztassal meghatarozott — valsaghelyzeti igényeinek kielégitésére.

A célkitiizések

A koncepci6 célrendszerét bemutato fejezet tartalmazza a koncepcio stratégiai céljat
és az azt tamogat6 atfogo céljait. A stratégiai cél kettSs: a nemzetgazdasag folyamatos
miikddésének fenntartdsa valsdghelyzetben — a reagélé er6k miikodési feltételeinek
teljes kort biztositasa mellett.
A stratégiai cél eléréséhez a koncepci6 a kovetkez§ atfogd célokat tiizi ki:
— Az alapvet6 létfenntartasi termékek és szolgaltatasok valsaghelyzeti bizto-
sitasa.
— Valsaghelyzeti energiaellatas biztositasa.
— A vélsaghelyzeti reagald erSk kockéazatelemzésen alapuld kovetelményta-
masztassal meghatarozott sziikségletének kielégitése.
— A kozszolgéltatasok elégséges szintjének meghatérozasa.
— Stratégiai er&forras-tartalékok, védelmi és helyredllit6 képességek késedelem
nélkiili rendelkezésre allasa.
- A gazdasag miikodése szempontjabol alapvetS szolgaltatasok biztositasahoz
sziitkséges infrastruktarak kritikus elemeinek hatékony védelme.
- Egytittmiikodés nemzetkozi és magan szereplSkkel a valsag kezelésében.
- A kis- és kozépvallalkozasok szerepének megerdsitése a nemzetgazdasag
folyamatos miikodése fenntartasdban

Beavatkozisi teriiletek, eszkozok

A koncepci6 utolsé fejezetében jeloli meg a célok eléréséhez sziikséges beavatkozasi
teriileteket, eszk6zoket, megoldast javasolva a helyzetelemzésben feltart problémék
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megoldéasara. A gazdasagbiztonsagi rendszer 1étrehozasa érdekében azonnali (révid
tav(l) beavatkozasként az alabbi eszkdzcsoportokat emeli ki:

Felsorolja a fejezet a jogszabaly-alkotasi feladatokat. Azok kozott els6 helyen
a gazdasagbiztonsagrdl szol6 atfogd torvényjavaslat kidolgozasat, amely a
gazdasdg védelmi felkészitését, valsaghelyzeti miikodését, a valsaghelyzeti
gazdaséagi intézkedéseket megfelel§ szinten hivatott szabalyozni, megoldast
ad a valsdghelyzet fogalom jogi rendezetlenségére. A gazdasag védelmi felké-
szitésének 1j jogszabalyaval lehetSséget kinal a tevékenység valamennyi fel-
adatanak részletes megfeleld szint(i szabalyozasara, 6sszhangban az Alaptor-
vény és a mar kihirdetett Gj honvédelmi, Gj kozbeszerzési és az {j
katasztréfavédelmi torvény, valamint az Gj dnkorményzati térvény kapcso-
16d6 eldirdsaival. Ki kell dolgozni a gazdasagbiztonsagi beszerzések tervezé-
sének, normal idGszaki lebiztositdsdnak szabélyait az Gj kdzbeszerzési tor-
vény és az EU védelmi beszerzési iranyelv elSirdsainak figyelembevételével.
El kell végezni a védelmi tartalékolas stratégiai feliilvizsgalatat. A tartalékolas
céljat, alapelveit és a készletképzés és -nyilvantartas egységes szabalyait meg-
hatdroz¢ tartalékolasi stratégianak javaslatot kell adni — tobbek kozott — a
védelmi tartalékolasi rendszer intézményi struktarajara, irdnyitasi és finan-
szirozasi rendjére. Feliil kell vizsgalni a védelmi célt képességek tartalékola-
sanak sajatos esetét, a rogzitett hadiipari kapacitasok tAmogatasi szerz6dések
alapjan torténd fenntartasat.

Szintén stratégia-alkotési feladat a nemzeti biztonsagi stratégidhoz kapcso-
16d6 gazdasagi-pénziigyi dgazati biztonsagi stratégia kidolgozéasa, amelyet a
gazdasédgi biztonsag, mint a nemzeti biztonsag napjainkban egyre lényege-
sebb 6sszetevGjének védelme érdekében tart sziikségesnek a koncepcio.
Finanszirozasi modszert kell kidolgozni az allami és magéanszféra kélcsonds
érdekeltségen, felelGsség- és kockdzatmegosztason alapul6 védelmi felkészi-
tési tevékenységére.

Ki kell jelolni a gazdasagbiztonsagért felelGs intézményt, illetve szervezeti
egységet. Meg kell erGsiteni a gazdasagfelkészitésért és -mozgdsitasért felelSs
szervezeti egység eréforrasait, 1étszamhelyzete javitadsaval vagy kiilsé tamo-
gato szervezetek bevonasanak lehetSségével.

A folyamatos gazdaséagfelkészitési tevékenység végzéséhez biztositani kell —
agazati és teriileti szinten egyardnt — a megfelel6 képzettségili referensek
alkalmazésat. Tervezni kell a szakértSk képzését, tovabbképzését.

Ki kell dolgozni a gazdasagfelkészitési és a lakossag-ellatasi tervezés — az Gj
elveknek megfelel6en korszer(isitett — mddszertanat, javaslatot kell késziteni
a tervezési modszertanok informatikai timogatéséra, és biztositani kell a ter-
vezés ellatdsat olyan informaciés rendszerrel, amely a gazdasdg kritikus
folyamatairdl allandéan naprakész adatokkal szolgal.

A gazdasagbiztonsagi rendszer finanszirozasi helyzetének javitdsdra — a
jelenlegi koltségvetési helyzetben — leginkabb a pénziigyi tamogatasi mod-
szerek diverzifikalasa javasolhat6. Ilyen — a védelmi szférdban — Gj modszer-
nek kinalkozik az Eurépai Uni6 altal biztositott esetleges tdimogatasi lehet&sé-
gek mind szélesebb korii kihasznalasa.
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Kovetkeztetések, javaslatok

A koncepciéban a gazdasagbiztonsagi rendszer 1étrehozasara javasolt feladatok egy
része azonnali intézkedést igényel. Ezek koziil a legfontosabbak

- a gazdasagbiztonsagrol szol6 térvény megalkotdsa, amellyel a koncepcidban

megjelolt atfogod célok megvaldsitasanak torvényi hatterét lehet biztositani.
A torvényjavaslat kidolgozasat a gazdasagpolitikaért felel6s miniszter és a
gazdasdgbiztonsagi szempontbdl kiemelt jelentSségli dgazatokért felels
nemzeti fejlesztési miniszter kdzos elSterjesztésben az érintett miniszterek és
a févarosi, megyei védelmi bizottsagok elndkei bevonasaval végezheti el.

a koncepcidéban javasolt intézkedések — pénziigyi titemezést tartalmazéd —
finanszirozasi rendjére vonatkozé javaslat kidolgozdsa a nemzetgazdasagi
miniszter elsé helyi felelGsségével;

a gazdasagi-pénziigyi dgazati biztonsagi stratégia kidolgozasa a nemzetgaz-
dasagi miniszter felelgsségével, a Magyar Nemzeti Bank elnoke véleményé-
nek figyelembevételével.

A kormany a koncepci6 elfogaddsaval egyiittkezelten elrendelte a gazdasagbizton-
sagi rendszer létrehozasanak feladatairdl szolé hatarozat kiadasat. Ebben elSirta az
azonnal intézkedéseknek javasolt feladatok végrehajtasat, ezek kozott els6 helyen a
gazdasagbiztonsagrol szolo torvényjavaslat kidolgozasat.
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