HUMANEROFORRAS-FEJLESZTES

Dr. Simicsko Istvan

A tartalékos rendszer fejlesztésének
kiemelt kérdései

A tartalékos erdk alkalmazisdnak nemzetkozi tapasztalatai. Az onkéntes haderdszervezetre
torténd magyar dttérés jellemzdi. A haderd képességei és honvédelmi, illetve szovetségesi fel-
adatai kozott mutatkozo novekvd diszharmonia. Az onkéntes tartalékos rendszer megterem-
tésének sziikségessége. A rendszer komponensei. A védelmi és a mifveleti tartalékerd. A rend-
szer megbizhaté mitkodtetésének feltételei.

A tapasztalatok azt mutatjak, a viligon még a leggazdagabb orszagok nagy tobbsége
sem engedheti meg maganak, hogy a biztonsagukat kizdrélagosan hivatasos hadere-
jiikkel garantdljak. Nemzetkozi kitekintésben vizsgélva az egyes orszdgok haderdi-
nek osszetételét megallapithatd, hogy valamennyi orszdgban — legyen az katonai
szovegséghez tartozo, vagy szovetségen kiviili — szdmolnak az alland¢6 allomény tar-
talékosokkal torténd kiegészitésével. S6t, a legtobb fejlett orszagban a tartalékosok al-
kalmazasa (killonosen békeidGszaki feladatokra) jelentGsen kib6viilt, az egyes tarta-
lékos katona és a kotelékek szintjén egyarant.

A haderén beliil - elsésorban koltség megfontolasok alapjan — kialakult egyfajta
munkamegosztas a hivatdsos és a tartalékos szervezetek kozott. Vannak olyan id6-
szakos feladatok, amelyek végrehajtasa nem igényli a dragan kiképzett hivatasos
katonak szakértelmét. Azokat adott esetben sokkal olcsébban és — motivaciés szem-
pontokat is figyelembe véve — hatékonyabban képesek tartalékosok végrehajtani. De
a tartalékosok alkalmazasa mellett sz6l ennek a forditottja is: amikor ritkan és révid
ideig hasznalt specialis képességeket nem célszerti 1étrehozni, valamint fenntartani a
haderdén beliil.

A fegyveres er6k alland6 allomanya létszamanak csokkentése altalanos tenden-
cia a vilagban. Bar hader§-szervezési kérdésekben még a szévetségen beliil is vannak
kiilonbségek az egyes orszagok kozott, a tartaléker6k vonatkozésdban egységesen
kovetett elv az alland6- és a tartalékerSk kolesonds meghatarozottsdganak figyelem-
be vétele. Szinte valamennyi NATO-tagorszdgban ahol csokkentették vagy csokken-
tik a hivatasos haderd 1étszamat, azzal parhuzamosan a tartalékerék 1étszdma novek-
szik, szerepiik felértékelddik. Az Egyesiilt Allamok haderejének 44 szazalékat tartalé-
kosok alkotjak. Nagy-Britannia haderejének 48 szazalékat teszik ki a tartalékos
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katonédk, Kanadaban 36 szazalékat, Franciaorszagban is 10 szdzalékat, Hollandidban
pedig 9 szazalékat. Dania minimalis 1étszdm reguldris er6t tart fenn, de véalsaghely-
zetben 110 000 {& kiképzett tartalékos mozgodsitasaval szamol, amelynek jelentds ré-
szét az 1949-ben megalakitott Honi Garda adja.

Az orszagok egy mésik csoportjat a semleges, illetve semlegességre torekvd élla-
mok (példaul Svéajc, Ausztria, Svédorszag) alkotjak. Ezek az orszagok nem tartoznak
egyetlenegy katonai szévetségi rendszerbe sem. Ez megkoveteli t6lik, hogy sajat
erejitkon alapul6 haderét tartsanak fenn, amely csakis a teljes tarsadalom kdzremdi-
kodésével valosulhat meg. Az emlitett orszagok haderdinek békedllomanya gyakor-
latilag keretként funkciondl a tartalékerék szamara.

A fenti példak 5Snmagukban is elég meggy&z&ek lehetnének a tartalékok sziiksé-
gességének megitélésében, de legalabb egy sommas kovetkeztetés megvonasara
mindenképpen alkalmasak. Nevezetesen: ha a kérnyezetiinkben minden hader6
rendelkezik valamilyen szint{i tartalékerdvel, talan a mi hivatasos haderénk se nél-
kiilozheti ezt a kiegészitést.

Persze a formalis logikat kovetve, egyfajta spekulativ, megkozelitéssel mondhat-
juk azt, hogy mindenki més téved és pazarlas a mai viszonyaink kozott a hadseregre
kolteni, mert ha szerencsénk van, akar meg is spérolhatjuk a biztonsag koltségét.
Jelenlegi biztonsagi helyzetiink kedvez az ilyen, illetve ehhez hasonld vélekedés
befogadasara, mert — hidla Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedésének és geopolitikai
meghatarozottsdgdnak — az embereknek régota nem kellett kozvetlentil a 1étiiket is
veszélyeztet6 biztonsagi kockadzatokkal szembesiilni. Ez egyfelSl 6romteli allapot,
masfeldl viszont letompithatja az emberek veszélyérzetét.

A biztonsag elvont kategéria, amelynek nincs mérdszdma és mértékegysége.
Altalaban nem is gondolkodunk e fel6l azért, mert — egy hasonlattal élve — a bizton-
sag olyan, mint a levegd: csak akkor érezziik hidnyat, ha nincs. Nagy a felel&ssége
azoknak, akik dontenek az elégséges és sziikséges biztonsag mértékérdl, mert blinds
felelStlenség a biztonsadgérzetet magas szinten tartani a tdrsadalomban, ha az nincs
kell6en alatdmasztva a beavatkozas eszkozeivel. Ennek ellenkezgje is rendkiviil
karos lehet, és felborithatja a tArsadalom normalis miikodését, ha a biztonsagi kocka-
zatokat meghalad¢ intézkedésekkel az embereket hétkoznapjaik soran latvanyosan
arra figyelmeztetik, hogy veszély leselkedik rajuk.

A XXI. szazadi biztonsag megteremtésének és fenntartdsanak a vildgon minde-
niitt magas ara van, ezért aktudlis gazdasagi viszonyaink kozott kiilldndsen fontos a
helyes ardnyok megtaldlasa. A tartalékos rendszer fejlesztése jelentGségében és
nagysagrendjében a honvédelem rendszervéltast kovetS torténetének egyik legna-
gyobb haderd-fejlesztési vallalkozasa. A fejlesztés nagysagrendje és Magyarorszag
nehéz gazdaséagi helyzete miatt a honvédelem val6s helyzetét kevésbé ismer6 allam-
polgérok joggal tehetik fel a kérdést: miért sziikséges éppen most, és éppen a had-
erének a fejlesztése, amikor annyi mas teriileten is hidnyoznak a forrdsok? A valaszo-
kat a honvédelem val6s helyzete szolgaltatja.
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A 2004 utdni haderdkép

Magyarorszagon a hadkotelezettség békeidGszakban torténé megsziintetésével
2004. november 3-an felszdmoltdk a sorkatonasdg intézményét. Ez dnmagaban
sokaknak egy oromteli esemény volt, hiszen megsz{int egy korszerfitlen, rosszul
miikddo intézményrendszer.

Valdjadban nem a sorkatondk hidnyoznak a rendszerb6l, hanem a késGbbiekben
megfogyatkozott hivatdsos haderét szitkség szerint kiegészitd tartalékosok. A gyors
politikai dontésnek koszonhetS statuszvaltoztatast ugyanis haderdreformoknak
nevezett 1étszadm- és szervezeti leépitések kovették, mikozben a honvédelem miiko-
dése szempontjabol nélkiilozhetetlen tartalékerdk — potlas hidnyaban — gyors iitem-
ben lenullazédnak.

A lenullazédas ebben az Osszefiiggésben sajnos nem egyszertien szdvirdg,
hanem a honvédelem igyére valos veszélyt kifejezd, valos szdmtani érték. A lenulla-
z6dasi folyamat prognosztizalasahoz nem sziikséges bonyolult modellezést végezni.
Egyszerti logikaval megérthetd, hogy a sorozasos rendszer békeid&szakban torténé
megsziintetésével a személyi tartalékok — az élet rendje szerint — automatikusan
fogynak. S6t, a tartalékos korhatar 40 éves életkorra torténd levitelével — a demogra-
fiai sajatossagok miatt — a rendszerbdl egyre nagyobb iitemi a korosztalyos kidram-
las. Ehhez tudni kell azt is, hogy a sorozott haders utols6 4-5 évében a hadkiegészits
parancsnoksagok a kivetett behivasi kvéotat folyamatosan 10% alatt tudtdk teljesiteni.

A kérdéses idGszakban a haderd képességei, feladatai és szovetségi kotelezettsé-
gei kozott a legteljesebb mértékben megbomlott az egyensuly. A vonatkozé straté-
giai dokumentumokban megfogalmazott feladatok és a vallalt szovetségi kotelezett-
ségek teljesitéséhez nem rendeltek képességeket, igy ezek a dokumentumok val6ja-
ban csupéan formadlis kinyilatkozasok gytijteményei lettek. A teljesség igénye nélkiil
idézziink fel néhanyat ezek koziil:

— A Magyar Honvédség alapfeladata az orszag fiiggetlenségének és teriileti
sérthetetlenségének védelmezése, alapvetSen szovetségi keretekben, de a
szovetséges er6k beérkezéséig dnalléan.

- Magyarorszagnak rendelkeznie kell a NATO keretei kozott folytatott kollek-
tiv védelemhez és a szovetségesek kollektiv védelméhez sziikséges katonai
képességekkel, valamint a szovetségesek részvételével zajlé valsagkezels és
békefenntarté mtiveletekben és a katasztréfa-elharitadsban valé részvételhez
szitkséges képességekkel.

- Magyarorszagnak képesnek kell lennie az EU keretében foly6 valsagkezel6
tevékenységben valo részvételre is. A honvédségnek rendelkeznie kell rugal-
masan alkalmazhat6, expediciés miiveletekre is igénybe vehetd, a szovetsé-
ges erdkkel egyiittmiikddni képes, gyorsan telepithetd és fenntarthat6 erék-
kel, amelyek foldrajzi korlatozas nélkiil alkalmazhatok a valsagovezetekben.

— NATO-dontés és megfelel6 kozjogi felhatalmazés alapjan mas orszdgok erdinek
hazédnkba érkezése, atvonuldsa, atmeneti vagy tartés allomasoztatdsa esetén
részt vesz a befogadd nemzeti timogatds megszervezésében és biztositasaban.

A Magyar Honvédség képességei és feladatai viszonylataban jelentkez& diszharmo-
nia — f6ként az expediciés miiveletekben vald részvétel novekedésével — egyre
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inkdbb fokozddott, és nyilvanvaléan dontésre kellett jutni a helyzet kezelését ille-
téen. Az el6z6 korményzat valasza tovabbra is a leépitésben meriilt ki. Nevezetesen:
a kedvezd biztonsagpolitikai helyzet hosszt tava prognézisaval alcazva (hallgatdla-
gosan elfogadva azt a laikus vélekedést, hogy nagyobb baj esetén tigyis megvéd a
NATO), rovidtadvon koltségmegtakaritdst remélve, leépitette az indusztridlis kor
meglévé harci technikajat, megfosztva a hader6t az alapvetd Osszfegyvernemi
képességektdl és cserébe kialakitott bizonyos, olcson kiilfoldre szallithatd expedicids
képességeket.

A hader6-atalakitas folyamata, annak valtozasa szorosan kapcsoldédott a min-
denkori korményzathoz. Minden korméanyzat célkittizése volt a kisebb, modernebb,
gazdasdgosabb hader§ létrehozasa, de mindenkor csak egy dolog valosult meg iga-
zan: az, hogy a magyar hader6 kisebb és kisebb lett. A nagy éatalakitasok kozepette
pedig egyre kevesebb figyelem forditédott a haderd tartalékos dllomanyara.

Ut a tartalékos rendszer kiépitéséhez

Az dnkéntes tartalékos szolgélat hazai bevezetésének kisérletét harom id&szakra
bontva célszerti vizsgalni:

- azels6 id&szakban (2000-2004) az 6nkéntes tartalékosokat a NATO szdvetségi
rendszerébe tartoz6, de még &ltalanos hadkotelezettségen alapulé haderd
részeként tervezték alkalmazni;

- a masodik id6szak (2005-2010) a tisztdn Onkéntességen alapulé hivatasos
haderd miikodésének idGszaka;

— a harmadik idGszak (2010-2014) a tervezett Gj rendszeri tartalékos szolgélat
létrehozéasanak id&szaka.

Az elsd idbszak (2000-2004)

Az dnkéntes tartalékos szolgalatot megalapoz6 koncepciét, amely a tovabbi kidol-
goz6 munka alapjat képezte, 1999-ben fogadta el a Honvéd Vezérkar Katona Tana-
csa. Az dnkéntes tartalékos szolgélat kialakitdsdnak indokai és az elérend§ szakmai
célok az alabbiak voltak:

— A sorkatonai szolgélat id6tartaménak fokozatos csokkentése miatt (2000-ben
a sorkatonai szolgalati id& 6 hénapra csokkent) objektive alacsonyabb felké-
szliltségli sorkatondk szereltek le, és kiképzettségiik kevésbé elégitette ki a
tartalékosokkal szembeni kovetelményeket.

— Meghataroz6 szempont volt, hogy a hadkoételes tartalékos katondkat békeid6-
ben csak onkéntes jelentkezés alapjan lehetett vezényelni orszaghatdron
kiviili feladatra, ami a NATO ilyen jelleg(i elvarasainak nem felelt meg. Igy az
4j kovetelmények teljesitése a tartalékos hadkotelesek igénybevétele mellett
csak Onkéntes tartalékos katonakkal volt megvaldsithato.

— A tartalékos katonai szolgélat teljesitésének Gj médjat dontSen befolyasolta,
hogy a 2001-ben megtervezett szervezeti atalakitas utan a haderd mozgosita-
sahoz (a katonai szervezetek feltoltéséhez) sziikséges tartalékosok létszama
prognosztizdlhatéan nem haladta meg a 40 000 f6t, ami az ezt megel6z6
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szitkséges mozgodsitando 1étszamnak megkozelitGen harmadat tette ki. Az 6n-

kéntes tartalékos szolgalati rendszer létrehozataldanak deklaralt célja a haderd

kiegészitésének és utanpétlasanak biztositasa volt.
Az dnkéntes tartalékos szolgalat 2002. janudr 1-jei torvényi bevezetése el6tt a honvéde-
lemrdl 52616 1993. évi CX. térvény (a ,régi” Hvt.) tartalmazta az onkéntes vallalas sze-
rinti tartalékos katonai szolgalatteljesitést. A Hvt. 125. § (1) bekezdése a tartalékos
parancsnoki képzés keretében lehet&vé tette 6nkéntes jelentkezés alapjan a tartalé-
kos tiszt- és tiszthelyettesi képzést. A Hvt. e rendelkezése azonban nem klasszikus
értelemben vett 6nkéntes tartalékosi szolgélat, mivel a térvény az egyetemet végzet-
tek esetében a tiszti, mig a kozépfoka képzettségliek részére tiszthelyettesi képzés-
ben val6 részvétellel a sorkatonai szolgélatteljesitést valtotta ki. A képzésben vald
részvétel gyakorlatilag egyfajta sorkatonai szolgalatteljesitést jelentett.

A 2002. janudr 1-jével hatalyba lépett torvény kiegésziilt az dnkéntes tartalékosi
szolgélatteljesités lehetGségeivel. A toérvényben megjelent a Honvédség személyi
allomanyanak keretében az ,0nkéntes tartalékosi” kategdria. Ezen idSponttdl
kezdve beszélhetiink 6nkéntes tartalékos szolgalatrol.

A mdsodik iddszak (2005-2010)

s 2

Az dnkéntes haderdre torténd attéréskor a torvényhozo és végrehajté hatalom els6d-
leges célja az altalanos hadkotelezettség megsziintetése és a professzionalis haderdre
val6 attérés volt. Kevés figyelem jutott annak a tényre, hogy a megvaltoz6 had-
er§-szervezési kovetelmények és a rekrutacios lehet§ségek modosuldsa az dnkéntes
tartalékos szolgalat korszer{isitését is megkivanjak.

Az dnkéntes haderdre valo attérés széleskorii tarsadalmi tAmogatasa 2004-ben
minden kétséget kizaréan megvolt. Ez a tdimogatés azonban elsédlegesen a kotelezd
sorkatonai szolgalat megsziintetésének szolt, nem feltétleniil foglalta magaban az
allampolgarok hajlandésdgat az onkéntes tartalékos szolgalatteljesitésre, vagyis
valdjaban az nem nyert timogatdst. Hangstlyozni sziikséges, hogy az énkéntes tar-
talékos szolgélatot a katonai vezetés szempontjabél eredetileg alapvetGen a mozgdsi-
tashoz illeszkedd, azt tAmogaté rendeltetéssel alakitottak ki. A 2004 végén elfogadott
alkotmanymodositds nyoman hatalyba 1épett a honvédelemrdl és a Magyar Honvédség-
76l sz616 2004. évi CV. térvény azonban a személyi allomany mozgdsitasat, mint
fogalmat is torolte a magyar jogrendszerbdl.

2005 és 2009 kozott az dnkéntes tartalékosok toborzasanak lendiilete még a kez-
deti id&szakhoz képest is visszaesett. A Magyar Honvédség toborzétevékenysége
kiemelten nem terjedt ki az dnkéntes tartalékos célcsoportra. Az érdekl6dSk jelent-
kezése csupan szérvanyosnak mondhatd, a regisztraltak szdma orszdgosan 24 {6
volt, melybdl 17 {6 jelentkezett szolgalatra.

A Magyar Honvédség onkéntes tartalékos rendszerének feliilvizsgdlatdrol sz016 80/2008.
(VL 13.) OGY hatarozat — amely az altalam 2007 novemberében H/4553. szdmon be-
nyujtott 6néll6 képviseldi elSterjesztésem alapjan, kompromisszum jegyében sziiletett
meg — az els§ 1épés volt a tartalékos rendszer teljes leépiilésének megéllitdséara.
Az Orszaggytilés a 124/2008. (XI1.3.) OGY hatarozatban dontott az 6nkéntes tartalékos
rendszer fejlesztésérdl, amelyhez tovabbi orszaggytilési és kormanyhatarozatokat,
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valamint HM szint( utasitasokat adtak ki az el6készitési feladatok koordinélasa és vég-
rehajtasa céljabol.

A tarca szakmai szervezetei a hatalyos szabalyozok alapjan 2012. januar 1-jei
hatédlyba 1épéssel tervezték a rendszer fejlesztését.

A harmadik iddszak (2010-2014)

A 2010. évi korméanyvaltast kovetGen a HM 1Gj vezetése megvizsgélta az dnkéntes tar-
talékos rendszer (OTR) fejlesztésének helyzetét. Ennek soran megéllapitotta, hogy a
megszabott dgazati és HM szintii feladatok végrehajtdsa az eredeti koncepci6 alap-
jan nem elfogadhat6 késedelmet jelentenek a rendszer egészének miikodése szem-
pontjabol. A fejlesztés felgyorsitasa érdekében — elGterjesztésem alapjan — a minisz-
teri értekezlet 2010. oktéber 11-én dontott a koncepcid elvi alapjairdl, és a feladatok
soron kiviili el6készitésérdl.

Az OTR fejlesztésének feliilvizsgalatat a kovetkezdk indokoltak:

— Alapjaiban hibas volt az elgondolés a tartalékosok alkalmazasanak elveire.
(Az elgondolés szerint ugyanis az 6nkéntes tartalékos beosztasokat alapve-
téen csak a mindGsitett idGszaki feladatokra, illetve az attérés idészakanak fel-
adataira jelolték ki.)

— Nem vizsgaltak meg, melyek azok az id6szakos feladatok, amelyeket célsze-
ribb lenne tartalékos katondkra tervezni. Ebb6l kovetkezhetne ugyanis a
haderén beliili egyfajta munkamegosztas az alland6 allomany és a tartalék-
er8k kozott, valamint tervszert egyiittmiikodés a védelmi szektor tobbi ele-
mével.

- Az el6z8ek kovetkezményeként nem volna lehetséges a tartalékosok alkalma-
zasaban rejld koltségeldnyok érvényesitése. (A statisztikk szerint a hivatasos
és onkéntes tartalékos viszonylatban a koltségarany 1 : 8.)

— Az eredeti koncepcio kizérta a teriileti alapon szervezett dnkéntes tartalékos
szervezetek felallitasat. (Ezzel gyakorlatilag lemondtunk a tertileti elven szer-
vezett rendszer helyi k6zosségformald és a honvédelemben val6 részvételre
0szténz6 szerepérdl.)

Ateriiletvédelemmel kapcsolatos ellenéllas hosszt id6n keresztiil tetten érhetd volt a
parlamenti partoknak a mar emlitett 80/2008. (VI. 13.) OGY hatarozathoz kapcsol6do
egyeztetésein is. Az ebben a kérdésben megmutatkozé anomalidk kezelésére a had-
tudomanyi lexikonok sem tartalmaznak egyértelmti, hasznalhat6 definiciét. A leg-
tobb orszégban teriiletvédelmi feladatokat latnak el a tartalékosok alkalmazasara
épild gardatipust szervezetek. Ezek alapjan a teriiletvédelmi er6k az orszag-
védelem komplex rendszerének azon elemei, amelyek alaprendeltetésiik altal meg-
hatérozott feladataikat az allandé diszlokaciéjukhoz tartozé miikodési korzetitkben
végzik. A gardatipust szervezetek esetében a miikodési korzet megegyezik a tartalé-
kosok lakokorzetével.

Természetesen az elhelyezkedés szempontja szerinti alland6 diszlokacié nem
jelenti azt, hogy a kiilonboz6 szint( és feladatu teriiletvédelmi szervezetek nem hajt-
hatnak végre feladatokat mtikodési teriiletiik hataran kiviil. Ezeket az eseteket a
vonatkozé katonai terminoldgia mandvernek (dtcsoportositas, valtas stb.) nevezi.
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Pontosan a megvaltozott biztonsagi kérnyezetbdl eredd 1) biztonsadgpolitikai
gondolkodas generalja a teriiletvédelmi elvnek a gyakorlatban toérténd Gjragondola-
sat. A megvaltozott biztonsagi kockazatok atstrukturaltak a teljes védelmi szektort.
A hadtudomanyi elméleti alapok tekintetében ez gy tiikrozddik, hogy tobb e kér-
déskorhoz tartozé fogalmakat (honvédelem, orszagvédelem, védelmi igazgatas,
honvédelmi igazgatas, hadkiegészités, stb.) mar nem lehet a korabbi ismérvek alap-
jan kategorikusan elvalasztani egymastol. A teriiletvédelem alatt ma mar nem valami
Osszefliggs, egységes szerkezet(i teriiletbirtoklast értiink, hanem teriileti egységen-
ként kiilonbo6zd, de dsszességében az orszag egészét érintd kockazati tényezdk elleni
védelem képességét értjiik. Ezek kozé tartozik példaul kiemelten a kritikus infrast-
ruktiira védelme, a kiillonbo6z6 katasztrofak elleni védelem, a terrorizmus elleni véde-
lem, tovabba a felkésziilés olyan kockazatok kezelésére, amelyek nem zarhatok ki
sehol, hiszen nincsenek az orszdgnak abszolut értelemben vett kockdzatmentes
békeszigetei.

A kockazatok elharitdsanak jelentGs része nem igényel hagyomanyos értelem-
ben vett katonai tevékenységet. Ezek a feladatok 6nall6 feladatként is tervezhetdk a
tartalékerkre, amelyek — amennyiben a megfeleld felkészitést id6ben megkaptak —
azokat képesek végrehajtani békében és mindsitett id6szakban egyarant. Ezen logika
mentén alakulhat ki a mar emlitett munkamegosztas és egyiittmiikodés a haderén
beliil, valamint a védelmi szféra tobbi elemével, optimalizalva ezen keresztiil a
védelmi koltségeket is.

Az 51/2009. (VI. 18.) OGY hatarozattal biztositott 4000 6 Osszességében sem
jelentett a hader6 miikddése szempontjabdl valds tartalékképességet. E keret feltol-
tésének 10 évre torténd szétteritése (évi 400-400 f6vel) azonban szakmailag véllalha-
tatlan volt.

A honvédelmi miniszter 2010. oktéber 11-én jévahagyta a Magyar Honvédség
tartalékos rendszere fejlesztésérdl szol6 koncepciét. Ennek alapjan megkezdddott a
megvalodsitast célz6 kodifikacios és szakmai kidolgozé munka. A rendszer fejlesztésé-
nek els6 eredményeként, 2011. januar 1-jén hatalyba 1épett a Hvt. és a Magyar Hon-
védség hivatdsos és szerzddéses dllomdnyii katondinak jogdlldsdrdl sz616 2001. évi XCV. tor-
vény (Hjt.) modositasa, ami biztositja a rendszer miikddésének alapvetd kereteit,
megalapozza az onkéntes védelmi tartalékosok allomanyba vételét.

Az dnkéntes tartalékos rendszer fejlesztése jelentGségében és nagysagrendjében
a honvédelem rendszervéltast kovetd torténetének legnagyobb haderd-fejlesztési
vallalkozasa, amelynek célja, hogy val6s katonai képességnovekedéssel hozzéjarul-
jon az orszag integralt védelmi rendszerének sziikséges és fenntarthaté miikodteté-
séhez béke és mindsitett idGszakban.

A tartalékos rendszer vizsgélatat nem szabad lesziikiteni csak az 6nkéntes tarta-
lékos szolgélatra, kellS figyelmet kell forditani a hadkotelezettség mindsitett idGszak-
ban torténd visszaallitdsanak kovetelményére is. Egy esetleges mindsitett id&szakban
a honvédelem rendszerének ujrainditdsara, illetve a hivatdsos hader6 személyi
kiegészitési rendszerének miikodtetésére 2004-ben csak elnagyolt elgondolasok
késziiltek. Az alapkoncepci6 lényege az volt, hogy valsag esetén a békében meglevs
alakulatokat, a korabban kiképzett tartalékosokkal egészitenék ki. A hadkoételezett-
ség visszaallitasat a sorkotelezettség iddszakdban kiképzett tartalékosokra alapozni
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nem csak a mar emlitett megcsappant létszamuk miatt aggélyos. Ezek a korosztalyok
kiképzettségiik szinten tartdsanak hidnya miatt sem képesek teljesiteni a haderd
megvaltozott feladatait.

A maésik ok a teljesen felszamolt hadkiegészitési és mozgodsitasi rendszerhez, a
nyilvantartas hidnyahoz kétddik, amelynek helyreéllitdsa szintén megkeriilhetetlen
feladat. Erdemes megvizsgélni a francia szabalyozast, ahol 2001-ben felfiiggesztették
a sorkatonai szolgélatot, azonban megmaradt a 18. életévet betoltott fiatalok Ossze-
irasa, egészségiigyi alkalmassagi vizsgalata, és ennek koszénhetGen miikodik a nap-
rakész katonai nyilvantartdsi rendszer, ami egyébként kovetendd példa lehetett
volna Magyarorszag szdmara is.

Az 1if koncepcié leglényegesebb elemei

A rendszernek két alapvet§ komponense van. Az els6 komponensbe a békében is
alkalmazhat6, 6nkéntesség alapjan szervezett erék, a masodik komponensbe a kiza-
rélag megel6z8 védelmi helyzet és rendkiviili llapot idején alkalmazhato, a térvényi
kotelezettség alapjan szervezett erSk tartoznak. Az els6 komponens tovabbi két
elemre tagozodik: az dnkéntes védelmi tartalékra és az 6nkéntes mtiveleti tartalék-

erdre.

I. komponens ll. komponens
Onkéntesség alapjan szervezett Torvényi kotelezettség alapjan
(Béke és mindsitett idészakban) szervezett

(Megel6z6 védelmi helyzetben és
rendkivili allapot idején)

Onkéntes védelmi Kiképzett
tartalékosok tartalékosok

Onkéntes miiveleti Potencialis
tartalékosok hadkételesek

Az onkéntesség alapjin szervezett tartalékerdk (I. komponens)

Az onkéntes védelmi tartalékerd

Az dnkéntes védelmi tartalékerd feladata egyfajta nyitas biztositdsa a tadrsadalom
felé. Tovabba teriiletvédelmi feladatok ellatasa, ezen beliil kiemelten a honvédelmi
szempontbdl kritikus infrastruktara 6rzés-védelmi feladatainak ellatdsa békében és
mindsitett id6szakban, valamint kozremiikddés a befogadd nemzeti timogatas és a
katasztrofa-elhéritas feladatainak végrehajtasaban.

Onkéntes védelmi tartalékos dlloméanyba keriilhet az a személy, aki

— a 18. életévét betoltotte és életkora a mindenkori tarsadalombiztositasi oreg-

ségi nyugdijkorhatart nem haladja meg;
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— o6nként véllalja, hogy folyamatosan rendelkezésre all a szerz6désben megha-

tarozott alapfeladatok ellataséra;

— megfelel a szerz6désében meghatdrozott alkalmasséagi feltételeknek;

— véllalja a feladat ellatdsdhoz sziikséges kiképzést, vagy mar rendelkezik azzal.
Rendkiviil fontosnak gondolom a tdrsadalom és a honvédség kapcsolatdnak az eddi-
ginél szorosabb, Gj szintre torténd emelését a honvédelem tigyén keresztiil. Kifeje-
zetten ennek a célnak a timogatasara javasoltam — f6ként francia tapasztalatokra ala-
pozva — a védelmi tartalékos elemen beliil egy sajatos ,cimzetes tartalékos” csoport
létrehozasat. Az ebbe a csoportba tartozok szakértelmiikkel, tapasztalatukkal, tarsa-
dalmi pozicidjukbdl adéddan, dnkéntesként fognak tevékenykedni a civil tarsada-
lom és a honvédség kozti kapcsolatok erdsitésén. Veliik szemben életkori és fizikai
alkalmassagi kovetelményeket nem hatdroznak meg, ezért kotelez6en nem vesznek
részt kiképzésen sem.

A cimzetes tartalékosok tiszteletbeli rendfokozatot viselnének, de nem teljesite-
nének hagyomanyos értelemben vett katonai szolgélatot.

Az dnkéntes védelmi tartaléker alapfeladatai

1. Kritikus infrastruktiira’ védelme

A kritikus infrastruktara védelme nemzetbiztonsagi szintli komplex védelmi
szakfeladat, amelybdl a tartalékerSkre a képességeiknek megfelels feladatok
tervezhetdk. Ezek kozé sorolhatok az 6rzés-védelmi és a biztositasi feladatok
ellatdsa béke- és mindsitett id&szakban. Jelenleg a Magyar Honvédség objek-
tumainak 6rzés-védelmét mar tobb mint 2000 6nkéntes védelmi tartalékos
latja el.

2. Befogadd nemzeti tdmogatds

A befogadd nemzeti tAmogatas nemzetkozi egyezményeken alapuld kotele-
zettségvallalas, amelynek keretében a fogad6 nemzet polgari, valamint kato-
nai tAmogatast nyajt a teriiletén allomdsoztatott, vagy atvonuld szovetséges
erSk és szervezetek részére, a miikodési feltételek megteremtése céljabol.
A gyakorlatban ez — a teljesség igénye nélkiil — jelenthet laktanyakat, ahol el
lehet szallasolni Sket, kiépitett {izemanyag-ellatd helyeket, élelmezésiik bizto-
sitasdra elGkészitett szerz&déseket, megfelel§ kozati és vasuti infrastruktarat,
kiépitett hirad6 és informatikai vonalakat a csatlakozési pontokkal. Jelenthet
atadott, vagy megosztott repiilStereket fedezékekkel, de olyan tobb ezres 1ét-
szamu biztositd erdt is, amely adott esetben képes ezen erdk fegyveres kozel-
biztositasara és oltalmazaséra. (Erre azért van sziikség, mert egy idegen orszag
katonasaganak nincs szabad fegyverhasznalati joga, amikor harci helyzeten
kiviil van.) A befogad6 nemzeti timogatas nytjtdsara vonatkozé koételezett-
ségvallalasok teljesitése komoly infrastruktarat és humaneréforrast igényel,

1 Nemzetbiztonsagi vonatkozasban el§szor 1998-ban az USA elndki iranyelvekben taldlkozhatunk ezzel
a meghatarozassal, amelynek tartalma gyakorlatilag megegyezik a hazai szakirodalomban fellelhets-
vel. Eszerint a kritikus infrastruktarat alkotjak a ... nemzeti, szovetségi és unids infrastruktiira azon létfon-
tossdgui elemei, melyek jelentds kirosoddsa, iizemzavara vagy megsemmisiilése siilyos kivetkezményekkel jarna a
nemzet vagy a nemzetek biztonsigdra, a gazdasigra, a kirnyezetre és kizegészségre, illetve az egyes kormdnyok, az
dllam hatékony miikodésére”. (1d. Kovacs Ferenc, ZMNE, 2008)
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ami nem all rendelkezésre az orszdg barmely részében. A tartalékos szerveze-
tek széttelepitésének és felépitésének tervezése soran figyelembe kell venni
ezeknek a kovetelmények teljesithetGségét.
3. Kozremiikidés a katasztrofavédelemben

Magyarorszag teriilete természetfoldrajzi értelemben ,mérsékelten veszé-
lyes” a természeti jelenségek altal esetlegesen elGidézett katasztrofék tekinte-
tében. A 2006. évi VIIL térvénnyel médositott 1999. évi LXXIV. katasztrofavé-
delmi torvény 1.§ kimondja, hogy a ... katasztrofik megeldzése és az elleniik vald
védekezés nemzeti iigy”. Tovabba a torvény hangstlyozza: ... minden dllampol-
gdrnak, illetve személynek joga van arra, hogy megismerje a kirnyezetében 1évd
katasztrofa veszélyt, elsajdtitsa az irdnyadd védekezési szabdlyokat, tovdbbd joga és
kotelessége, hogy kiozremiikddjon a katasztrdfavédelemben”. A toérvénynek ez a
része a honvédelmi torvényhez hasonldé szellemiségben kozeliti meg az
allampolgarok jogait és kotelességeit, Ebb6l egyértelmiien kovetkezik, hogy
a tartaléker6kkel szamolni kell a védekezés feladataiban val6 kozremiikodés-
ben, ahogy ez jelenleg a Magyar Honvédségnek is feladata. Megfelel§ képes-
ségekkel rendelkez tartalékerd létrehozasa egyrészt meghatarozott felada-
tok atvételével tehermentesitheti a Magyar Honvédség allomanyéat, masrészt
a jelenlegihez képest tobblet erSforrasokat biztosithat a katasztréfdk elleni
védekezésben. A tartalékerdk elsGsorban természeti csapasokkal dsszefiiggd
katasztrofak elharitdsdban vehetnek részt akar a Magyar Honvédség alakula-
tainak személyi kiegészitéseként, akar onalldéan, a polgéri életbSl bevont
technika alkalmazasaval. Kiillondsen az arvizi védekezés jel6lhet6 meg prefe-
ralandé feladatként, mivel Magyarorszagot tobb nagy vizhozama foly6 szeli
at, ezért hazank teriiletébsl mintegy 21 300 km” arviztsl veszélyeztetett.

Az onkéntes mifveleti tartalékosok

Az dnkéntes miiveleti tartalékosok {6 feladata az MH személyi kiegészitésének bizto-
sitasa békében és mindsitett idGszakban az MH részére eldirt feladatok végrehajtasa
érdekében. Koltségmegfontoldsok alapjan kiillondsen békeidGszakban indokolt a
miiveleti tartalékosok alkalmazasa id@szakos feladatokra. Igy elkeriilhet a kihasz-
néalatlan alland6 humankapacitdsok létrehozédsa és fenntartasa a hivatasos haderén
beliil. Min&sitett id6szakra torténd attérés soran pedig hatékonyan kozremiikddhet-
nek a békében nem é16 katonai szervezetek megalakitasanak és feltdltésének végre-
hajtasaban, valamint a bevonul6 potencidlis hadkételes dllomany kiképzésében.
Az dnkéntes miiveleti tartalékerd személyi bazisat a 18-50 év kozotti életkora
allampolgarok jelentik, akik kdzvetleniil személyenként, egyes beosztasok megha-
tarozasaval tagozddnak be az alakulatok alegységeibe, illetve a katonai szervezetek
allomanytéablajaba. A veliik szemben tdmasztott alkalmazasi és felkészitési kovetel-
ményeknek gyakorlatilag azonosnak kell lenni a befogad6 szervezet hivatasos

tagjaiéval.
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A torvényi kotelezettség alapjin szervezett tartalékerdk
(1I. komponens)

A maésodik tartalék komponens elemei jogszabalyi koztelezettség alapjan biztositot-
tak, békében kizarélag egy folyamatosan frissiil adatbazisként jelennek meg. Az
ebbe a korbe tartoz6 tartalékosok felkészitése és alkalmazéasa kizardlag a hadkotele-
zettség alapjan, megel6z6 védelmi helyzetben és rendkiviili allapot idején lehetsé-
ges. Békében a rdjuk vonatkozé adatnyilvantartds az allami szervek kozti adatszol-
géltatds rendszerében torténik.

A 1L tartalék komponens két elemét a kiképzett tartalékosok, illetve a potencidlis
hadkdtelesek képezik.

A kiképzett tartalékos dllomanyba a hivatasos katonai szolgalat felsd korhatarat
be nem toltott, a honvédség dllomanyabdl kikeriilt, katonai kiképzésben részesiilt,
és az allami szervek adatszolgaltatdsa alapjan nyilvantartott, kordbban hivatasos,
szerz6déses vagy onkéntes tartalékos szolgélatot teljesitett férfiak tartoznak. Behi-
vasukra megel6z6 védelmi helyzet és rendkiviili allapot idején kertilhet sor. Tekin-
tettel kiképzettségiik szintjére, valamint a kézponti adatszolgaltatdsbdl szarmazé
és rendszeresen frissithet6 egészségi adataikra, a hadkotelezettség bevezetése ese-
tén sorozas nélkiil behivhatéak. Korabbi szolgélati jogviszonyuk sordn szerzett szé-
les katonai ismereteikre figyelemmel révid id6n beliil alkalmazhatok. Kiemelt sze-
repiik lehet a hadkotelezettség bevezetése sordn a potencidlis hadkoteles allomany
felkészitésében, a hadilétszdmra torténd kiegészités sordn egyes kulcsbeosztasok
betoltésében.

A potencidlis hadkételesek csoportjdba a Magyarorszag teriiletén lakohellyel
rendelkezd, magyar allampolgarsaga 18—40 éves férfiak tartoznak. Felkészité-
sitkre, behivasukra és alkalmazasukra a hadkotelezettség bevezetését kovetGen
keriilhet sor.

A tartalékos rendszer miikodtetésének koncepcidja

Tekintettel a személyi tartalékok jelenlegi helyzetére, a tartalékos rendszer fejlesz-
tése gyakorlatilag Gij szervezetépitést jelent. A katonai szervezetek szigortian rend-
szerelvii miikodési sajatossagabol kovetkezik, hogy azok minden egyes eleme koz-
vetleniil vagy kozvetve kapcsolatban allnak egymassal. A rendszer a meghatarozott
cél érdekében miikods egység, de annak egyes elemei, akar kiilon-kiilon is, alapjai-
ban befolydsolhatjdk az egész miikodését. Gondoljuk példaul arra, ha nincs ele-
gendd szamu 6nkéntes jelentkez6 — mint ahogy ez kordbban meg is tortént — nem
beszélhetiink rendszerszintli m{ikodésrdl. Ezért nagyon fontos, hogy a tartalékos
rendszer valamennyi eleme megalapozott dontéseken alapuljon és — f6ként a fenn-
tarthaté miikodés érdekében — a tervekhez rendeljék hozza a sziikséges forrasokat.
A miikodés szempontjabdl a mar emlitett a szabalyzoi hattér meglétén kiviil alapkri-
tériumnak szamit:

— a tervezett onkéntes-1étszam biztositasa;

- az alkalmazéshoz sziikséges kiképzettség biztositasa;

- a szervezeti, technikai és infrastrukturalis feltételek megléte.
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Az dnkéntes tartalékos rendszer étszamigénye

A Magyar Honvédség tagjai békében dnkéntes jelentkezés alapjan teljesitenek kato-
nai szolgalatot. A fejlesztést megel6z6 idSszakban az 6nkéntes tartalékosok létszama
17 £6 volt. A szdmvetések alapjan 2014-ig 6-8000 fére szeretnénk névelni az dnkéntes
tartalékosok létszamat. Az aranykiilonbség is jelzi, hogy jelent6s hader-fejlesztési
feladatrdl van szo.

A jelentkezési hajlanddsag alacsony szintjének alakuldsahoz kétségtelentil hoz-
zajarultak a rendszervaltast kovet§ mély tarsadalmi-gazdaséagi valtozasok, amelyek
nem kedveztek az dnkéntességen alapuld tartalékos rendszer miikodésének. Nem
lehet és nem szabad azonban csak a rendszervaltas elkeriilhetetlen kévetkezményé-
nek tekinteni a hader§ tartalékainak felszamolasat. Mar csak azért sem, mert €16 kiil-
foldi példak igazoljak, hogy a miénkhez hasonl6 tarsadalmi és gazdasagi kérnyezet-
ben, a piacgazdasag viszonyai kozott, a haderd keretein beliil is miikddhet az 6nkén-
tességen alapul6 szolgalat. Erre az adekvat valaszokat nekiink is meg kell talalni,
amely valaszok koziil, tgy gondolom, nem hidnyozhat a honvédelem valdsagos
nemzeti tiggyé emelésének programja és a megfelel6 6szténz6 rendszer kimunka-
lasa. Az utébbi két 6sszetevs feltételezi egymast, és a helyes aranyok megtalalasa elvi
és gyakorlati kovetelmény. Egyrészt elvi kérdés, hogy nem zsoldos haderé6t akarunk,
mas részt a lehet&ségek oldalardl tekintve, gyakorlati realitason alapszik az dnkéntes
tartalékos rendszer fejlesztésének igénye.

A honvédelmi nevelés

A honvédelem miikodése szempontjabdl alapkévetelménynek kell tekinteni a civil
tarsadalom pozitiv viszonyuldsat, amihez megfelel§ tarsadalmi parbeszéd kialakité-
sara van szitkség. Kiemelten ezek kozé tartozik a honvédelmi nevelés Gj alapokra
helyezése. A honvédelem a Nemzeti Egyiittm{ikodés Rendszerének egyik legkifeje-
z6bb megtestesitje: ,amely minden magyar szamdra nyitott. .. lehet0ség mindenki szdmdra
és elvdrds mindenki felé”.2

A honvédelmi nevelés legfontosabb szinterének a csalad és az iskola tekinthetd
annak hangsilyozéasaval, hogy mindkét intézmény autondmidjat tiszteletben kell
tartani. Az iskolai lehetSségek feltérképezése szempontjdbdl érdemes attanulma-
nyozni a még érvényben 1évé Nemzeti alaptantervet (NAT), amelyet a 243/2003. (XII.
17.) Korm. rendelet 1éptetett hatalyba és amelyet 2007-ben médositottak. A 132 oldal
terjedelmii dokumentum a honvédelmi neveléssel kapcsolatban semmilyen utalast
nem tartalmaz. Az érvényben 1év6 NAT-rol Hoffmann Rézsa a Nemzeti Eréforrés
Minisztérium oktatasért felelds allamtitkara 2010. augusztus 17- én a kdvetkez6t nyi-
latkozta: ,A NAT-bdl jelenleg hidnyoznak az alapvetd erkélcsi normdk. Szerepel benne az
dnismeret, a hon- és népismeret, a tanuldsi képesség, az eurdpai tudds, tehdt az egyes ember
sajdt fejlodésére és bizonyos demokratikus értékekre felivja a figyelmet, de az olyan kifejezések,
mint a becsiilet, a tisztesség, a szorgalom, a kitelességteljesités, a kizdsség irdnt érzett

2 Nemzeti Egytittmtikodésrdl sz616 1/2010. (V1.16.) OGY politikai nyilatkozat. Magyar Kozlony 112. szam.
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feleldsség stb. még emlitésszinten sem lelhetdk fel benne, holott ezeket az értékeket Magyaror-
szdgon senki nem vitatja.”

A jelenleg formal6do Gj NAT lehet&séget biztosit a honvédelmi nevelés prog-
ramjanak 4j alapokra helyezésére. A kozeljovében ki kell miivelni a honvédelmi
nevelés adekvat tartalmat, helyes mddszereit és ardnyait. Az utébbival kapcsolatban
nyomatékosan hangstlyozni sziikséges, hogy az iskolakban nem katonai nevelést,
nem katonai oktatdst, hanem honvédelmi nevelést — és azt is kizrdlag indirekt méd-
szerekkel — szabad folytatni.

Katonai ismereteket direkt modszerekkel bevinni a gyerekek kozé helytelen
pedagdgiai lépés lenne, mert nem valamiféle militans szemléletet, hanem a haza sor-
saért és mindannyiunk biztonsagaért viselt kozos felelGsséget szeretnénk erdsiteni. A
szliken értelmezett katonai ismeretek helyett korszer(, érdekes és a tanul6k szdmara
mas teriileten is hasznosithat6 ismereteket kell biztositani. Példaul, jutassunk el az
iskoldkba korszeri multimédias oktatoprogramokat, olyan témédjtakat, amelyek
illeszthetSk maés iskolai targyak programjaihoz is, javitva ezzel egyben az iskoldk
metodikai eszkoztarét. Ilyen kapcsolédasi pont lehet a katondk kiképzési programja-
ban ,Egészségiigyiismeretek” néven az altalanos és kozépiskoldk tantervébe a kozel-
multban bevezetett ,Egészségtan” tantargy. A foldrajzi-kdrnyezeti gondolkodas fej-
lesztéséhez a hadseregben hasznalt korszeri szimulaciés terepmodellez6 progra-
mok szintén kival6 lehetSségeket kindlnak az egytittmiikodésre. De ilyen szerepet
tolthet be a sport is. A honvédelmi nevelés komplex programjanak részeként javasol-
tam, az ,EGY NAP A HONVEDELEMERT” elnevezésti program elinditasat, amely
az iskoldk idébeosztasa alapjan az MH kiemelt eseményeinek (nyilt napok, haditech-
nikai bemutatoék, katonai sportbajnoksagok, gyakorlatok stb.), objektumainak lato-
gatdsan keresztiil valésulna meg.

A fels6oktatasban tanul6kkal szemben viszont mér katonai ismeretek teriiletén
is lehetnek elvarasaink, hiszen 6k koruknél fogva potencialis hadkotelesek. Azt gon-
dolom a felsGoktatas fontos béazisa lehet a tartalékos rendszer fejlesztésének.

Egy Gj szemléletli honvédelmi nevelés komplex programjainak kimunkalasa
sordn a legfontosabb elvnek azt kell tekinteni, hogy a fiatalok részvétele ezekben ne
formdlis, ,kotelességiz(i” foglalatossdgot jelentsen, hanem a sajat személyiségiik
épiilését is szolgald, a kozosségi tevékenység 6romét adod cselekvés legyen.

A tartalékos szolgdlat vdllaldsdnak dszténzése

A honvédelem tarsadalmi tdmogatottsagénak biztositasara irdnyul6 programok a tar-
talékos rendszer miikddésének hosszu tavii megalapozésat képezik, az 6sztonzd/kom-
penzécids rendszer viszont mar révidtavon is hivatott a miikodtetést tdimogatni.

A felmérések azt mutatjak, hogy az 6nkéntes szolgalat vallalasanak a legf&bb
akadélya a munkahely elvesztésétsl val6 félelem. Tényként kell elfogadni, hogy a
rendszervéltassal erételjesen 4talakult tarsadalmi és gazdaséagi kornyezetben, a piac-
gazdasag viszonyai kozott az allam adminisztrativ eszkozokkel a szolgalatot dnként
vallal6kat munkahelyiikén a munkaltatdjuk esetleges aktudlis ellenérdekeltségével
szemben nem tudja megvédeni. Természetesen az idedlis az lenne, ha alapjaiban
okafogyott lenne a probléma, ha ,a haza minden el6tt” lelkesedéssel feliilirna
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mindenfajta egyéb érdekeltséget. Addig is a tapasztalatok arra kételeznek, hogy egy-
részt a tartalékosok alkalmazéséra és kiképzésére kutatni kell azokat a megoldasokat,
modszereket, amelyek a lehet6 legkisebb terhet jelentik az érintett munkavallalok-
nak és munkaltatoknak, masrészt egy korrekt 6sztonzd rendszerrel kompenzalni
kell a rendelkezésre dllasuk és az alkalmazdasuk soran kifejtett erSfeszitésiiket.

A Magyar Honvédség onkéntes tartalékos rendszerének védelmi tartalékos
komponense tobb mint 2000 fével, a honvédelmi szempontbdl kritikus infrastruk-
tara Orzés-védelmi feladattal 2011-ben megkezdte miikodését. A rajuk vonatkozo
0sztonz6 rendszer szabalyzoéi kialakultak. Az dllomény tovabbi bévitésének biztosi-
tasa érdekében a honvédelmi tarca folytatja a teljes rendszer szabalyzoi hatterének,
jogi kereteinek kiépitését.

Az 6sztdnzd rendszer elemei, paraméterei egyébként sem 6rokidSkre kébevé-
sett allapotot jelentenek, azok jelentds mértékben fiiggnek a koltségvetési lehetSsé-
gektol, tovabba — mivel a rendszer a bevezetés fazisaban van — a késébbi miikodés
tapasztalatai szintén korrekcidkat feltételeznek.

A munkiltatok dsztonzése

Az dnkéntes tartalékos katonai szolgélat vallalasat kedvezSen befolyasolna, ha a
jelentkezni szandékozé allampolgéarok biztosak lehetnének abban, hogy nem éri
Oket hatrdny azért, mert nem allnak a munkaltatéjuk rendelkezésére a tényleges
szolgédlatuk idGtartama alatt. A tartalékos munkajogi védelme, valamint a munkal-
taté kompenzacidja és 6sztdnzése egységes célt szolgal.

A munkéltatéi programok és a jogi garancidk kialakitasdnak egyik célja a mun-
kaltaté anyagi jellegli kompenzéldsa a tartalékosok alkalmazasaval Osszefiiggé
tényleges tobbletkiadasok ellentételezésére. A masik cél a munkaltatok érdekeltté
tétele a tartalékos munkavéllal6k alkalmazisaban, katonai szolgalatteljesitésiik
tdmogatasaban. A tdmogat6 rendszer jogi alapjainak megteremtését a honvédelmi
tarca kezdeményezésére kormanyrendelet fogja biztositani, amely tartalmazza az
onkéntes tartalékosokat foglalkoztaté munkaltatok részére szol6 juttatasokat, illetve
a munkaltatok jogait és kotelezettségeit.

Az alkalmazdshoz sziikséges kiképzettség biztositdsa

A tartalékosok kiképzési Osszetevdit alapvetSen meghatarozza, hogy milyen felada-
tok végrehajtasara akarjuk alkalmassé tenni a jelentkezSket, és milyen az érintett
személyek katonai, valamint polgari el6képzettsége?

Az dnkéntes tartalékosok kiképzése alapvetSen az alkalmazasuk szerinti két £&

kategoria szerint differencialhaté:

- A Magyar Honvédség szervezeteinek kotelékében az allandé struktara és
allomany kiegészitésére, feladatainak tAmogatasara, sziikségszerinti helyette-
sitésére kiképzendd miiveleti tartalékosok.

— Ateriiletvédelmi alapfeladatok végrehajtasara tervezett védelmi tartalékosok.

Az MH szervezeteinek kotelékében alkalmazasra tervezett miiveleti tartalékosok
kikertilhetnek a katonai végzettséggel rendelkezd, szerz&déses vagy hivatdsos
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allomanybdl kivélt személyek koziil, de kikeriilhetnek katonai végzettséggel nem
rendelkez6 onkéntesekbdl is. Felkészitésiikre vonatkozélag irdnyadd kovetelmény-
nek kell tekinteni a tartalékost alkalmazé katonai szervezet hivatasos és szerz&déses
allomanyanak kiképzési kovetelményeit. Ezért — az egységes alapkiképzési program
kivételével — a szak- és kotelékkiképzésiikre célszerti megoldasnak kinélkozik, hogy
azokat a Magyar Honvédség kijelolt egységeinek bazisdn, az emlitett alakulatok
kiképzési programjaiknak 6sszehangolasaval hajtsak végre.

A békeidGszaki kiképzést (idStartaméanak torvényi meghatarozottsaga miatt)
mindkét kategoria estében gy kell szervezni és metodikailag korszertisiteni, hogy —
a képzési kovetelmények véltozatlanul hagyasa mellett — a tényleges gyakorlati kép-
zési id6 megoszthat6 legyen és annak egyiittes idStartama alapkiképzés esetében ne
haladja meg az évi 25 kiképzési napot, a tovabbi képzések esetében a 15 napot.

A védelmi tartalékosok teriiletvédelmi alapfeladatok elldtasara torténd felkészi-
tését teljesen Gj alapokra kell helyezni. A témdban lefolytatott vizsgalatok alapjan, a
megoldast a katonai képzés kdvetelményeivel dsszehangolt, korszerti multimédias
oktaté programokkal tAmogatott, a gyakorlati és a tdivoktatdsi médszereket meghata-
rozott ardnyban egyesit6 képzési forma jelentheti. Ennek keretében megfelelS isme-
retalapok képezhetdk és lerdvidithetd a megkeriilhetetlen gyakorlati képzés tényle-
ges id&tartama, valamint rugalmasan felépithet6 a képzési folyamat idSbeosztasa.

A szervezeti, technikai- és infrastrukturdlis feltételek biztositdsa

< sz

kapcsolatos dontések a fejlesztés legnagyobb kockazati dontései kozé tartoznak.
Az dnkéntes tartalékos rendszer szervezési, szervezetépitési feladatai soran a honvé-
delmi térvényben rogzitett feladatokat kell alapul venni. A tartalékos rendszer ren-
deltetésébdl levezetett alapfeladatok végrehajtasdban a tartalékosok és a tartalékos
szervezetek a honvédség keretein beliil, annak integrans részeként, koherens rend-
szert alkotva vesznek részt. Ezt tovabb erdsiti az er6forrasok minél hatékonyabb fel-
hasznélasanak igénye. Az 6nkéntes tartalékos rendszer miikddtetése szempontjabol
ezért célszer(i alapozni a honvédség meglévd, illetve miikdds bazisaira, infrastrukta-
rajara és er6forrasaira. Mindezek nem zarjak ki annak lehet&ségét, hogy a teriiletvé-
delmi (6nkéntes védelmi tartalékos) kotelékek diszlokacidja regiondlis alapon a
békében €16 bazisoktdl eltérjen.

A miiveleti tartalékos dllomany honvédségi szervezetekbe torténd integraloda-
sanak az alapja, hogy nem 6nall6 alegységek, hanem egyes beosztasok meghataroza-
saval keriilnek be a katonai szervezetek hadi dlloméanytablajaba. Ebbdl kovetkezik,
hogy a befogadd szervezetek helydrségeiben teljesitenek szolgélatot.

Az dnkéntes védelmi tartalékos allomany feladatait tekintve specializdltan, a
Honvédség meghatarozott feladatrendszerének egyes feladataira keriil alkalma-
zasra. A feladatrendszer és az eltér6 alkalmazasi kovetelmények, valamint az teriilet-
védelmi szempontok miatt célszerli a védelmi tartalékosokat kiilon alegységekbe
szervezni.
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A rendszervaltas o6ta eltelt kozel két évtizedben Magyarorszag kiils6 és bels bizton-
sagi kérnyezete jelentSs valtozason ment keresztiil. A NATO-hoz torténé csatlakoza-
sunkkal jelent§sen megnétt Magyarorszag biztonsaga, egyidejtileg lehet6vé valt a
korabbi tomeghadsereg nagy létszdmu szervezeteinek csokkentése. Az erre timasz-
kodé politikai akarat eredményeként létrejott a békeid6ben dnkéntesen szolgald
hivatasos haderd, amely megvaltoztatta a Magyar Honvédség jellegét, szolgalati
koriilményeit, illetve a haderd teljes szervezetét.

Azzal, hogy hazdnkban békeidében megsziint a hadkotelezettség, megvaltozott
a haderdszervezés alapfilozoéfiaja is. A cél egy kis 1étszam1i, magasan kvalifikalt pro-
fesszionadlis haders fenntartasa és fejlesztése lett. Magyarorszag azonban a megvalto-
zott biztonsagpolitikai kdrnyezet Gj kihivasai kdozepette sem mondhat le arrél, hogy a
honvédelem tovabbra is 6ssznemzeti iigy maradjon, ezaltal minden felelGsen gon-
dolkodé allampolgar részt vallalhasson a haza védelmében. Ennek érdekében fontos
a miikddSképes dnkéntes tartalékos szolgalati rendszer kialakitasa.
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