KATONAI ES HADIJOG

Varga Attila Ferenc

Tudomanyos konferencia a NATO SOFA
alairasanak 60. évforduldjan

Hatvan éve annak, hogy aldirtdk a NATO-egyiittmiikodés eqyik alapjit jelentd dokumentu-
mot: a NATO fegyveres erdk jogalldsdt szabilyozé megdllapodist (NATO SOFA). Ebbdl a
jeles alkalombdl rendezett a Honvédelmi Minisztérium tamogatdsival tudomdnyos tandcs-
kozdst harom magyar tudds tirsasig 2011. mdjus 24-én, a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi
Egyetemen. A rendezvényen felidézték a megdllapodds aldirdsdnak indokait és koriilményeit,
méltattik a dokumentum erényeit és elemezték annak hidnyossigait. A konferencia jo alkal-
mat kindlt arra is, hogy a Magyarorszigon feldllitott nemzetkozi parancsnoksigok (NATO
Katona-egészségiigyi Kivildsigi Kozpont, papai Nehéz Légiszallito Ezred) képviseldi is meg-
L oszthassik tapasztalataikat a résztvevdkkel.

Egy dokumentum alairasar6l megemlékezni, mi tobb, az ezzel 6sszefiiggs kerek év-
fordul6 apropéjan tudoményos konferenciat szervezni csak a valéban jelentSs irasos
instrumentumok esetében szokas. Az a tény, hogy az felidézett okmany — jelen eset-
ben egy maig hatalyban 1évS és a mindennapokban alkalmazand6 nemzetkdzi meg-
allapodas — alairasa 6ta 60 év telt el, azt bizonyitja, hogy annak rendelkezései alljak az
id6k probéjat, a megallapodas sziikségessége és fontossaga pedig mind a mai napig
megkérddjelezhetetlen.

A NATO-orszagok fegyveres er6inek egytittmiikodése keretében alig képzelhe-
t6 el olyan jogallasi kérdés, amelyre ne az Eszak-atlanti Szerz6dés tagallamai kozotti,
fegyveres erdik jogéallasarol szolo, 1951. janius 19-én, Londonban kelt megallapodas,
az tn. NATO SOFA' szolgaltatna referenciét. Az 1949. évi Washingtoni Szerz6dés 3.
cikke szerint megkivant, az egyéni és kollektiv védelmi képességek fenntartdsdnak
és fejlesztésének egyik mindennapossa valt formdaja a NATO tagallamok fegyveres
erSinek — pontosabban az arra kijel6lt egységeknek, vagy akar egyes személyeknek —
egy masik NATO tagallam teriiletén, hosszabb-révidebb ideig valé tart6zkodasa.
Ennek nyoman pedig szinte térvényszertien meriilnek fel a masik allam tertiletén
tartézkodo6 kilfoldi fegyveres erSk jogéllasat, illetve az egyarant szuverén kiildg és

1 A SOFA-rovidités a fegyveres erdk jogallasat szabdlyozé megallapodas (Status of Forces Agreement)
angol nevének kezdgbettiibdl alkotott mozaikszo.
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fogad¢ allamok joghatésagat érintd kérdések. Ezek megvalaszolasara nydjt imméron
hat évtizede jo kiindulasi alapot a NATO SOFA. Nem kérdés azonban, hogy bizo-
nyos koriilmények, életviszonyok, nemzetkdzi vagy nemzeti jogi elSirdsok lényege-
sen megvaltoztak 1951. 6ta, és a XXI. szdzad viszonyai kozott a NATO SOFA mar
nem ad minden kérdésre elégséges valaszt. Az e kdrben felmeriil§ alkalmazasi prob-
lémék beazonositasa és elemzése éppolyan fontos, mint az elmult évek, évtizedek
soran felhalmozott tapasztalatok megosztasa.

Egy kerek évfordul6 j6 alkalmat kinal mind a visszatekintésre, mind pedig a
megoldasi javaslatok kifejtésére. Ezen gondolattél vezérelve rendezett a Napjaink
hadtudoméanya cimii konferenciasorozat keretében szakmai-tudomanyos tanacsko-
zast 2011. méjus 24-én harom tudos tarsasdg: a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, a
Magyar Rendészettudoményi Téarsasdg és a Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsa-
sag a kiilfoldon tart6zkodd csapatok jogallasat meghatarozé NATO-megallapodas
(NATO SOFA) alairasanak 60. évforduldja alkalmabdl. A tanacskozas tdmogatdja a
Honvédelmi Minisztérium, hazigazdaja pedig a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egye-
tem (ZMNE) volt.

A konferencia elsédleges célja — a NATO SOFA jelentdségének hangstlyozasan
tal — a NATO fegyveres erSkkel kapcsolatos jogallasi kérdések osszetettségének érzé-
keltetése volt. Tovdbba a nemzetkdzi katonai egytittmi{ikddés Magyarorszagon telepti-
16 intézményei (példaul a NATO Katona-egészségiigyi Kivalosagi Kozpont, a Papan te-
lepiilt Nehéz Légiszallité6 Ezred) — nemcsak jogallasi kérdésekkel kapcsolatos — min-
dennapjainak bemutatdsa, a NATO SOFA alkalmazasat korlatozo (kizard) tényezok
megvilélgitésa,2 valamint reflektdlas az ebb6l ad6dé, jogéllassal 6sszefiiggd kérdésekre.
A jelzett célokat titkrozte a meghivottak kore és az el6adasok tematikéja is.

A HM kozigazgatasi dllamtitkaranak védnoksége alatt megrendezett konferen-
ciat dr. Padanyi Jézsef mérnok ezredes, a ZMNE megbizott rektora nyitotta meg.
A professzor kifejtette, hogy katonaink — barhol jarnak is a vildgban — SOFA-
kérdésekkel mindeniitt fognak talalkozni. Ez nem 16j dolog, hiszen idegen katonak-
nak egy szuverén allam teriiletén tartézkodasa mar a térténelem korai szakaszaiban
is felvetett jogallasi kérdéseket. Néhany torténelmi példa segitségével (példaul a
keresztes hadak hazank teriiletén val6é atvonulasa; idegen hadseregek hazank terii-
letén hosszabb-rovidebb ideig val6é tartézkodasa; a legutébbi idSkben az
IFOR/SFOR/KFOR alakulatok Magyarorszag teriiletén tortént atvonuldsa) megyvilé-
gitva a problémat, jol lathatd, hogy a torekvés lényege évszazadok sordn ugyanaz
maradt: az allami szuverenitést kifejez6 fegyveres er6k masik orszag teriiletén tar-
tézkodo tagjai jogainak és kotelességeinek rendezése. Mindez nem kizardlag a joga-
szokra tartoz6 tigy, hiszen f6ként logisztikusok és pénziigyesek, de més szaktertile-
tek képviseldi, illetve valamennyi érintett parancsnok feladat- és hatdskorét érinthe-
tik jogallasi kérdések.

2 Példaul a dokumentum - a teriileti hatalyabdl kovetkez&en — kozvetleniil nem (volt) alkalmazhaté a
kozelmultban végrehajtott, illetve a jelenleg foly6 valsagkezel§ mtiveletekben.
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A megnyitét kovetSen, a konferencia els6 szekcidjanak keretében harom elGadas
hangzott el. Dr. Horvéath Istvan, a Kiiltigyminisztérium Nemzetkozi Jogi FSosztaly
f6osztalyvezetSje A SOFA-megdllapodds torténete, jelentdsége, helye a nemzetkozi szerzodé-
sek rendszerében cim el6adasaban tajékoztatta az egybegytilteket a SOFA megéllapo-
dasok kialakulasanak torténeti hatterér6l. El6adasaban részletesebben kitért a fegyve-
res er8k masik orszag tertiletén valo tartézkodasanak okaira (atvonulas, fegyveres harc
stb.), és arra az altalanos, de valdjaban az I. vilaghabortban megfogalmazott, a nemzeti
lobogd elveként (flag nation concept) ismertté valt torekvésre, hogy egy orszag fegyve-
res erejének mas orszag teriiletén tartézkodo részei lehetdleg ne keriiljenek a fogadd
orszag joghatdsaga ala. Ez az elv tobbnyire jol alkalmazhat6 a katonai dtvonulasoknal.
Hosszabb idejti tartézkodasok esetén azonban elkeriilhetetlen a kiild§ és a fogadd
orszag joghatdsaganak iitkdzése, amelyet valamilyen formaban (praktikusan valami-
lyen nemzetkdzi dokumentumban) sziikséges rendezni. A jogallasi kérdések megol-
dasa torténhet tobboldalti (multilaterélis), vagy kétoldalt (bilateralis) nemzetkdzi meg-
allapodésban. A tobboldaltt megallapodasok mellett sz616 érv, hogy az allamok egytitt-
miikodése azonos elvek és szabdlyok figyelembe vételével torténik — a bilaterdlis
megallapodésok révén ugyanakkor a két, egytittm{ikodd allam szabadabban, a tobbi
allamtol nem befolyasolva alakithatja ki a kooperacié szabéalyait. Emellett gyakori,
hogy a multilateralis megéllapodasok rendelkezésit bilaterdlis megallapodéasok bont-
jak ki részletesebben. Az el6ad6 felhivta a figyelmet arra, hogy a jogallasi megallapoda-
sok nem jelentenek automatikus tartézkodasi/allomasozasi engedélyt a kiilfoldi fegy-
veres er6k szdmara. Ezt a kérdést kiilon megéllapodasban sziikséges rogziteni.

A SOFA-jellegli dokumentumok az Gn. nagy jogallasi megéllapodédsok (1d.
ENSZ er6k kivaltsagait és mentességeit rogzit6 1946. évi New York-i Egyezmény,
vagy a diplomatdk jogallasat rogzitd 1961. évi bécsi konvencid) katonai pilléreinek
tekinthetSk — hangstlyozta a f6osztalyvezetS. Felhivta ugyanakkor a figyelmet arra,
hogy — ellentétben a diplomdciai viszonyokban érvényesiil§ azon altalanos elvvel,
miszerint a diplomatdk mentesek a fogad6 orszag jogszabalyai al6l —a NATO SOFA
nem kovetel meg kiilfoldi fegyveres er6k szamara a fogadé allam joghat6saga aloli
teljes mentességet. Mindez legmarkansabban a biintetd joghatdsagi és a kartéritési
kérdésekkel foglalkoz6 fejezetekben (VII. és VIIL fejezetek) nyilvanul meg. S&t, a
NATO SOFA joghatésaggal kapcsolatos rendelkezései kifejezetten szigortnak
tekinthetSk, aminek kovetkeztében a megéllapodés végrehajtasat célul kittizS bilate-
ralis szerz6dések inkabb a konnyitések irdnydba mozdulnak el.

A Kiiligyminisztérium képviselGjét kovetSen dr. Till Szabolcs ezredes, HM Jogi
F&osztaly f6osztalyvezets-helyettese A kiilfoldi fegyveres erdk magyarorszdgi jogilldsdinak
aktudlis jogalkotdsi kérdései, elvégzett és jovdbeni kodifikdcids feladatok cimmel tartott elS-
adast. Az ezredes a kozelmult eseményeire utalva felhivta a konferencia résztvevdinek
figyelmét arra, hogy az Orszaggytilés 2011 marciuséban elfogadta a NATO SOFA, az
an. Parizsi Jegyz6konyv (Paris Protocol), valamint a magyar-amerikai tn. Omnibus
Megaéllapodas magyarorszagi végrehajtasat elGsegits, a kiilfoldi fegyveres erdk
Magyarorszagon tartézkodo tagjainak jogalldsarol szold 2011. évi XXXIV. torvényt
(KiifeTv.), amely mar dnmagaban mélté megiinneplése a 60 éves NATO SOFA-nak.

Az el6ad6 szerint a 2011. méajus 1-jén hatalyba lépett térvény az elmult 20 év
egyik leginnovativabb kodifikaciés eredménye, amely amellett, hogy kiterjesztett
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értelemben hasznélja a NATO SOFA altal alkalmazott fogalmakat, Gij definicidokat
(példaul ,igazolt elhelyezés”) is bevezet, illetve bizonyos meghatérozasok tartalmat
részletesebben kifejti, ezaltal a jogdllas tekintetében szdmos kérdés rendezéséhez
teremti meg a jogszabalyi alapot. A térvény elfogaddsa ugyanis csak az els6 1épés a
témaval kapcsolatos kodifikaciés folyamatban, hiszen a végrehajtasi rendelkezéseket
kiilon, tematikus korméanyrendeletekben (amelyek koziil hdrom mar hatalyba is
lépett) és tovabbi, tarcaszintli normékban kell rogziteni.

A 18 paragrafusbdl all6 torvényjavaslatot — annak célja miatt — valamennyi par-
lamenti frakci6é egyontetien tdmogatta, vagyis az elfogadast széleskorti politikai
egyetértés ovezte. Mindez kiillondsen annak fényében mélto figyelemre, hogy a tor-
vény bizonyos tekintetben a NATO SOFA altal el6irtaknél szélesebb korii jogositva-
nyokat és kedvezményeket biztosit a kiilfoldi fegyveres erdk tagjai szdmara, ami
magyar részr6l nyilvanvaléan egyoldalti kotelezettségvallalasnak tekinthetd (Id.
nemzetkdzi parancsnoksagok hivatalos beszerzéseihez kapcsoléd6 addkedvez-
mény). Till ezredes szerint mindehhez az a vélelem teremtette meg a jogalapot, hogy
a NATO SOFA bizonyos rendelkezései onmagukban nem végrehajthatok, igy a cél-
zott eredmény megvaldsulasahoz tovabbi jogalkotasi 1épésekre volt/van sziikség.

A torvény kiilon érdemének tekinthetd, hogy kiemelt figyelmet szentel (az egyéb-
ként sziikséges nyilvantartasokhoz, és az azokbdl torténd adatszolgaltatdshoz kapcso-
16d6) adatvédelmi kérdéseknek, jollehet a honvédelmi adatok kezelésérdl a kozeljovo-
ben Gj térvény fog sziiletni. Az el6ad6 végezetiil kiemelte, hogy a térvény fontossagat
ékesen bizonyitja annak angol nyelvii forditasa irdnti élénk kalféldi érdekl&dés.

Az els6 szekcié harmadik el6addjaként dr. Hautzinger Zoltan renddr alezredes, a
Baranya Megyei Rend6r Fékapitdnysag Idegenrendészeti Osztaly osztilyvezetGje a
SOFA megillapodds rendvédelmi dsszefiiggéseit elemezte. A renddrség altalanos feladatai-
nak rogzitését kovetSen az el6add elhatarolta a rendvédelem és a rendészet feladatko-
reit, kiemelve, hogy mig az els§ kategoriaba az aktiv kiilsé kdzhatalom-gyakorlés tarto-
zik, addig a masodik teriilet f{6ként a szervezeten beliili belsd tevékenységre vonatkozik.

Az eladd a NATO SOFA azon tételébdl indult ki, miszerint a kiilfoldi fegyveres
erdk tagjai kotelesek tiszteletben tartani a fogad6 allam jogszabalyait. A fogadé dllam
—jelen esetben Magyarorszag — jogszabélyainak megszegése azonban mind biintet6-
jogi, mind szabalysértési szempontbol szamos kérdést vet fel. A biintetSjog oldalarol
kozelitve a problémat, a felelGsségre vonas egyik komoly akadélyat jelenti példaul az
a koriilmény, hogy a kiilféldi nyomozohatdsag altal felvett bizonyitékok nem hasz-
nalhatok fel a magyar eljarasban. A szabalysértési jog terén még bonyolultabb a hely-
zet, hiszen a NATO SOFA alapjan ez egy szabalyozatlan teriilet. Kiilfoldi katona altal
a szolgalatteljesitéssel Osszefiiggésben elkovetett szabélysértések esetén tobbnyire
nem indul szabélysértési eljaras. Ha viszont erre mégis sor keriil, annak lefolytatasa —
specidlis szakértelemmel bir6 katonai szabélysértési hatosag hidnydban — az dltalanos
szabalysértési hatosdgok feladata.’

3 Az elhangzott elGadasra reflektdlva, a szabalysértési jog alkalmazhatdésagaval kapcsolatban dr. Hor-
vath Istvan, a KiM Nemzetkozi Jogi FSosztaly fGosztalyvezetGje kifejtette, hogy a Kiiliigyminiszté-
rium konzekvens édllaspontja szerint a szabalysértési esetek a fogadé dllamot megilletd biintetd jogha-
tosdg gyakorldsanak korében rendezhetdk.
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A NATO SOFA egyik kulcsfontossagi rendelkezése a kiilfoldi fegyveres er6k
tagjainak és csaladtagjaiknak a fogad6 allam idegenrendészeti eljarasa aloli mentes-
sége, amellyel kapcsolatban a sokszor bonyolult helyzeteket némileg tompitja a
schengeni teriileten beliili személymozgasok egyszertisodése. Idegenrendészeti
szempontbdl azonban tovabbra sem egyértelmiien rendezett a csalddtagok helyzete.

Az elmult években ugyancsak sok, elsGsorban hatarrendészeti kérdést vetett fel
a kulfoldi katonai alakulatok hataratlépése. Ezzel kapcsolatban 1ényeges technikai,
eljarasbeli és adminisztrativ konnyitések sziilettek, amelyek kozott kiilon kieme-
lendd a hataratlépéssel jard csapatmozgasok engedélyezésének eljarasi szabalyait
rogzité kormanyrendelet, vagy a NATO-menetparancs alkalmazasanak szabalyait
tartalmaz6 tarcaszint(i jogszabaly.

ko ok 3k

A tandcskozas masodik szekcidjdban dr. Janza Frigyes nyugallomanyt rend&r vezér-
6rnagy, a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag (MRTT) f&titkara elnokolt. A szek-
ciéban elhangzott el6adéasok {6 célja a nemzetkdzi katonai egytiittmiikodés keretében
Magyarorszagon telepiilt szervezetek tevékenységének magyar, illetve kiilfoldi
szemszOgbdl torténd bemutatasa, valamint a magyar fegyveres erSk kiilfoldi fel-
adat-végrehajtasa soran felmeriil§ jogallasi jellegli problémak megyvilagitasa volt.

Els6 el6adoként dr. Aldozé Tamas, Pépa véros polgarmestere mutatta be tapasz-
talatait az MH Papa Bazisrepiil6téren telepiilt Nehéz Légiszallité Ezreddel (Heawy
Airlift Wing — HAW) val6 egytittmiikodésrol, a tobbnemzeti dsszetételld alakulat
miikddésének a helybeliek korében valé elfogadottsagardl. A 30 ezer {6s telepiilés
szamara nem mindennapi kihivas egy 12 nemzet katonaibdl all6 alakulat személyi
allomanyanak és azok csaladtagjainak befogadédsa. Mindez tobb teriileten is (példaul
egészségiigy, lakhatas, oktatds, rekreacio stb.) jelentSs, korméanyzati szintii el6készi-
tést igényelt. A papai 6nkormanyzat els§ embere sikertorténetként értékelte, hogy a
kalfoldiek nagyobb nehézségek nélkiil beilleszkedtek a véaros életébe. Ezt 1ényegesen
el6segitette az a koriilmény, hogy nem zart telepiilésrészen laknak, hanem egyéni
elhelyezés keretében, a papai lakosok szomszédsagaban élnek, ami — a polgarmester
szerint — a helyi lakhatasi koriilmények elismerését is jelenti.

Problémaként fogalmazta azonban meg azt, hogy a NATO SOFA még utalas
szintjén sem foglakozik az oktatds kérdésével. Ez f6ként abbdl a szempontbdl okoz
gondot, hogy nincs igazan gazdéja a témanak. A kiilfldi gyerekek tanuldsanak meg-
olddsa nemcsak nyelvi nehézséget jelent, hanem a kulturdlis kiilonbségekbdl adodo
tovébbi alkalmazkodési feladatokat is general. Ez utébbira példa, hogy egyes skandi-
nav orszagokban az iskolai érdemjegy személyes adatnak mindsiil, ami mésok el&tt
nem kozolhets. Megemlitette azt is, hogy szdmos orszdgban a sziil6k kozdssége
hagyomanyosan részt vesz a tanintézetek irdnyitasdban, miikodtetésében (Id. skan-
dindv modell), ami a sokkal zartabb magyar rendszerben nem megoldhato, és ez
néhany esetben ellenérzést sziil. Ugyancsak problémaként jelentkezik a nemzeti tan-
anyagok kozotti kiilonbség. Ezt néhany orszag képviseldi kiilon nemzetkozi iskola
létrehozaséaval kivannak orvosolni, amely a jelenlegi tervek szerint 2013 szeptembe-
rében kezdené meg a miikodését. Osszegzett véleményében tgy foglalt allast a pol-
garmester, hogy a nehézségek és kihivasok ellenére a varosnak szdmtalan elénye
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szarmazik a kalfoldiek jelenlétéb6l. Ezek koziil a tobb addbevétel mellett a helyi
lakossag életszinvonaldnak emelkedéséhez is hozzajarulé Gj munkahelyek megte-
remtését érdemes kiemelni.

A tobbnemzeti alakulat papai miikodésével kapcsolatos teljes kép bemutatasa
érdekében a konferencia szervezdi arra kérték fel a masik fél, nevezetesen a Nehéz
Légiszallité Ezred képviseldjét is, hogy foglalja 6ssze az alakulat megalakulas 6ta
eltelt néhany év tapasztalatait a NATO SOFA alkalmazasdnak szemszogébdl.
A Papan teleptlt 1égiszallit6 alakulat parancsnoka, John Zazworsky ezredes nevében
dr. Szokolyi Szabolcs f6hadnagy, az alakulat jogasz f&tisztje tartott értékes beszamo-
16t A SOFA-megdllapodds gyakorlati megualdsitdsa a kiilfoldi fegyveres erdk részérdl cimmel.
El6adédsdnak elején rogzitette, hogy a Stratégiai Légiszallitasi Képesség (Strategic
Airlift Capability — SAC) program — amelynek operativ feladatait a HAW végzi —
miikddése csak nemzetkozi Osszefogassal lehetséges. Ebben pedig egyarant része
kell, hogy legyen a magyar nemzeti hatésagoknak, a tobbnemzeti alakulat katonai-
nak, és a helyi lakossagnak.

A SAC-program kialakitdsanak és a HAW létrehozasanak legfontosabb alloma-
sai, tovdbba a program végrehajtasaban érintett szervezetek felépitésének bemutata-
sat kovetSen az el6ado kitért azokra a legfontosabb nemzetkdzi és nemzeti nor-
makra, és mas miiveleti dokumentumokra, amelyek a program miikodésének jogi
kereteit biztositjdk. A HAW jogéasza felhivta a figyelmet arra, hogy a program
miikddtetése soran szamtalan jogi, politikai, diploméciai és szakmai kihivast kell
lekiizdeni. Ezek kozott kiemelendd

- a 12 nemzet egyiittmiikodésének kérdése, ami a tagallamok eltér6 nemzet-

kozi politikai és gazdasagi kotelezettségeibdl adodik;

— az tzemeltetett repiilégépek képességeinek optimalis kihasznélasa;*

- az a tény, hogy a repiil6gépekkel végrehajtandé feladatok jellege egyarant

komplex kérdések sorat vetik fel.”
A tobbnemzeti alakulat jogallasaval Osszefiiggésben az el6ad6 megemlitette, hogy a
HAW nem rendelkezik sem nemzeti, sem nemzetkdzi jogalanyisdggal — ellentétben a
SAC-program logisztikai tdmogatésat biztositani hivatott NATO Ugynokséggel
(NAMA), amely az 1951. évi Ottawai Megéllapodés szerint élvezi a NATO-t és ala-
rendelt szervezeteit megillet§ statusz el6nyeit. Ebbdl kovetkez6en a HAW kiilfoldi
allomanyénak jogi helyzetét Magyarorszagon elsésorban a NATO SOFA, a békepart-
ner orszagok (Svédorszag, Finnorszag) esetében a PfP SOFA, az amerikai dlloméany
vonatkozasdban pedig az 1997. évi Omnibus Megéallapodés rendezi, mig a magyar
személyzetre tovabbra is vonatkozik a Magyar Honvédség hivatdsos és szerz6déses
allomanyt katondinak jogallasardl szol6 2001. évi XCV. torvény (Hijt.). Dr. Szokolyi
f6hadnagy szerint a rendkiviil 6sszetett jogallasi helyzeten sokat segitene az, ha a
résztvevé allamok a HAW jogi stdtusszal val6 felruhdzdsa mellett dontenének,

4 A C-17 reptil6gépekkel tobb mint 70 tonna rakomany szallithatd, és utantoltés nélkiil mintegy 6700
kilométer megtételére képesek.

5 A HAW feladatainak 80%-at az ISAF mtivelet érdekében hajtja végre, de a repiilégépek részt vettek az
iraki stabilizacios miiveletek timogatasdban, illetve a haiti foldrengés dldozatainak juttatott segélyszal-
litmanyok szallitasaban is.
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amellyel kapcsolatban — j6llehet vannak megoldési javaslatok — még nincs egységes,
mindenki szdmara elfogadhat6 koncepcid.

A Magyarorszagon telepiilt nemzetk6zi katonai formaciok mitikodésével és jog-
allasaval kapcsolatos kérdések vizsgalata a NATO Katona-egészségiigyi Kivildsdgi Koz-
pont (Centre of Excellence for Military Medicine - MILMED COE) képviselSinek el6-
adasaval folytatédott. Dr. Fazekas Laszl6 orvos ezredes, a Kdzpont kiképzési osztély-
vezetGje ismertette a szervezet létrehozataldnak legfontosabb allomasait.
El6zményként kiilon megemlitette a NATO prégai csticstalalkozdjanak a kivalosagi
kozpontok létrehozésat tamogatd dontését, majd pedig azt a koriilményt, hogy a
NATO részérdl egyértelmi igény mutatkozott a katona-egészségiigy doktrinalis kér-
déseivel foglalkoz6 kozpont 1étrehozasara. Dr. Fazekas ezredes szerint a NATO igé-
nyek 2008-ban taldlkoztak a katonai egészségiigyi feladatokban val6 aktivabb részvé-
telre irdnyul6 magyar térekvésekkel, ami hozzajarult a Kézpont gyors létrehozasa-
hoz. Az el6ad6 tgy vélte, a COE fontossdganak ékes bizonyitéka az, hogy dontésével
az Eszak-atlanti Tanacs aktivélta, és a COE létjogosultsagat nem csak a tevékenysé-
gében résztvevd nemzetek szama (jelenleg 6 orszag vesz részt a COE miikodtetésé-
ben) igazolja, hanem az a tény is, hogy a Kdézponthoz idén 1j tagorszag (Franciaor-
szag) csatlakozik, valamint tovabbi boviilést jelent a bioldgiai timadésok felderitésé-
vel foglakozé német szatellit-szervezet becsatlakozésa is.

Az elhangzottakat dr. Bolkény Ildiké f6hadnagy, a COE jogész tisztje egészitette
ki, kiilon hangsulyt fektetve a COE miikddését szabalyoz6 nemzetkdzi dokumentu-
mok, valamint nemzeti jogszabalyok alkalmazésaval kapcsolatos kérdésekre. Elmond-
ta, hogy a Kozpont alapitdséra az tin. Operation Memorandum of Understanding
(MoU) alairasaval kertilt sor 2009. majus 15-én. A hat alapité tag altal alairt Operation
MOU tartalmazza a Kézpont miikodésének legfontosabb szabalyait, az ehhez kapcso-
16d6 an. Functional MOU pedig a Kézpont és a NATO Szévetséges Transzformacios
Parancsnoksédga (ACT) kozétti funkcionalis kapcsolatot rendezi. Kiemelte, hogy a Koz-
pont nem része a NATO parancsnoki strukttardjanak, de a Szovetséghez szamos pon-
ton kapcsolddik: a Kozpont miikddésével kapcsolatos koordinacids feladatokat az
ACT latja el, amelynek képvisel&je dlland 6 résztvevs a Kézpont Irdnyitd Bizottsaganak
évente kétszer megrendezett iilésein. Az ACT felel6s az id&szakos NATO-
akkreditaciohoz sziikséges értékelés elkészitéséért (illetve ennek haromévenkénti
megujitasaért), és a NATO részérdl érkezd megrendelések kommunikalasaért, ame-
lyek az éves munkaterv Osszeallitasandl elsébbséget kell, hogy élvezzenek.

A Kozpont 2009. oktéber 12-én az Eszak-atlanti Tandcs altali aktivélassal és nem-
zetkozi katonai szervezetként torténé akkreditalasaval nyerte el nemzetkdzi jogi sta-
tuszat. Megalakitdsa jogi értelemben ettdl az id&ponttdl szamitandd. A Koézpont
megalakitasanak jogi hattere az Eszak-atlanti Szerz6dés IX. Cikke, amely felhatal-
mazza a Tandcsot, hogy segédszerveket allitson fel, valamint a Parizsi Jegyz6konyv
XIV. Cikke, amely az Eszak-atlanti Szerz6dés alapjan felallitott nemzetkdzi katonai
parancsnoksagok és szervezetek vonatkozasaban teremti meg a Parizsi Jegyz6konyv
alkalmazhatésagat. Az el6ad6é ugyanakkor fontosnak tartotta megemliteni, hogy a
Koézpontot a Magyar Koztarsasag jelenleg (még) nem ismerte el nemzetkdzi szerve-
zetként — annak ellenére, hogy bizonyos mentességeket mar biztositott szaméara —
ennél fogva a COE Magyarorszdgon egyelére jogi személyiséggel nem rendelkezik.
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A kordbban mar emlitett 2011. évi XXXIV. torvény (KifeTv.) 13. §-a és a 14. § (1)
bekezdése 2011. méajus 1-jétd] tobb adonem tekintetében addémentességet biztositott
a Kozpont szdmara. Ezek koziil kiemelendS a szervezet hivatalos beszerzéseinek
AFA és regisztraciés ad6 aloli mentessége, amely nagyban hozzajarul a Kozpont
pénziigyi forrdsainak ésszer(ibb felhasznaldsahoz, kiilonos tekintettel arra, hogy
jelenleg a koltségvetés kb. 70%-at a magyar fél biztositja. Az adémentesség gyakorlati
érvényesitése azonban nem zokkendmentes: a nemzetkozi katonai szerveteket
(parancsnoksagokat) azok nemzetkozi szervezetként vald elismeréséig a Honvé-
delmi Minisztérium tartja nyilvan és adja ki az addmentesség érvényesitéséhez sziik-
séges igazolasokat. Erre azonban nincsen addig lehet&ség, amig az egyes, az altala-
nos forgalmi adot és a jovedéki adot érint6 kivaltsdgok, kedvezmények és mentessé-
gek érvényesitésének végrehajtasarol szol6 11/2010. (III. 31.) PM rendelet modositasa
meg nem torténik, kiterjesztve annak hatalyat a fegyveres er6k mellett a nemzetkozi
katonai parancsnoksagokra is.

A konferencia masodik szekcidjanak utolsé eladéjaként dr. Isaszegi Janos
nyugdallomanyt vezérérnagy, a mutatta be a SOFA-megéllapodasok nemzetkozi
misszidk keretében val6 érvényesiilésének gyakorlatat. A béketamogatd miiveletek
mandatum szerinti csoportositasat kovetSen roviden bemutatta a Magyar Honvéd-
ség alakulatainak részvételét a kiillonb6z6 (ENSZ, NATO, EU, EBESZ, MFO) miivele-
tekben. Az el6ad6 egyidejiileg ravilagitott arra az dsszefiiggésre, miszerint a sokféle
magyar miiveleti részvétel nyilvanvaléan igazodik a kiillonb6z8 nemzetkézi szerve-
zetek (példaul a NATO vagy az EU) egyre aktivabb, és egyre szertedgazobb miiveleti
tevékenységéhez. A valsagreagalé miiveletekben valé magyar részvétel nem a '90-es
években kezd&dott: magyar alakulatok — még az Osztrak-Magyar Monarchia egysé-
geiként — mar a XIX. szazad utolso, és a XX. szdzad els6 éveiben részt vettek békemti-
veletekben (példdul Krétan, Kinaban, majd a Balkanon tobb alkalommal és helyszi-
nen). Az el6ad¢ kiemelte azt is, hogy az elmalt évtizedekben a békefenntartés eszko-
zei és modszerei is latvanyos atalakuldson mentek keresztiil, amely j6l megfigyelhets
az ENSZ-miiveletek 1948-t6] 1992-ig tart6 fejlédésében (Id. egyre hatarozottabb fel-
hatalmazasok alapjan torténd feladat-végrehajtas). 1992-ben végiil az ENSZ — a
miiveletek kiillonbdzdsége miatti nemzetkozi jogi problémak, a nemzetkozi koriil-
mények véltozésa és a kozvélemény hatdsara — kategoridkba sorolta a valsagkezel
nem haborts miiveleteket, amely felosztds a mai napig alkalmazhat6

A SOFA témakorében a tabornok utalt arra, hogy nagyon sok és sokféle jogallasi
megéllapodés 1étezik: amellett, hogy az egyes nemzetkdzi szervezetek (NATO,
ENSZ, EU) igyekeznek megkotni sajat jogallasi megallapodasaikat, egyes orszagok
torekszenek bilateralis alapon is biztositani sajat fegyveres erejiik megfelels jogalla-
sat (az Amerikai Egyesiilt Allamok éltal kotott jogallasi megallapodasok szama pél-
daul meghaladja a 80-at).

Az el6adés héatralevé részében dr. Isaszegi vezérSrnagy szdmos esettanulmany
bemutatadsa révén vilagitott ra a valsagkezelési miiveletek gyakorlati végrehajtasa
sordn felmeriils, a fegyveres erék jogallasahoz kapcsolédé problémakra. Az iraki
helyzettel kapcsolatban utalt arra, hogy az amerikai erék kivonuldsanak kérdése
ismét felszinre hozta az amerikai alakulatok iraki jogallasanak tigyét, mikozben az
iraki vezetés egyre hatarozottabban szeretné kezébe venni a bels6 politikai iranyitast.
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Az afganisztani magyar katonai részvétellel dsszefiiggésben azt emelte ki, hogy az
MH alakulatai egyre tobb kiilfoldi (els6sorban amerikai) er6k altal atadott eszkozt
hasznalnak, amely tobb jogallasi (példaul kartéritési) kérdést is felvethet.

ko ok 3k

A konferencia harmadik szekci6jaban dr. Téth Eva birénd, a Magyar Katonai Jogi és
Hadijogi Téarsasag (MKJHT) vezet&ségi tagja elnokolt. A szekcidban elhangzott eld-
adasok a NATO SOFA egyes kiemelt jelentSségti rendelkezéseinek elemzésére, és a
SOFA megallapodasok kérdéseinek a katonai fels6fokti oktatédsi tematikdba illeszthe-
t&ségére koncentraltak.

Dr. Venczl Laszlé ezredes, a Katonai FSiigyészség fGosztalyvezetd-helyettes
ugyésze A biintetd joghatdsdg gyakorldsa Magyarorszdgon a SOFA-megdllapodds alapjin
cimii el6addsdban a Megéallapodas VII. fejezetének rendelkezéseit, illetve az azok
alkalmazhatésagaval kapcsolatos gyakorlati kérdéseket vizsgalta. Az el6add ismer-
tette a biintetd joghatésagnak a kiildg, illetve a fogadd allam altali gyakorlasara
vonatkozé legfontosabb SOFA szabalyokat. Ebbél kiindulva annak a véleményének
adott hangot, hogy egy nemzetkozi szerz6dés tobbféle értelmezést lehetévé tevs
rendelkezései elényosek lehetnek az egyiittm{ikddés szempontjabdl, de nem feltét-
leniil konnyitik meg a gyakorlati jogalkalmazé dolgat. S6t, mindez kiilénésen hatra-
nyos lehet a bintetSjog teriiletén. Felhivta a figyelmet arra, hogy hazénk
NATO-tagga valasat kovetSen mind a Biintet6 Torvénykonyvet, mind a Biintet6
eljarasi térvényt modositottak. Ennek kovetkeztében a Magyarorszag teriiletén tar-
tézkodo kiilfoldi katonak a Btk. dltalanos teriileti és személyi hatalya ala tartoznak, és
btincselekményeiket a magyar katonai biintetSeljaras keretében lehet/kell elbirdlni.
A Btk. kiilon kiegésziilt a ,szovetséges fegyveres er6” fogalmaval is.

A NATO SOFA biintet6 joghatosaggal foglalkozé rendelkezéseivel kapcsolatban
dr. Venczl ezredes komoly hidnyossagként értékelte, hogy a dokumentum nem fejti ki
részletesebben az e teriileten el6irt, a kiild6 és a fogad6 allam hatdsagai kozotti egytitt-
miikodési kotelezettség tartalmét. Igy pedig nem egyértelmti, hogy mely hatésagok
kozott, illetve azok milyen szintjén kell az egytittmiikodésnek megvaldsulnia.

A biintigyi egytittmiikodéssel osszefiiggésben kiilon kérdésként vetddik fel a
NATO SOFA rendelkezéseinek 6sszeegyeztethet§sége a nemzetkdzi biiniigyi jogse-
gélyrdl szolo torvény rendelkezéseivel, amely példaul kizarja a jogsegély nyujtasat
katonai btincselekmények esetén. Az el6ado6 felhivta a figyelmet ugyanakkor arra is,
hogy a Magyarorszagon tartézkodé amerikai katondk esetében — a NATO SOFA-t
egyébirant hattérdokumentumnak tekint§ — an. Omnibus Megéllapodas eltér a
SOFA szabalyoktdl. Hazank ugyanis altalanos érvénnyel olyan esetekben is lemon-
dott az amerikai katondkkal szembeni biintet§ joghatésag gyakorlasanak jogarol,
amikor az els6dleges joghatdsag gyakorlasa a SOFA szerint Magyarorszagot illetné
meg. Ez a lemondds azonban kiiléndsen stlyos esetben visszavonhaté. Mindemel-
lett, az amerikai katondk vonatkozasaban az sem egyértelmii, melyik katonai haté-
sag illetékes annak deklardlasara, miszerint az elkdvetS a terhére rétt cselekményt
hivatalos tevékenység végzése korében kovette el.

El6adédsa végén dr. Venczl ezredes felhivta a figyelmet arra, hogy 2002 6ta
hathavi valtasokkal 3 f6s mobil katonai {igyészi csoportot hoztak létre, amelynek
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feladata a magyar fegyveres erdk tagjai altal a kiilf6ldi mtiveleti teriileten elkovetett
btincselekmények felderitése.

A szekcié mésodik el6addja a jelen dsszefoglald szerzdje: dr. Varga Attila alezre-
des, a HM Jogi F6osztdly Nemzetkozi Osztaly osztalyvezetS-helyettese volt. El6ada-
sanak keretében A NATO SOFA alapjin tirténd magyar kdrrendezési eljdrds és az azzal
kapcsolatos tapasztalatok témakorében a NATO SOFA VII. fejezetének rendelkezéseit,
valamint a végrehajtasukra vonatkozé magyar jogszabdlyi el6irdsokat vette vizsgalat
hosszabb, legdsszetettebb és leggyakrabban alkalmazott fejezete, amely alapvetSen
négy iigycsoportra tagozodik:

a) fegyveres erdk altal egymdsnak okozott karok (4ltalanos karigény lemondas

esetei);

b) fegyveres erék altal egyéb allami tulajdonban okozott karok (korlatozott

mértékd karigény lemondas esetei);

¢) harmadik személynek okozott karok (karmegosztds szabalyai);

d) Gn. non-scope karokozés (,ex gratia” karrendezés).

Valamennyi esetkdrben szdmos jogértelmezési és jogalkalmazési probléma meriil
fel. Az a) esetkdrben példaul kiilon értelmezésre szorul, hogy mikor beszéliink fegy-
veres er6knek okozott karrdl, és a karokozas mikor mingsiil szolgalatteljesités koré-
ben okozottnak. A b) esetkdrben az okozhat gondot, hogy valéban allami tulajdonrél
beszéliink-e példaul utak, erddk, 16terek esetében. A harmadik személynek okozott
karok vonatkozédsdban gyakori értelmezési nehézséget jelent az tin. kontraktorok
altal okozott karokért val6 felelGsség. A fegyveres erdk fokozott felelGsséggel tartoz-
nak a miikodésiikbdl eredd karokért, és az objektiv felel§sség csak rendkiviili esetek-
ben enged mentesiilést a felelGsség viselése aldl. Nem tartoznak ugyanakkor a har-
madik személynek okozott karok korébe a szerzddésen beliili kdrokozasok, a szolga-
lati kotelesség teljesitésen kiviil okozott (in. non-scope) karok, és a gépjarmi
engedély nélkiili hasznalatabol ered6 karok. Ez utébbi két esettel a VII. fejezet kiilon
bekezdései foglalkoznak. Fontos ugyanakkor azt is tudni, hogy harmadik személy
nem csak természetes személy lehet (hanem példaul vallalat, 5nkormanyzat, szovet-
ségi allam tagallama is), és az sem sziikséges, hogy a fogad6 allammal azonos nemze-
tiségli legyen, viszont a SOFA alapjan a fegyveres er6 vagy polgéri allomany tagja
nem lehet harmadik személy.

A NATO SOFA kérrendezési szabalyainak a valsdgkezelési miiveletekben vald
érvényesiilésével kapcsolatban korlatozé tényezdként jelentkezik a dokumentum
tertileti hatdlya, ami a NATO és (a PfP SOFA alapjan) a békepartner orszagok tertile-
tére korldtozza az alkalmazhatésagot. Mindebbdl kovetkez6en a vélsadgkezelési
miiveletben részt vevlk jogallasat killon megéllapodédsok szabalyozzak, és az adott
missziéra vonatkozo killon mdveleti dokumentumok alkalmazandoék (Id. KFOR,
Irak, Afganisztan). Emellett a miiveletben egyiittm{ikod6 nemzetek fegyveres erdi
kozott kiillon megallapodasok szabalyozzak példdul a kartéritési iigyek egymas
kozotti rendezését. Tovabbi kiillonbség, hogy miiveleti teriileten a karosult tobbnyire
NATO SOFA-val, amely szerint a karigényt a fogad6 orszag illetékes hat6sdgaihoz
kell benytjtani, amely kivizsgélja az igényt és rendezi a kart.
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Ratérve a magyar eljarasi szabalyokra, a j6 kdrrendezés elengedhetetlen feltétele
a megfelel§ jogszabdlyi kornyezet, a szervezet/apparatus, a szaktudas, és a pénz. A
magyar jogszabdlyi kornyezetbdl az el6ad6 a Magyar Honvédség feladatainak ellata-
saval 0sszefiiggd nemzetkozi kartéritési tigyekkel kapcsolatos eljaras részletes szaba-
lyairél szol6 276/2008. (XI. 21.) Korm. rendeletet, a Magyar Honvédség nemzetkozi
kartéritési tigyeinek intézésével kapcsolatos feladatokrdl sz6l6 23/2010. (IL. 19.) HM
utasitdst, tovadbba a hazai gyakorl6- és 16terek kiilfoldiek &ltal, térités ellenében tor-
téng igénybevételérdl szo0l6 83/2001. (V. 18.) Korm. rendeletet emelte ki, és vazolta
ezek legfontosabb szabalyait.

A karrendezési eljarassal kapcsolatos magyar tapasztalatok koziil dr. Varga alez-
redes a 2000-ben végrehajtasra keriilt holland téritéses 16tér-igénybevétel tanulsagait
elemezte, amely — amellett, hogy komoly szakmai tapasztalatokat nyajtott — a sajna-
latosan bekovetkezett jelentds mértékii kdrokozasok miatt negativ sajtévisszhangot
és az érintett onkormanyzatok részér6l hatarozott tiltakozast valtott ki. Az tggyel
kapcsolatos parlamenti interpellacidk, majd pedig a sorozatos vizsgélatok és jelenté-
sek sziikségszer(i jogszabalyvéltozashoz vezettek.

A harmadik szekcié zard elGadasaban dr. Lattmann Tamas, a ZMNE docense
A SOFA-megdllapodds helye a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem jogi oktatdsi rendsze-
rében cimi el6adasaban fejtette ki nézeteit. A ZMNE oktatdsi rendszerének rovid
attekintése, és ezen beliil a jogi oktatas helyének és a rendelkezésre all6 6raszamok-
nak az ismertetése utdn annak a meggy6z6désének adott hangot, hogy — jollehet
nem jogaszképzés a cél — a jogi targyak nem kapnak elég figyelmet a ZMNE kiilon-
b6z6 szakiranyt oktatasdban. Amennyiben mégis szerepel jogi tantargy a tananyag-
ban, elsGsorban az igazgatasi jellegii témak élveznek prioritast. Ebbdl kdvetkezben a
nemzetkozi jogi tematikara nem jut annyi id6, amennyi a kell§ szinvonala oktatas-
hoz sziikséges lenne.

A ZMNE oktatéja kifejtette, hogy feliil kellene vizsgalni a jogi tematik4j tantar-
gyak oktatdsat, és megfelelGen differencialni is kellene azokat a BsC- és MsC-szint(i
oktatasban. Ugy vélte, hogy a jogi tananyagban a SOFA kérdések oktatasanak feltét-
lentil helyet kellene biztositani a nemzetkoézi jogi téman beliil.

ko ok 3k

Osszefoglalasképpen megéllapithat6, hogy a tudomanyos konferencia lebonyolitdsa
a NATO SOFA dokumentum aléirasa 60. évforduldjanak mélté megiinneplése volt.
Az iinnep azonban lehet&séget adott arra is, hogy a megallapodas és egyes rendelke-
zései jelent&ségének kihangstlyozasa mellett az el6addk felhivjak a figyelmet a hia-
nyossagokra, az értelmezési anomalidkra és alkalmazasi nehézségekre, valamint —
mindezekbdl adéddan — a sziikséges jogalkotési feladatokra is. Tekintettel a valasz-
tott témakorokre, és az elhangzott el6adéasok tartalmara, joggal bizhatunk abban,
hogy a konferencidn résztvevd, a fegyveres erdk kiilfoldi tartézkoddsaval kapcsola-
tos — nem csupén jogi — kérdések irdnt érdekl6ddk a jovébeni munkajuk soran is fel-
hasznalhat6, hasznos informécidkkal gazdagodtak.

A konferencia programjan kiviil, de a targgyal szoros Osszefiiggésben dr.
Almasi Ferenc nyugalloméany alezredes hivta fel a résztvevdk figyelmét arra, hogy
a NATO SOFA aléirasanak 60. évforduldja tiszteletére 2011. janius 28-30. kozott
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Esztorszagban, Tallinban nemzetkézi konferenciat rendeznek. Ennek tematikaja
sok hasonlésagot mutat a magyar konferencidéval, azzal a nyilvanval6 eltéréssel,
hogy a magyar konferencia a szigortian vett NATO SOFA témakor mellett betekin-
tést engedett a nemzeti sajatossagokba is, mig a nemzetkozi konferencia irdnyvo-
nala inkabb a jogallasi témaju egyéb nemzetkdzi megéllapodasok részletesebb vizs-
gélata felé mutat.

A konferencia zar6 momentumaként dr. Nagy Laszlé professzor, a Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag elndke koszonte meg az el6addknak a szinvonalas el6ada-
sokat, és a megjelent résztvevSknek az érdeklGdést.

Tisztelt Szerzdink!

Tajékoztatjuk Onoket arrél, hogy a Hadtudomany cimi folyéiratban megjelend
tanulmanyokat lektoraltatjuk.

Folyéiratunk zokkenSmentes szerkesztése, megjelentetése érdekében kér-

jiuk, hogy:

- a kozleményeket letdlthet6 Word- vagy RTF-formatumban, elektro-
nikus levél mellékleteként sziveskedjenek eljuttatni szerkesztGségiinkbe;

- a kézirat teljes terjedelme ne haladja meg a 25-30 ezer karaktert;

— a publikacidhoz csatoljak a kozlemény cimét, kulcsszavait, tovabba az
iras legfeljebb 300-300 karakter terjedelmi tartalmi kivonatat magyar és
angol nyelven;

- killdeményiikhoz mellékeljék a szerzd(k) adatait (név, tudoményos
fokozat, rendfokozat, munkahely, elérhet&ség)!

A szerkesztGbizottsag fenntartja maganak a dontés jogat arrél, hogy a kozle-
mény a folydirat nyomtatott vagy az elektronikus véltozataban jelenik meg.

Fel nem hasznalt kéziratot nem 6rziink meg és nem kiildiink vissza.

A szerkesztdbizottsig
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