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Korszakok és eltér6 szempontok
az allambiztonsagi és nemzetbiztonsagi
szféraban

A Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg szervezésében 2011. oktéber 19-én rendezték meg a Pécsi
Tudomdnyegyetemen Az Allambiztonsdg, nemzetbiztonsig — egykor és ma elnevezésit konfe-
rencidt. A rendezvény f6 célja a magyar politikai rendszerviltds elGtti, és az azt kovetden lét-
rehozott titkosszolgdlatok kozotti kiilonbségek feltdrdsa. A konferencia elsd szekcidja az dllam-
védelmi és dllambiztonsdgi szervekkel foglalkozott 1945 és 1950 kozott, mig két szekcid a
jelenlegi polgdri és katonai nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrdl szolt.

2011. oktober 19-én szervezte meg a Magyar Hadtudoményi Téarsaség, a Pécsi Tudo-
manyegyetem Bolcsészettudomanyi Kardnak Hallgatoi Onkorméanyzata és a Polito-
16gus Hallgatok Egyesiiletének pécsi csoportja az Allambiztonsdg, nemzetbzztonsug -
egykor és ma: korszakok és szempontok elnevezésii rendezvenysorozat soron kovetkezd
eseményét. A konferencia tényleges helyszine a Pécsi Tudoméanyegyetem Vargha
Damjan Konferenciaterme volt, a budapesti érdekl6d6k — a Biztonsagpolitikai Szak-
kollégium Egyesiilet jovoltabdl — a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem (ZMNE)
Egyetemi Kézponti Kényvtaranak videokonferencia-termében ugyancsak figyelem-
mel kisérhették a programot.

A rendezvény szervezsSinek véllaldsa a hazai titkosszolgélatok rendszervaltés
el6tti és mai szervezetének, miikodésének, feladatainak bemutatédsa volt, killonos te-
kintettel a polgari és a katonai titkosszolgalatok tevékenységének torvényi szabalyo-
zasara, eltér6 rendeltetésére, alarendeltségére.

ko ok 3k

1 A rendezvénysorozat tobb programelembdl allt: a tudomanyos konferenciabél és hallgat6i férumbdl,
illetve a konferenciat kisérg el6adassorozatbol. A programelemek célja az érdekl6dSk megismertetése
hazéank torténetének egy specifikus teriiletével: a polgari és a katonai titkosszolgalatok torténetével, a
nemzetbiztonsdagi torvény altal is szabalyozott feladataival, céljaival és miikodésével. A rendezvényso-
rozat részeként a 2011 &szi Hadtorténeti esték elnevezésti eldadassorozatban tematikus titkosszolgélati
el6adasok szerepeltek. A kilenc szemeszter 60 eldadasabol valogatva megjelentetett tanulmanykotetet
2011 8szén mutattdk be a szervezsk.
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Dr. Simicskd Istvdn, a Honvédelmi Minisztérium parlamenti allamtitkara a konfe-
rencia résztvevGihez cimzett levelében az ember legbelsébb, legalapvet&bb igénye-
ként jellemezte a biztonsagot, amelyet — més szervezetekkel egyiittmiikodve —azok a
titkosszolgalatok garantdlnak. E szolgélatok rendeltetése az allam szuverenitdsdnak
és alkotmanyos rendjének meg6rzéséhez vald hozzajarulds. Magyarorszag esetében
a rendszervaltast kovetSen az egyetlen part szolgalata helyett a nemzet biztonsaga
lett az a kit(izott cél, amelyre e szervezeteknek torekedniiik kellett. Az allamtitkar
levelében annak a reményének is hangot adott, miszerint a tandcskozas — amellett,
hogy hozzéjarul a multbeli torténések jobb megértéséhez — a tapasztalatok feldolgo-
zasa révén lehetGséget biztosit a hibak kijavitdsara. Ez volt a célja a 2010-ben kezd6-
dott allamigazgatasi atalakitasoknak, és annak a finomhangolasi folyamatnak, amely
a biztonsag intézményrendszerét a kor kovetelményeihez igazitja.

A konferenciat prof. dr. Fischer Ferenc, a Pécsi Tudoményegyetem Bolcsészettu-
domaényi Kardnak dékanja és prof. dr. Gyarmati Gyirgy, az Allambiztonsagi Szolgala-
tok Torténeti Levéltaranak igazgatdja nyitottak meg. Fischer professzor — hangsu-
lyozva a téma fontossagat, idGszertiségét — kiemelte a kutatok szerepét abban, hogy
hazank allambiztonsagadnak torténetér6l minél tobbet tudjunk meg. Gyarmati
Gyorgy megkoszonte az eldaddknak, hogy elfogadtdk a meghivast. Kiemelte, hogy a
konferencia nem johetett volna létre a pécsi hallgatdsag, a kozremiikodd egyetemek,
az érintett szolgalatok és civil szervezetek tdmogatdsa nélkiil, akiknek nevében
koszontotte a megjelenteket. A konferencia jelent§ségét abban jeldlte meg, hogy bar
a titkosszolgalatok azért titkosak, hogy semmit ne tudjunk réluk — fontos, hogy érzé-
keljiik a kiilonbséget a korabbi rendszer allambiztonsagi szervei és a rendszervaltast
kovets nemzetbiztonséagi szolgélatok kozott.

A magyar dllambiztonsdgi rendszer torténete 1945 és 1989 kozott

A magyar dllambiztonsdgi rendszer torténete 1945-1989 cimet viselS els§ szekcidban
dr. Kovacs Zoltan Andras ezredes elnokolt. Az ezredes felvezetSjében emlékeztetett
arra, hogy a partallam titkosszolgalatainak ismerete nélkiil értelmezhetetlenek lettek
volna az elmult 65 év tarsadalmi és politikai transzformacioi.

Dr. Marké Gyorgy ezredes, a Honvédelmi Minisztérium (HM) Hadtorténeti
Intézet és Mizeum parancsnokénak altaldnos helyettese Adalékok az Allamvédelmi
Hat6sag személyi dsszetételéhez cimmel tartott el6adéast. Mondandéjabdl a hallgato-
sag — a statisztikai adatok mellett — személyes életutak tiikrében ismerhette meg az
allamvédelmi, allambiztonsagi szervek jellegzetességeit. 1956-0s adatok szerint a
fels6 vezetSk 4,9%-a végzett fGiskolat, vagy egyetemet, 23,2%-az éppen felsGfoka
tanulmanyait folytatta és 35,4%-az érettségivel rendelkezett, mig 29,3%-a minddssze
az &ltalanos iskola 7-8. osztalyaig jutott el.

A szarmazasi, el6képzettségi adatok tették indokolttd az '50-es évek nagymérvi
beiskoldzasi hulliméat, aminek nyoman a kovetkez6 évtizedekben mar a dont6 tobb-
ség megfelelt a beosztas betoltéséhez sziikséges kovetelményeknek. Marké ezredes
az elhangzottakat két személy: dr. Tihanyi Sandor vezérérnagy, a Budapesti Rend-
or-fékapitanysag allambiztonsagi vezetdje és Vajda Tibor dllamvédelmi 6rnagy élet-
atjanak bemutatasaval szemléltette.
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ElGadasa Osszegzéseként megdllapitotta, hogy a személyi Osszetételt illetGen
komoly atfedések voltak az Allamvédelmi Hatdsag és az 1956 utani allambiztonsagi
szervek kozott. Az Allamvédelmi Hatésag volt a ,part okle”, ezért Vajda Tibor még
utott is. A puhulé diktattra dllambiztonsag tisztje, T1hany1 Sandor mar finomabb
eszk6zhoz nyalt munkaja soran. A lényeg azonban nem véltozott, hiszen az allamvé-
delmi, allambiztonsagi szervek alloméanya 1945-t6] egészen a rendszervéltasig a part
és allami vezetSk megbizhaté tdmaszanak szamitott.

Prof. dr. Gyarmati Gy6rgy, az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltardnak
figazgatoja el6adasanak cime: Piros Liszl6 korszakinak Allamovédelmi Hatdsiga, 1953-1956
volt. Az dllamvédelmi szervezet 1950 és 1953 kozott, Péter Gabor vezetése alatt valt egyre
befolyasosabb intézménnyé. Olyannyira, hogy mar kvazi minisztériumként miikodott,
bar Nagy Imre els6 miniszterelnokségének idszakaban (1953. jalius 4. — 1955. méarcius
9.) formailag visszasoroltak a Beliigyminisztérium struktarajaba.

1953 utan Piros Laszl6 beliigyminiszternek szdmos Osszettizése volt az allamvé-
delmi szervek vezetGivel, akik az aldrendeltségébe tartoztak, mert a bir6sdg nem
fogadta be nyomozati anyagaikat és sorra jelentették fel az allamigazgatds mas szer-
veinél az Allamvédelmi Hatésagot. A panaszok elbirdlasira 1954 jtniusiban egy
bizottsdgot hoztak 1étre annak érdekében, hogy kivizsgaljak a szervezet miikodését,
tobb vezetd személy tigyét. A politikai titkosrenddrségen beliil lezajlott tisztogatas
eredményeként az an. masodikgeneracios allamvédelmi tisztek még annyira sem
voltak iskolazottak, mint el6deik. Ezt partiskolak, gyorsitott tanfolyamok segitségé-
vel probaltak meg orvosolni. Nem véletleniil nevezte az el6ado a targyid&szakban, a
Beliigyminisztérium ,falovanak” az Allamvédelmi Hatésdgot, hiszen az 1953-as
atszervezés nyoman a minisztérium 14 fosztalyabol 9 még mindig allamvédelmi fel-
adatokat latott el, mig a maradék haton osztoztak — a kozrendészettsl kezdve, a tiiz-
oltésagon &t a polgari védelemig — a tobbi szakteriiletek.

1955/56-ban ismét megindult az Allamvédelmi Hatésag fokozatos tlterjeszke-
dése sajat kompetencidjan és a Beltigyminisztérium szervezetébdl torténd kilépésére
valo felkésziilés. A part Politikai Bizottsdga nem tdmogatta a hatésag kiszervezését,
de hozzjarult, hogy két kollégium miikddjon a Beliigyminisztérium szervezeti
rendjében. 1955 6szét6l kezdve 1956 nyardig a megyei rendrfékapitanyok negyede,
a jarasi renddrkapitanyok 57%-a allamvédelmi besoroldsti volt. Ekkor azonban a
Politikai Bizottsag mér kezdett kihatralni az Allamvédelmi Hatosag mogil és 1956
Gszén, a felel6sok keresése soran a tarsadalom szemében az Allamvédelmi Hatésag
keriilt a vddak homlokterébe.

Osszegezve megallapithat6, az 1953 és 1956 kozott az Allamvédelmi Hatésag
csak elméletben volt a Beliigyminisztérium része. A val6sdgban fokozatosan forma-
l6dott 6nallé minisztériumma, mig a kdozvélemény szemében egyre inkabb a btinok
okozojaként szerepelt.

A szekci6 soron kévetkez§ el6adasat Katonai titkosszolgdlatok 1987-1989 cimmel
dr. Okvath Imre, az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltaranak fGosztalyve-
zetGje tartotta. Az el6ad6 véleménye szerint nem konnyti feladat a katonai dllambiz-
tonsagi szerveknek a rendszervaltast kozvetleniil megel6z8 torténetét feltarni és
bemutatni. A nehézséget a torténész szamara a forrasok kutathatésdganak korlato-
zottsdga adja, igy a véleményalkotas is csak ezen informdciok mentén lehetséges.
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El6adédsdban egyrészt a katonai hirszerzés (MNVK 2. Csoportf6nokség), masrészt a
katonai elharitas (BM III/IV. Csoportfénokség) oldalardl ismertette az emlitett idGsza-
kot. De mi is volt a feladata és a struktaréja a két szolgalatnak a targyiddszakban —
tette fel a kérdést az el6add. A Gorbacsov-Reagan csticstalalkozok idején, 1987 és
1989 kozott, amikor a nemzetkozi szintéren az enyhiilés idGszakat éltitk, mindkét
tdbor titkosszolgdlatai megérezték a valtozast. A kedvezd politikai lehetSségek
kihasznalasa érdekében fokozottabb tevékenységet fejtettek ki.

A magyar katonai felderités és hirszerzés tekintetében a f6 feladat mindig a
hadéaszati-hadmiiveleti informaciészerzés volt. A katonai elhéritds dontSen a nyu-
gati szOvetséges allamokkal és belsS ellenséges szervezetekkel, mozgalmakkal szem-
beni ellentevékenységgel, kémelharitassal foglalkozott.

A’80-as évek magyar katonai hirszerzésének a torténetét a sikerek és a kudarcok
valtakozo korforgasa jellemezte. A sikerben kulcsszerepet jatszott az atomhaborts
titkokat a magyar szerveknek masfél évtizeden keresztiil szallité Clyde Lee Conrad
6rmester, aki maga is kémhaldzatot épitett ki. Eredményes volt a haditechnikai felde-
ritést folytatd C/5 osztaly, amely az embargos technikak megszerezése révén sok mil-
li6 forintos hasznot hozott a népgazdasagnak a targyiddszakban. Sikeresnek tekint-
het6 a hadmiiveleti tigynoki felderités gazdaja, a C/6 osztdly, amely a kutat6-szer-
vez§ munka fejlesztésével, az tigynoki halézat bdvitésével és felderitd utak
szervezésével foglalkozott. A kudarc oka egy arulé: Belovai Istvan alezredes, volt
londoni katonai attasé volt, akinek tette stilyos kovetkezményekkel jart az illegalis és
legalis tigynoki felderitésben. A probléméabdl a magyar katonai felderités a katonai
attaséi hivatalokra tdmaszkodva probalt kitdrni, de ez nem kinalt megfelel6 megol-
dast. A katonai hirszerzés kiemelt feladatként kezelte ebben az id&szakban az illega-
lis hirszerzés megujitasat, a legélis fedésben végzett hirszerzé tevékenység fejleszté-
sét, haditechnikai, fegyverzeti felderités, beszerzés hatékonysdganak novelését és a
belfoldi-, kiilfoldi tippkutatds komplex atalakitasat.

A kiilfoldi katonai hirszerzésnek az enyhiilés idején tapasztalhaté felélénkiilése
hatékony magyar elharitast kovetelt. A ‘80-as évek kozepén — az Egyesiilt Allamok
vezetd és koordindlé tevékenysége mellett — Ausztria, a Német Szovetségi Koztarsa-
sag, Nagy-Britannia, Franciaorszag és Olaszorszag egymast kiegészitd, differencidlt
hirszerzést folytattak hazdnkkal szemben. Felélénkiilt, agresszivebbé valt a nyugati
katonai attaséi hivatalok hirszerzs tevékenysége. A nyugati dllamok egészében meg-
ismerték a Magyar Néphadsereg békehadrendjét, teriileti elhelyezkedését és fegy-
verzetét. A magyar katonai elharitas tehat nem allhatott a helyzet magaslatan a rend-
szervaltast megel6z6 években — allapitotta meg Okvath Imre, aki az okok és a hibak
forrasaként jeldlte meg

— az objektumon kiviili elhdritas atadasat a BM III/II. Csoportfénokségnek;

- azt a tényt, hogy nem koncentraltak az ellenséges hirszerzési irdnyokra és
objektumokra, helyette az altaldnos-totalis elhdritasra vald torekvés jelle-
mezte a szolgalatot;

— halézati munkéjuk szinvonala alacsony szinten volt, az informétorok, tigyno-
kok nem kapcsoldédtak rezidensekhez;

— a héloézati személyek és a tarsadalmi kapcsolatok dsszeolvadtak;

- az informacié szinvonala gyakran a pletyka szintjén 4llt.
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A’80-as évek végén a katonai elharitas jovdjével foglalkozé gondolatok, szakmai fel-
adatok keriiltek elStérbe. Zarszoként az el6ad6 kiemelte: éppen a belpolitikai
bizonytalansag és bizalmatlansag sziilte, hogy 1989 6szét6l megndtt a valds parancs-
noki dllomany, kiilléndsen az 5. hadsereg vezetSinek figyelése. Nagy Imre Gjrateme-
tése és a politikai transzformdcié irdnyaba mutatdé események mindezekre csak
raerSsitettek és a személyi dllomany korében bizonytalansagot sziiltek.

A szekci6 befejez6 el6adasat Urban Attila, az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar Politikatudoméanyi Doktori Iskolajanak doktorandusza
Viltozdsok a BM III. (Allambiztonsigi) Focsoportfonokség feladatrendszerében és szervezeti
rendjében az 1970-es évek elsd felében cimmel tartotta. Az dllamvédelmi szerv a vizsgalt
id6szakban a médosulé partallami igényeknek megfelel6en formélédott. A targyido-
szakban Magyarorszag nyitott a nyugat-eurdpai allamok felé. Ez minGségileg 1j
tipust kihivasok elé allitottak az allamvédelmi szerveket.

Az élet minden teriiletére kiterjed6 kiizdelem mellett a Kelet és a Nyugat kozott
kibontakoz6 kapcsolat-felvétel, a kiillonb6zd tarsadalmi rendszer(i orszagok kozti
targyalasok hatdsara a politikai vezetés naprakész, megbizhato titkosszolgalati infor-
macidkkal akart rendelkezni. Mindezt a szolgalatoknak olyan koriilmények kozott
kellett biztositaniuk, amikor az Gj tipusti kihivasok és az igények novekedése mellett
nem allt rendelkezésiikre lényegesen tobb forras. A valtozasnak volt egy gazdaséagi
oldala is, ami egy allami érdekkel parosult: a’60-as évek végétsl beindult az Gj gazda-
sagi mechanizmus, amit az allamvédelmi szerveknek is timogatniuk kellett (példaul
a védett nyugati ipari, illetve gazdasdgi technologidk megszerzésével).

A kihivasokat tiikroz6 szervezeti véaltozasok hatterében az orszag partallami jel-
lege allt. A szervezeti véaltozasokat az 1969-ben meghozott MSZMP Politikai Bizott-
sagi és 1970-ben meghozott minisztériumi partbizottsagi hatdrozatok alapoztdk meg.
Ezek szabtak meg a beliigyi és ezzel egyiitt az dllambiztonsagi munka {& irdnyait is.
Az allambiztonsagi szervezetrendszeren beliil megjelené salypontokat az tigyren-
dek és az egyes alapparancsok adtak. A nemzetkozi politikai és a hazai gazdasagi
koriilmények egytittesen vezettek el a BM III. F6csoportfénokség , profiltisztitasaig”.

A szervezeti rendben beéllt valtozdsok megismeréséhez Urban Attila az 1967-es
tigyrend altal meghatarozott BM IIL. (Allambiztonsagi) Fécsoportfénokséghez nytlt
vissza. Az 6t csoportfénokség 1962 és 1990 kozott stabil maradt, de a f6csoportfénok-
ségen beliili 6nall6 osztalyok folyamatos valtozasokon mentek keresztiil a part altal
szabott koncepciokhoz val6 allambiztonsagi igazodas eredményeképpen. Az 1967-es
struktira az 6nall osztalyok tekintetében (példaul BM I1I/3. [Utlevél] Osztaly) még
tikrozte a hagyomanyos dllamvédelmi szemléletet — az 1972-es szervezeti strukttira-
bél azonban mar hidnyoztak a nem szorosan titkosszolgélati vonatkozasu teriiletek.
Az atalakitasnal elGtérbe keriilt az an. dsszbeliigyi szemlélet, ahol a racionalizalas, a
forrasok ajracsoportositdsa valt 1ényegessé. Amit lehetett, azt egy helyre csoportosi-
tottdk, igy nyajtottak hattértamogatast az allambiztonsagi szerveknek. (A f6csoport-
fénokségtdl elvont teriiletek természetesen nem sziintek meg, hanem a Beliigymi-
nisztérium més szervezeteibe tagozodtak be.)

A profiltisztitdssal a hatékonysig novelését kivantak elGsegiteni, mig a masik
oldalon az allambiztonsagi szolgélatok Gj alapelvei jelentek meg. Felbukkant a diffe-
rencialas, ami a konszolidalt K&dar-kor iddszakaban azt jelentette, hogy a politikai
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ellenfelek tekintetében a valos kihivdsokra koncentraltak, mig az tin. megtévesztette-
ket csak le kellett valasztani, akdr meggyd&zéssel, akar megfélemlitéssel. Ez a fajta
kadari ifjasdgvédelem azt az elgondolast titkrozte, hogy a megtévesztett fiatalokat
ne rogton a biintetSeljards irdnyaba tereljék, ahol a rendszer ellenségeivé valhattak,
hanem alternativ megoldasokat kellett alkalmazni.

A véltés az allambiztonsagi miiveleti munka alapparancsaiban is éreztette hata-
sat. Kisebb elmozdulés volt érezhet§ a szorosabb, kdzvetlen partallami iranyitastol a
tdgabb mozgastér irdnydba. Megmaradt a part szupramadciaja, de felismerték egyes
allambiztonsagi teriiletek specidlis jellegét. A parthatadrozatok helyett magasabb
szint(i jogforrasra (felhatalmazésra) val6 hivatkozas igénye kertilt el6térbe.

A vizsgalt id6szakban erdsodott az allambiztonsagi szervek szakmaisaga, ami
tudatos partallami akarat és folyamat eredménye. Az allampérti dominancia azon-
ban megmaradt, csak a hangsuly tolédott el — 6sszegezte mondandéjat Urban Attila.

A polgiri nemzetbiztonsdgi szolgdlatok a rendszerviltdst kévetden

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok a rendszervaltast kovetSen elnevezésii szek-
ciéban képviseltette magat az Informaciés Hivatal, az Alkotmanyvédelmi Hivatal és
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat is. A levezet§ elnoki tisztséget dr. Boda J6zsef dan-
dartabornok, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat fSigazgatéja toltdtte be. A szekcié
bemutatta a Magyar Koztarsasag polgari nemzetbiztonsagi szolgalatainak szerepét
és helyét a rendszervaltast kovets idGszakban a 2010-es szervezeti atalakitasokig. Az
el6adasoknak téméja volt a titkosszolgalatoknak a demokratikus tobbpartrendszer-
ben betdltott szerepe, a transzparencia és a titkosszolgalatok civil kapcsolatainak fon-
tossaga.

Az els6 el6ad6 dr. Hajas Gabor ezredes, az Informaciés Hivatal igazgat6ja volt, aki
Az Informdcids Hivatal 1990-t61 napjainkig cimmel tartott el6adast. A szolgéalat rendelteté-
sét értelmezve elmondta, hogy a hivatal a polgari hirszerzés feladatat latja el hazank-
ban. Osszehasonlitva a rendszervaltds el6tti allambiztonségi szerveket, és a mai nem-
zetbiztonsagi szolgalatokat, hangstlyozta, hogy az utébbiak — az alkotmany és torvé-
nyek 4ltal szabalyozott keretek kozott — a mindenkori kormany irdnyitasa alatt allnak,
mikodzben hangsulyosan jelenik meg a politikamentesség kritériuma az egyes szolgéla-
tok allomanyanak tagjaival szemben. A hatésagi jogkorok kikeriiltek a nemzetbizton-
sagi eszkoztarbol, igy megsziint a titkosszolgalatok korabbi politikai-renddri szerepe.
A cél az orszag szuverenitasanak, alkotmanyos rendjének biztositasa.

Az Informdciés Hivatal els6dleges feladata — amivel a dontéshozokat tdmo-
gatja — a kiilfoldre vonatkozé és kiilfoldi eredetti informdaciok megszerzése. Ezen
érdemben sem az 1990-es, sem az 1995-6s jogszabalyok nem valtoztattak. Bar az aktiv
védelem nem kimondottan hirszerzdi feladat, az tobb ponton érintkezik mas nem-
zetbiztonsagi szolgélatokkal. Ilyen az tn. tdmadoélagos elhéritas, amikor a Magyar
Koztarsasag ellen felderit6 tevékenységet folytato szervek felderitését végzi a szolga-
lat. De ez jelenik meg a terrorizmussal szembeni harcban, btinfelderités, vagy a gaz-
dasagbiztonsag esetében is.

A polgéri és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok tekintetében a rendszervaltés
Ota a megosztott 2+2+1 struktira érvényesiilt. Az 1990 és 2010 kozotti id6szak

HADTUDOMANY  2011/4. 1 1 7



KATONAI BIZTONSAGI SZOLGALATOK

irdnyitasi rendszere jelentSsen megvaltozott az elmult idében. Az Informaciés Hiva-
tal nem lett a Kiiliigyminisztérium része, de mindkét intézményt a kiiliigyminiszter
irdnyitja. Munkéjukban a szorosabb egyiittm{ikodés és a hivatal kiegészit§ szerepe
dominal, ami a hatékonyabb kiilpolitikai dontéshozatalt segiti.

Az 14j Alaptorvény — hasonléan a még hatalyos Alkotmanyhoz — két cikkben
érinti a szolgélatokat, aminek az 1995. évi CXXV. térvény formailag jelenleg megfe-
lel. Természetesen az allami szervezetrendszerbsl ad6dé véltozasok és a komple-
xebbé valo kihivasok kovetkeztében sziikség lesz majd a nemzetbiztonségi szolgala-
tokrol szol6 térvény megvaltoztatasara is — zarta el6adasat az ezredes.

Dr. Kovacs Zoltdin Andras ezredes, az Alkotméanyvédelmi Hivatal Ertékeld,
Elemzd és Tajékoztatasi Igazgatosdganak igazgatdja el6adasanak cime: Nemzetbizton-
sdgi Hivatalbol Alkotmdnyvédelmi Hivatalba. El6addsaban visszautalt az 1995-ben kiala-
kult 6tszolgalatos modellre. Elmondésa szerint mar a nemzetbiztonsagi torvény elfo-
gadédsanak idején vita folyt arrél, hogy sziikség van-e egyéltalan 6t titkosszolgalatra.
Az elmult mésfél évtizedben id6rél-id6re napirendre kertilt a szervezeti atalakitasok
lehet&sége. Az okok kozott emlitette meg, hogy egy kis orszag szamara 6t titkosszol-
gélat finanszirozasa, iranyitasa és miikodtetése mind a szakma, mind a politika
részére nagy feladat.

A megeléz6 két évtizedben két jelentSs atalakitasi koncepcié volt. Az egyik
elképzelés kiilon-kiilon a hirszerzé és elhdritd szervek 6sszevondsdra (IH-KFH;
NBH/AH-KBH), a masik koncepcié a polgari és a katonai nemzetbiztonsagi szolgala-
tok egyesitésére (IH-NBH/AH; KFH-KBH) iranyult.

A polgari titkosszolgalatok 2010-es dtalakitdsa nyomén a polgari elhéritast végzo
szerv a beliigyminiszter, a polgari hirszerzést végzs szerv pedig a kiiliigyminiszter
irdnyitasa ala kertlt. Az ezredes utalt az Alkotmanyvédelmi Hivatalt érS, rosszhi-
szem sajtéreakcidkra is, amelyek azzal alltak 6sszefiiggésben, hogy a szolgalat a
Beliigyminisztérium aldrendeltségébe keriilt. Hangstlyozta, hogy az alkotméanyvé-
delmi elnevezés egy eurdpai vonulatot kivéan titkrozni, ami f6ként a jelenlegi német
mintdbdl és a német bels§ elharité szerv elnevezésébdl adodott.

A NATO tagallamok tobbségében (példaul Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszag,
Németorszag) a védelmi szolgalatok iranyitdsa a beliigyminiszter ala tartozik. Jel-
lemz6 még a titkosszolgélati szervek esetében a kdzvetlen miniszterelnoki irdnyitas.
Ezt a rendszervaltast kdvetSen nem vették szamitdsba Magyarorszdgon, mert nem
akartak, hogy egy titkosszolgélati botrany (példaul egy ,Duna-gate” {igy) kormany-
valsagot idézhessen el§. A harmadik leggyakoribb modellnél a védelmi szerveket az
igazsagiigy-miniszternek rendelik al4, ami jellemzSen amerikai minta.

A hivatal torvényben lefektetett feladatkore 2010-ig lényegében nem valtozott
(egyetlen kivétel a terrorelharitas, ami 2011. januér 1. 6ta a Terrorelharitasi Kézpont
hataskorébe tartozik). A jogszabaly &ltal rogzitett feladatok koziil kiemelte a kor-
manyzati hirigényt, amit félévente hataroznak meg a hivatal szdmara. A prioritasok
tekintetében a térvényben meghatarozott klasszikus feladatok kozott egyre inkabb a
gazdasagbiztonsagra helyezddik a hangsily.

Zarasként visszautalt a tobbszolgélatos titkosszolgalati modell koordinaciés nehéz-
ségeire és arra a nemzetkdzi tendenciara, hogy ahol tobb szolgalat miikodik és a rendvé-
delmi szervekkel meg kell teremteni a kapcsolatot, ott tin. fizids kdzpontok jottek 1étre.
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Ezekben dsszpontosulnak azok az informacidk, amelyek sziitkségesek a kormany, illetve
dontéshozok munkajanak tdmogatasdhoz. Reményét fejezte, hogy erre a jovében a
magyar nemzetbiztonsagi szolgélatok esetében is valamilyen médon sor kertil.

Dr. Balla Ferenc ezredes, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Miiveleti Koordiné-
cids Igazgatosdganak igazgatdja A Nemzetbiztonsigi Szakszolgdlat felépitése, feladatkire,
torténete, szerepe, helye az orszdg biztonsdgi rendszerében cimmel tartotta el6adasat. Kap-
csolédva dr. Kovacs Zoltdnnak a faziés kézpontokra vonatkozd felvetéséhez,
elmondta, hogy a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat maga is egyfajta fazi6és kozpont,
ahol a magyarorszagi titkos informaciégytijté kapacitas koncentralodik.

A szerepkor és a miikddési alap alig valtozott az elmult két évtizedben. A szak-
szolgalat a rendszervaltozast kovetSen az akkori Nemzetbiztonsagi Hivatalon beliil
miikddott. A jogi garancidk 1995-6s megalkotasat kovetSen jott 1étre a Nemzetbiz-
tonsagi Szakszolgélat, amely — ellentétben a tarsszervekkel — csak szolgaltatdsokat
nyujt torvényben meghatarozott keretek kozott a megrendelSk szdmaéra.

A kormanyzati irdnyitasi rendszeren beliil elfoglalt helyére vonatkozéan az el6-
ado6 hangsalyozta, hogy bar a beliigyminiszternek vannak aldrendelve, a szolgalat
kormdanyzati tajékoztaté tevékenységet nem folytat. A megrendelS szervezetek
(nemzetbiztonsagi szolgalatok, biiniild6z6 szervek) szdmara végeznek titkos infor-
maciogyjté tevékenységet, ezért az ezekre vonatkozé informaciét is bizalmasan
kezelik. MinGsitett informaciénak mindsiil példaul az is, hogy hany esetben jart el a
szakszolgalat 1996 és napjaink kozott, de nyilvanos adat, hogy a megkeresések
szama a megalakuldsuk 6ta tizenkétszeresére nétt...

Alaikus kozvélemény Ggy tartja szdmon a szolgdalatot, mint amelyik ,lehallgatja
a telefonokat”, holott feladatkore és technikai lehetSségei ennél sokkalta szélesebb
kortiek. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat munkajaban a kulcssz6 a szolgaltatas.
A szakszolgélat feladatait a titkos informaciégytijtés szerepkore hatdrozza meg.
Ennek sordn eszkozoket biztosit, a torvény felhatalmazasa alapjan maga jar el, szak-
ért6i tevékenységet végez, esetleg specidlis tavkozlési Osszekottetést biztosit a kor-
many altal meghatarozott felhaszndlok részére.

A gazdaségi erd szétforgacsolasa helyett az 6sszpontositasra helyezik a hang-
sulyt. A tagolt strukttran beliil a szakszolgélat egy olyan szerepkort vazolt maga elé,
ahol a technikai szolgéaltatasok és fejlesztések tekintetében kozponti szolgaltat6 szer-
vezetként, egyfelSl megprobaljak 6sszefogni a biztonsagi kornyezet igényeit, mésfe-
161 folyamatosan eleget tesznek a megrendelSk tamogatasi igényének.

A tarsadalmi és dllami kapcsolatok sokszintiségére utalva az el6ad¢ kitért a posta
és a hirkozlési piac liberalizacidjabol ad6dé széleskort egytittmiikodés sziikségessé-
gére. Munkajuk végzése sordn a sziikségesség/aranyossag elvének érvényesitésére
torekednek.

A titkos informaciogytijtés/adatszerzés engedélyezésének folyamataban kiilon-
leges jelent&séggel bir a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat garancialis szerepe a meg-
rendelSk kérelmeinek kielégitése tekintetében. Ezzel Osszefiiggésben elmondta,
hogy a megszerzett adatokat maradéktalanul dtadjdk a megrendelknek, mig sajat
nyilvantartasukbdl visszafordithatatlanul torlik azokat.

A szakszolgalat jovoképét illet6en elhangzott, hogy az nemzetkozileg elismert,
onall6 koltségvetési szervként a jovSben is bazisa kivan lenni a kildnleges
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titkosszolgalati eszkdzok alkalmazasanak, a bel- és kiilfoldi (NATO, EU) nemzetbiz-
tonsagi és rendvédelmi partnerekkel val6 egyiittmiikodésnek. A jovkép masik
eleme a tudomanyos munkahoz és kutatasokhoz kapcsolédik. Az intézmény kiilon-
leges nyelvi és nemzetbiztonsagi informatikai oktatasi bazisként, szakmai centrum-
ként kivan tevékenykedni itthon és kiilf6ldon egyarant, valamint szakteriiletén meg-
hatdrozé szerepldje akar lenni a jovSkutatasnak, a fejlesztésnek és az Gjitasnak.

ko ok 3k

Az el6adasokat kovetSen kérdések és valaszok hangzottak el. Az els6 kérdés arra ira-
nyult, hogy a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat szolgaltatdsainak aranya miként osz-
lik meg a nemzetbiztonsagi szolgalatok és méas megrendel6k kozott, illetve hogyan
kapcsolddnak a radiéfelderitéshez, mint funkciéhoz? Dr. Balla Ferenc valaszaban azt
a trendet emelte ki, hogy a biiniild6z6 szervek biztositjdk a megrendelések tobbsé-
gét, mig a nemzetbiztonsagi szolgélatok az 6sszes megrendelések megkozelitSleg
16%-at adjak. A radiofelderités terén mas tarsszolgalatokkal egyiitt, veliik egyeztetett
modon végeznek fejlesztéseket.

Egy mésik kérdés arra iranyult, hogy a szolgalatok milyen médon tudnak meg-
felelni példaul a kabitészer-blinézés kihivasainak az oktatasi intézményekben. Dr.
Balla Ferenc valaszképpen elmondta, hogy Magyarorszag mar nem tranzitorszag,
hanem elosztéteriilet. A kabitdszer elleni harc vonatkozdsdban a probléma tarsa-
dalmi és biintet6jogi oldalat hangstlyozta. Dr. Hajas Gdbor — 6sszehasonlitva a hazai
helyzetet az angolszasz orszagokban tapasztaltakkal — a magyar szolgélatok a széles
tarsadalmi elfogadottsaganak hidnyara hivta fel a figyelmet. Fontos az egyetemekkel
val6 kapcsolattartas, és a nyitas tekintetében a nemzetbiztonsagi szolgélatoknak még
sok tanulnivaldja van.

Egy masik érdekldé arra kereste a vélaszt, hogy az Gij Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, illetve a polgari egyetemek hallgat6i mennyire képesek kielégiteni a titkos-
szolgélatok utdnpétlasi igényeit. Dr. Hajas Gdbor valaszéban a felsGoktatas tobb kép-
zési szakteriiletet sorolta fel, ahonnan varjak a jelentkezdket. Dr. Kovdcs Zoltdn Andrds
fontosnak tartotta kiemelni, hogy évente atlagosan ezren adjak be az NBH-hoz/
AH-hoz a jelentkezéstiket, akik koziil minddsszesen kb. 30 £6 felel meg a kivanalmak-
nak. Ez mindenképpen kérdéseket vet fel, akar a képzéssel kapcsolatban is. Dr. Boda
Jozsef visszautalt a jelentkez8k szdma és a kabitoszer-fogyasztds Osszefiiggéseire. Mar
a telefonos interjak soran kidertil, hogy atlagosan 100 emberbdl 80 £6 mar kiprobalt
vagy hasznalt valamilyen szert, ezért ezek eleve kiesnek a felvételi eljarasbol. A Nem-
zeti Kozszolgélati Egyetemre vonatkozéan az egyes kozszolgélati teriiletek kozotti
atjarhatésag megteremtésének fontossagat és a nemzetkozi példakat hangsulyozta a
tabornok.

A katonai nemzetbiztonsdgi szolgdlatok a rendszerviltdst kovetden

A konferencia harmadik szekciéjanak cime: A katonai nemzetbiztonsdgi szolgdlatok a
rendszerviltdst kivetden. A levezetS elnoki tisztséget dr. Boldizsar Gébor ezredes, a
Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem megbizott katonai f&igazgatdja toltotte be.
A szekcié célja az volt, hogy megismertesse a hallgatésaggal hazank katonai
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nemzetbiztonsagi szolgalatainak szerepét és helyét a rendszervaltast kovets idGszak-
ban a 2010-es szervezeti atalakitasokig, kiilonds tekintettel a nemzetbiztonsagi isme-
reteknek az egyetemi oktatasban bet6ltott szerepére, a katonai titkosszolgélatok sze-
repére az elmult két évtizedben, a transzparencidra és a civil-titkosszolgélati kapcso-
latok fontossagara.

Az els6 el6ad6 Virag Imre ezredes, a Katonai Felderit6 Hivatal (KFH) Human
Igazgatdsaganak igazgatoja volt, aki el6addsat A Magyar Koztdrasig Katonai Felderitd
Hivatal rendeltetése cimmel tartotta. A torténeti felvezetSben utalt arra, hogy a magyar
katonai hirszerzés gyokerei 1918-ig, az Osztrdk-Magyar Monarchia felbomlasaig
nyulnak vissza, ezért a hivatal a szolgalatok kozott a legrégebbi multra tekint vissza.

A KFH, mint katonai nemzetbiztonsagi szolgalat a honvédelmi miniszternek
van aldrendelve, de a Magyar Honvédség vezérkari f6noke a feladatainak ellatasa-
hoz sziikséges informaciot igényelheti a hivatal igazgat6jatol, aki azt haladéktalanul
teljesiteni koteles.

Az el6add ismertette a hivatal szervezeti felépitését, a hirszerzs és a tamogato
igazgatdsdgok egyes elemeit. A hirszerzé igazgatdsig esetében kiemelte, hogy a
kiilkapcsolati és tigynoki informdcidszerzés mellett harmadik elemként jelent meg
hazanknak az euroatlanti szervezetekhez tortént csatlakozasa 6ta a misszids hir-
szerzés.

A hivatal 1étszamvaltozésait 1996-t6l mutatatta be az el6add, ahol az allomany
fokozatos fogyatkozasat a Magyar Honvédség egészére jellemzd§ 1étszamcesokkenté-
sekkel indokolta. A KFH koézpontjaban a szolgalat hirforrésai (ti. a kiilkapcsolati és
békemisszids informaciészerzd, valamint tigynoki felderitd erdk) altal feltart adato-
kat és egyiittmiikodés soran szerzett informaciokat dolgozzak fel, elemzik és értéke-
lik, végezetill a katonai és/vagy politikai dontéshozdk elé tarjak.

Zarasként kiemelte a Katonai Felderit6 Hivatal nemzetkozi kapcsolatait mas,
elsGsorban szovetséges orszdgok szolgélataival. Felhivta a hallgatésag figyelmét,
hogy bar kevesen tudnak réla, de a Katonai Felderit6 Hivatalon beliil mtzeum is
miikoddik, ami szervezett formaban, elézetes egyeztetést kovetSen latogathato.

Dr. Kobolka Istvan ezredes, a Katonai Biztonsagi Hivatal (KBH) egyik vezetd
munkatarsa A Magyar Koztdrasig Katona Biztonsdgi Hivatal helye és szerep a rendszervdl-
tdst kivetd iddszakban cimmel tartott el6adast. Az egyik legfontosabb kovetelmény a
szolgélatokkal, igy a Katonai Biztonsagi Hivatallal szemben is az dtlathat6sag — hang-
stlyozta az ezredes. Az attorést e tekintetben az orszaggytilés altal 1995-ben elfoga-
dott nemzetbiztonsagi torvény hozta, amellyel a szolgalatot bedgyaztak a jogallam
keretei kozé. Ezzel a nemzet biztonsdganak garantaldsa az egész allamszervezet
kozos feladata lett, mig a titkosszolgalati eszk6zok és mddszerek alkalmazédsanak
tekintetében pontos jogositvanyokat dolgoztak ki.

A KBH négy miiveleti igazgat6sagbol és az ezeket timogatd adminisztrativ szer-
vezeti egységekbdl all. A civil titkosszolgalati kapcsolatok tekintetében korabban
mindig egymassal szemben jelent meg a nemzetbiztonsagi szolgalatok specialis jelle-
gébdl fakado elzartsag és a kapcsolatrendszer kiépitésének igénye. Az ellentmondas
azonban val6jaban csak latszolagos. Az el6adé az ellentmondas feloldasanak lehetd-
ségét a kozos tudomanyos kutatasban, képzésben, a munkakapcsolatokban és ren-
dezvényekben latta. A titkosszolgalatok alaptevékenységiik ellatasa mellett nyitottak
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a civil szféra iranydba. Mindazokat a falakat, amelyek kordbban elszigetelték azokat,
részben elkezdték lebontani.

A KBH a tudomanyos kutatés és képzés teriiletén nyitott az egyetemek, elsGsor-
ban a Pécsi Tudoményegyetem felé. A munkakapcsolatok kialakitdsa mellett szamos
kozos rendezvényt szerveztek és minden évben nyilvanos tudoményos konferenciat
rendeznek Budapesten.

A kapcsolatok szempontjab6l fontos szerepet tolt be a KBH Tudoményos Tana-
csa és nagy jelentséggel bir az a tény, hogy a hivatalt a honvédelmi miniszter enge-
délyével tudoméanyos kutatShellyé nyilvanitottdk. A Tudomanyos Tandacs egyfajta
belsé szerv, ami a KBH eredményes miikodését hivatott segiteni, mig a tudomanyos
kutatohely a nyilt, publikalhat6 kutatdsokat timogatja. A belsd kutatésok elsGsorban
az igazgatosagok igényeihez igazodnak, de ezek végrehajtasa sordn is kapcsolatban
allnak kiils6 szervezetekkel. Az itt foly6 kutatomunka eredményeként szdmos magas
szinvonala kiadvany sziiletett, amiket a konferencian is kiallitottak, illetve az egye-
tem konyvtardnak ajandékoztak.

A munkakapcsolatok koziil Kobolka Istvan elsGsorban a Zrinyi Mikl6s Nemzet-
védelmi Egyetemet emelte ki, mert a hivatal dllomanydnak utanpotlasat dontSen
ebbdl a forrasbol meritik. Ezen kiviil jelentds kapcsolatokat apolnak polgari felsGok-
tatasi intézményekkel (pécsi, szegedi tudomanyegyetemek, ELTE), tars nemzetbiz-
tonsagi szolgéalatokkal, tudomanyos intézetekkel (Magyar Hadtudomanyi Tarsasag,
Kelet-Mediterran és Balkan Tanulmanyok Koézpont), illetve mas szervezetekkel és
egyesiiletekkel. A jovdre vonatkozéan tovabbra is fontos szempont kell, hogy legyen
a nyilt tdjékoztatas és a bizalom elnyerése, amit a szolgélatok feladatai is indokoltta
tesznek — hangstlyozta zar6gondolatként Kobolka ezredes.

Dr. Réacz Lajos nyugélloméanyt ezredes, a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egye-
tem Nemzetbiztonsagi Tanszékének tanszékvezet§ egyetemi docense A nemzetbiz-
tonsdgi ismeretek egyetemi oktatdsdnak dilemmdi cimmel tartott el6adast. A Nemzeti Koz-
szolgélati Egyetem létrehozasardl sz616 térvényben a jogalkot6 egyértelmiivé teszi,
hogy a nemzetbiztonsagi oktatdson a szolgélatok hivatdsos allomanytd tagjainak
egyetemi oktatdsa értendd — jelentette ki az ezredes. De vajon miként kapcsolédhat-
nak a kozszolgalati egyetemen foly6 képzéshez azok a kozszolgak, akiknek szintén
van koziik a nemzetbiztonsagi szakteriilethez? Hol és hogyan szerezzék nemzetbiz-
tonsagi ismereteiket a nemzetbiztonsagi szakjogaszok, a birk, a nemzetbiztonsagi
szolgélatok iranyitasat ellatd személyek, a kozvéleményt és médiat befolydsolé mun-
katarsak vagy az allamigazgatasban dolgoz6k? Az el6add véleménye szerint a fel-
adat megoldasanak lehet6ségét nem lehet kivinni civil egyetemre, igy adja majd
magét a Nemzeti Kézszolgélati Egyetem funkcidja. Otletként vetette fel egy szakira-
nyi tovabbképzés, vagy tanfolyam lehet6ségét, ahol a leend6 kozszolgék egyetemi
szinten folytathatnanak nemzetbiztonsagi tanulméanyokat.

A dilemmaékat illetGen tobb érdekes kérdést vetett fel az el6ado:

— Nuyitott, vagy zdrt legyen a képzés? Bar a jelenlegi rendszer zért és ez nem fog
megvaltozni, tudomanyos kutatéhelyként viszont nyitottnak is kell lennie
mas egyetemek, kutatohelyek felé.

— Egységes vagy osztott legyen képzés? A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok funkciondlis fel-
osztdsdt kdvetve kiilon, vagy egységesen oktassik-e a polgdri és katonai szolgdlatok
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tagjait? Bar a nemzetbiztonséagi szolgalatok kiilon-kiilon is megszervezhették
volna oktatasukat, az egyetemi képzés tekintetében mégis egységes rendszer
alakult ki. Jelenleg a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetemre épiil az akkre-
ditalt nemzetbiztonsagi szak és a tanszék oktat6i az elmlt években kidolgoz-
tdk a katonai és polgari szakiranyokat is. A jovében a honvédelmi miniszter és
a beliigyminiszter irdnyitdsa alatt all6 szolgélatok valdszintileg nem fogjak
tudni megkeriilni a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem képzési rendszerét.

— Bolognai, vagy nem bolognai rendszer? Bar a nemzetbiztonsagi szak a bolognai
rendszer nélkiil is elképzelhetS lenne, annak vannak pozitivumai és ezért a
nemzetbiztonsagi szak elsként lett akkreditalva a Zrinyi Mikl6s Nemzetvé-
delmi Egyetemen.

— Inkdbb a mifveleti vagy az elemzd-értékeld szakteriileteken legyenek a szakmai oktatds
stlypontjai? A képzés zart jellegébdl adéddan a szak alkalmas mind az elmé-
leti, mind a gyakorlati ismeretek oktatdsara.

— Nemzeti, vagy nemzetkdzi legyen a minta? A kérdést arnyalja, hogy a rendszer-
valtast megel6z6 idGszak visszassdgai miatt a magyar minta teljes atemelését
politikai okok nehezitik. Masrészt a modern vivmanyok sziikségessé teszik a
nemzetkozi (igy példaul az angolszasz) mintak kovetését is. Természetesen a
képzésnek a magyar nemzeti hagyoményokat kell kdvetnie, magyar nyelven,
de be kell emelni a korszertiség kovetelményét is a struktiiraba.

Végezetill az egyetemi oktatds és kutatds jelent&ségét hangsilyozva Racz Lajos
kiemelte, hogy az egyetemek és tudomanyos miihelyek tgy tudjak leghatékonyab-
ban tdmogatni a nemzetbiztonsagi szolgalatok, ha a terheket részben leveszik a hiva-
talok vallardl, amelyek igy konnyebben tudnak a feladataik ellatdsara koncentralni.

ko ok 3k

Arra a kérdésre valaszolva, hogy vajon tervezik-e torténelmi kutatasok eredményei-
nek beemelését a profiljukba, amint ezt a nyugati titkosszolgalatok teszik, dr. Kobolka
Istvdn a bels képzési programjukra hivatkozott. Elmondta, hogy a tematika része a
titkosszolgalatok torténete és id6r6l-idSre hivnak meg szakembereket foglalkozasok
megtartasara. A szolgalatnal 1évé iratanyag kutatdsa a féigazgatd tr engedélyéhez
kotott.

A nemzetbiztonsagi szolgélatok felvételi eljarasaira és a ZMNE zart nemzetbiz-
tonsagi szakdra vonatkoz6 kérdésre dr. Rdcz Lajos vélaszolt. Tajékoztatasaban
kiilonbséget tett a polgéri és katonai szolgélatok kozott, illetve nemzetkozi kitekin-
tést nyadjtott a felvételi eljarasok sokszintiségére vonatkozdan. Elmondta, hogy a
ZMNE nemzetbiztonsagi képzésére a hivatasos dllomanyt iskolazzak be, de a polgari
képzési szakok egy részén is oktatnak nemzetbiztonsagi ismereteket. A felvételi
kovetelményekrol dr. Kobolka Istvan is beszélt, aki elmondta, hogy a jelentkezéseket
kovetSen tobb szlirdn esnek at a jeloltek. A képzési lehet&ségek tekintetében a Pécsi
Tudoméanyegyetem Védelmi Kutatasi Kézpontjanak kurzusait emelte ki.

Arra a problémafelvetésre, hogy vajon a rendszervaltds 6ta meghatdrozo
civil-kontroll csokkentheti-e a nemzetbiztonsagi munka hatékonysagat, dr. Boldizsdr
Gdbor Ggy reagélt a kérdés felvetésére, hogy bar bizonyara sok szempontbdl
konnyebbséget jelentene a szabalyozasok hidnya, ezek nem egyeztethetSek dssze a
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jogéllamisag alapelveivel, amelyek értékrendiinket is tiikrozik. Dr. Hajas Gdbor a
demokrécia és hatékonysag szembedllitasa helyett a torvény altal biztositott kiilonle-
ges és kivételes intézkedések adta lehetSségre hivatkozott, ami a térvények betartésa
mellett bizonyos fokt rugalmassagot tesz lehet6vé a hatékonysag megdrzése érdeké-
ben. Dr. Balla Ferenc a problémaét az intézményi tagoltsdgban, a hataskorok letisztult-
saganak mértékében és parhuzamossagokban latta, de a jogszabdly adta torvényi
garancidkat megfelelének tartotta. A jogalkotd szigortsagat dr. Rdcz Lajos a torté-
nelmi okokra vezette vissza, mig a vonatkoz6 magyar jogszabalyokat kivalonak érté-
kelte. Dr. Marké Gydrgy részben jogosnak tartotta a hatékonysag korlatozésara vonat-
kozé problémafelvetést. Véleménye szerint, amig a levéltarakban kutathatéak egy
volt allambiztonsagi szolgélat személyi iratanyagai, addig nehéz barkitdl azt varni a
jovében, hogy bizalommal miikodjon egyiitt a titkosszolgalatokkal. Ez a megallapi-
tas teljesen fliggetlen a nemzetbiztonsagi szolgélatok demokratikus voltatdl, vagy a
garancidlis jelleg(i torvényi hattért6l. Ide kapcsolodik a torténész szakma felelGssége
is a kutatasi eredményeik nyilvdnossagra hozatalanak moédja tekintetében. Urbdn
Attila ravilagitott arra, hogy ezek a kérdések a rendszervaltast megel6z&en is aktudli-
sak voltak. Az allambiztonsagi szolgalatok is bizonyos korlatokat szabtak sajat
maguk szamara. Kiilonds szerepe volt a partnak és a parttagoknak, akik magasabb
szint{i engedélyeztetési eljards ald estek az operativ munka tekintetében. Bar a torté-
nelmi dilemmak hasonléak, de hatékonysagi szempontb6l sem szerencsés két eltérd
szisztémat hasonlitani egymashoz. Dr. Boda Jézsef dandartabornok részben egyetér-
tett a civilkontrollbél fakad6 korlatozasok kockazataival, de jelezte, hogy bizonyos
védelmi garancidk a szolgélatok esetében is 1éteznek. Dr. Okuvdth Imre elmondta, hogy
mivel nyugaton nem jellemz6 ekkora nyitottsag, ezért az ottani torténészek gyakran
magyar kollégaikt6l kértek segitséget hideghdbors, titkosszolgalati kutatasaikhoz.

Egy maésik kérdés — kiindulva a titkosszolgélati szervek 2+2+1 felépitésébdl —
arra iranyult, hogy vajon a jelenlévd szakemberek milyen felépitést tartananak sze-
rencsésnek. Urbdn Attila valaszaban utalt a mindenkori kormanyz6 part és ellenzék
szerepére a rendszervaltast kovetd nemzetbiztonsagi rendszer létrejottében. Az azt
kovetd idGszakban tobb vélemény fogalmazddott meg, gyakran racionalizélasi, kolt-
séghatékonysagi szempontok mentén haladva. Az, hogy ki milyen rendszert tart
szerencsésnek az térben és id6ben eltérd valaszokat eredményezhet, ami minden
esetben at van sz6ve részben szakmai, részben érzelmi szalakkal. 2010 azért valaszto-
vonal, mert megvan a kormanyzé partszovetség kezében az a hatalom, ami a 2/3-os
torvények megvaltoztatasdhoz sziikséges. A titkosszolgalatok atalakitasat sok szem-
pontbdl meg lehet indokolni, de ez mindig arra hasonlit, mint amikor egy repiil6gé-
pet aleveg&ben kell szerelni. Véleménye szerint igazi vélasz nincs is a kérdésre, csak
szempontokat lehet felsorolni bizonyos megoldasok ellen, vagy mellett. Dr. Hajas
Gdbor hangstlyozta, hogy 2001 és 2010 kozott a kérdés folyamatosan napirenden
volt. Az 1995-ben kialakitott titkosszolgalati rendszer kialakitdsanak garancidlis okai
voltak. Ezt kovetSen vizsgaltak feliil az 6tszolgalatos modellt, de azt akkor a kor-
manyzat megfelelének tartotta. Az egyszertisitésre vonatkozé kormanyzati elképze-
lések két kormanyhatérozatban is megjelentek a 2000. évet kdvetSen, de most ren-
delkezésre all sziikséges korméanypérti tobbség az orszaggytilésben. Ova intett attél,
hogy hazénkat més orszagokhoz hasonlitsuk. Ennél fontosabb, hogy torténelmi
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hagyoményaink ismeretében a Magyarorszaggal szembeni kihivdsok hatdrozzdk
meg a feladatrendszert és ennek kell leképez&dnie a szervezeti struktaraban is.
Dr. Kovics Zoltdn utalt az el6adasaban is emlitett nemzetkozi példakra és a fGizids
kozpontokra, mint lehetséges vélasztasra. Mindezekt6l fiiggetleniil, a jelenlegi
magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok hatékonysaga szerinte nem lehet kérdéses.
Dr. Balla Ferenc a magyar modell elényeit emelte ki. Véleménye szerint nem sziiksé-
ges kilfoldi mintat masolni. Az atalakitasok hatranyait 6 is a ,levegében szerelt repii-
16gép” hasonlattal jellemezte. Ezt a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat az 1995-6s kiva-
lasaval szemléltette, amelynek hosszti id&re volt sziiksége ahhoz, hogy 6nall6 szer-
vezetként, letisztult hataskorrel, megfelel6en tudjon funkciondlni. Ugyanez a
megallapitas igaz lehet barmilyen 4atalakitas esetében.

Zdrsz0 és 0sszegzés

A konferencian elhangzottakat Dr. Boldizsdr Gdbor ezredes foglalta dssze. Zarszavaban
kiemelte, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok léte az 4llam, a nemzet 1étével fiigg
Ossze, az ebbdl kovetkezd feladatok pedig allanddak. Hogy a nemzet miként védi
meg érdekeit, hogyan biztositja alkotmanyos torekvései érvényesiilését, az koron-
ként és elérendd célonként valtozott. Ami biztos, hogy a titkosszolgélatokra mindig
sziikség lesz. Napjainkban az Gj kihivasok és a valtoz6 biztonsagpolitikai kérnyezet
diktélja, hogy egyre fontosabb szerepet toltenek be a nemzetbiztonsagi szolgalatok.
Tevékenységiiket akkor fejtik ki legeredményesebben, amikor az dllampolgérok biz-
tonsagban élhetik mindennapi életiiket anélkiil, hogy mindezeket a fenyegetéseket
érezniiik kellene.
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