MHTT - KONFERENCIA

A béketamogato miveletek:
helyiik a hadtudoméanyban,
nemzetkozi és hazai jogi hatterik

A Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasig, a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, a Magyar
Tudomdnyos Akadémia Hadtudomdnyi Bizottsiga — a NAPJAINK HADTUDOMANYA
cimmel mdsfél évvel ezeldtt kezdddd konferencia-sorozat keretében — 2010. februdr 25-én elmé-
leti-tudomdnyos konferenciit rendezett a béketdmogaté mitveletekrdl’, A konferencia célja az
volt, hogy bemutassa napjaink konfliktusainak tijszerii szerepldit és kihivdsait, vizolja dltald-
nos jellemzdit és a béketdmogaté mifveletek helyét a hadtudomdny rendszerében, valamint
dsszegezze a témdval kapcsolatban eddig feltdrt f6bb elméleti és gyakorlati kérdéseket. A konfe-
rencidt dr. Szenes Zoltdn az MTA Hadtudomdnyi Bizottsigdnak elndke nyitotta meg, ismer-
tette a konferencia céljdt, majd dtadta a szét dr. Nagy Ldszlonak a Tdrsasdg elndkének, aki a
rendezvény levezetd elndkeként ismertette a konferencia napirendjét. Ezek utdn keriilt sor az
eléaddsok megtartdsdra. Folydiratunk jelen szdmdnak elsd részében kozreadjuk a vitaindité el6-
addsok frdsos anyagdt, valamint a hozzdszéldsok tomdritett, szerkesztett viltozatit.

A konferencia elnoksége
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ELOADASOK

Dr. J6zsef Péter HM jogi szakéllamtitkar

A konfliktusok (ezen beliil
a békemtiveletek) tjszerti szerepldi
és kihivasai a nemzetkozi hadijog tiikrében

Nagy 6romomre szolgal, hogy a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag altal, a ,napjaink
hadtudoméanya konferencia-sorozat” idei elsd, ,A békemisszidk: helyiik a hadtudo-
manyban, nemzetkozi és hazai jogi hétteriik” cimt, elméleti-tudomanyos konferen-
cidjara, jogéasz kollégdimmal egyiitt meghivéast kaptam és megtarthatom a rendez-
vény megnyit6 el6adéasét. Tavaly a Tudomany Napjan, itt a Nemzetvédelmi Egyete-
men mar volt lehet&ségem személyesen képet kapni az itt folyd sokrétdi és magas
szintli tudomanyos tevékenységrol, beleértve a Hadtudoményi Tarsasag munkajat a
korabban szervezett kozos programok, a nemzetkdzi targyalasok, a jogszabalyterve-
zetek véleményezése, a vezetSknek nytjtott tudomanyos tandcsadas, illetve a széles
korben elérhet6 kiadvanyok kapcsan.

Konferenciank témavalasztisat aktudlisnak tartom, mert a Magyar Honvédség
nemzetkozi szerepvallalasat ismerve, a békemissziok hagyomanyos és 1Gj helyszine-
ken val¢ teljesitése még hosszti ideig nytjt kutatasra és feldolgozasra alkalmas téma-
kat. A hadtudomény és a jogtudoméany egyarant a humén tudomanytertiletet képvi-
selik és modszereikben, valamint az altaluk hasznalt kutatasi eszk6zokben szamos
kozos pont talalhaté. A konferencia szervezése soran ezeket a kapcsolodasi pontokat,
kozos érdeklddési teriileteket sikeriilt két nagy tartalmi egységben dsszpontositani.

Igy, mint a programbél latjuk, e konferencia elébb a hadtudomanyi aspektuso-
kat, majd a nemzetkozi és egyéb jogi kérdéseket fogja feldolgozni a jelenlévs szak-
emberek vitaindit6i, majd a plenaris megbeszélés formajaban. A magam el6adasa, a
tobbi el6tt tartva, egy kicsit 6tvozi a két tartalmi blokkot. Els6 része a kapott szinop-
szisokbdl gondolatokat meritve, szakmai kitekintést torekszik adni a tovabbi el6ada-
sok témadira is, majd a masodik részben az el6adas cimében szerepld, a hadijoggal
szembeni modern kihivasokat probalom a teljesség igénye nélkiil csoportositani.

Engedjék meg, hogy néhany széval utaljak a HM Jogi Fdosztily, illetve a Magyar
Honvédség jogi és ignzgatdsi szolgdlatdnak szerepére a nemzetkozi hadijognak a hazai
érvényesitése, mindenekelStt a kiképzés és a felkészités teriiletén.

A HM jogaszai, a f6osztaly megalakulasa id6szakaban is méar széles kapcsolato-
kat apoltak a polgéri szakmai és tudoményos teriileten dolgozo kollégakkal. Ma is ér-
vényes meghatarozé jelentségli nemzetkozi szerz6dések el6készitésében, az azokat
érvényesitd hazai jogszabalyok kidolgozasaban kozremitikodtek.

A katonai jogi és igazgatasi szolgédlat, a HM Jogi FSosztaly szakmai irdnyitasa
alatt, szertedgazo feladatai mellett a nemzetkdzi hadijog érvényesitésében is részt
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vesz, amirdl 1990 6ta a hadijogi tandcsadoi feladatokat megjelenitd kiilonféle jogszabdlyok és
belsd rendelkezések alapjan van felhatalmazasuk és feladatuk. Az 1. genfi kiegészitd jegy-
z6kdnyov 82. cikke irja el6 a jegyzSkoényvben részes dllamok, igy Magyarorszag szamara
is mar békeid6ben, az dsszelitkozo felek szamara pedig az 6sszeiitkozés idGszakaban
a megfelel szintli parancsnokok mellett katonai jogi szakemberek rendszeresitését,
akik 6ket nemzetkozi egyezmények, jegyz&konyvek alkalmazasa tekintetében tana-
csokkal latjak el, segitik dontéseik elSkészitését.

Ez a tandcsadds tdgabb értelemben értendd, beletartozik a hadmiiveleti parancsnok
elgondolasainak a véleményezése, a téorzsmunkaban, terepfoglalkozésokon a joga-
szok részvétele, ami természetesen megkoveteli, hogy alapvetS katonai-szakmai is-
meretekkel is rendelkezzenek.

Szerencsére a nemzetkozi katonai feladatvallaldsok sordn a magyar kontingen-
sek tudtommal még nem taldlkoztak olyan kihivasokkal, amelyeknek stlyos jogi, il-
letve sajto és politikai korokben évekig gytirtiz6 kovetkezményei lettek, a hibas poli-
tikai és katonai dontések, valamint a katonak részérél a hadijog ismeret hidnya vagy
megszegése, illetve a parancsnoki felelGsség elmosddasa és széttagoldsa eredménye-
ként. Csak utalok az 1995. évi boszniai Srebrenica-i szerb mészarlasnak a békefenn-
tartok altal torténd hibas kezelésére, illetve Irakban, Afganisztanban az 1999. évi ko-
szovoi légi miiveletben bekovetkezett visszassagokra. A foglyokkal val6 visszaélés, a
hibés célpont- kivéalasztas, és megjeldlés, egyes megkiilonboztetés nélkiili hatassal
jar6 harceszkozok illetve médszerek alkalmazésa példéi keriiltek nyilvanosségra.

Részletesebb kifejtésre nincs idd, e gondolatkort csak azért hoztam eld, hogy jelez-
zem, mennyire fontos a katonak kiképzésében és felkészitésében a haditechnika fejls-
désével és a konfliktus-szereplSk valtozéasaval kapesolatos #ij kihivdsoknak a hadijog dltal
torténd folyamatos kdvetése és a megel6zés érdekében e kihivasok mielébbi szabélyozésa.
Az emlitett modern kihivdsokra utalva nem emlitek konkrét nemzetkdzi egyezményeket,
illetve jogszabalyokat, csak az adott probléma szabdlyozisi dilemmdit, illetve t6bb probléma-
csoport egyszeriisitett rendszerezését probalom megyvildgitani.

Akarcsak a jogszabalyok személyi és targyi hatdlya, a nemzetkdzi hadijogi kihi-
vasoknak is az alanyai, illetve a megnyilvinuldsuk formdi utébbin belil a médszerek és a
harceszkozok alapjén, illetve kozott lehet nagy vizsgalati kategériakat képezni. Ezt mar
megtette tobbek kozott a tavaly kiadott hadijogi szakkonyv egyik fejezete, amelyet
azittjelenlevd dr. Almasi Ferenc f6tanédcsos tr irt, aki a hadijogi szakteriileten kiilon-
b6z6 beosztasokban tobb évtizedig ténykedett és jelenleg is alelndke a nemzetkozi
humanitérius jogi tarcakdzi tandcsad6 bizottsagnak.

A hébora, a fegyveres Osszeiitkozés, legyen az akar allamkozi, akar az ut6bbi év-
tizedekben gyakori polgarhaborts konfliktus, egyre szertedgazobb és véltozatosabb
szereplGi kort hoztak, amelyek vagy nem férnek a hatédlyos genfi egyezmények illet-
ve hagai egyezményekben meghatarozott kategériakba, illetve — ha vannak ilyenek —
azok rajuk nézve tal tagak és félreérthetSek vagy az adott csoportnak régebbi jelleg-
zetességeit vették alapul. Igy pl. a kémek, a kalozok és a zsoldosok mar a malt szazad eleji
klasszikus hdgai Hadviselési Szabdlyzatban megjelentek, mint a hadijog altal nem vé-
dett, harcosnak nem mindsiil§ kategériak, de ma mér annyira eltér§ eszkozokkel és
modszerekkel miikodnek az egykori szabalyozés alanyaihoz képest, hogy az elleniik
folytatott tevékenység kiegészitd és 1j szabalyok megalkotasét igényli.
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Egy masik csoport, ahol a jogi mindsités a harcosi jogéllas ismérveinek megléte
és ettdl fiiggben a hadifogolyként valé bandsmod biztositdsa kétséges; a partizinok,
gerilldk, felkeldk, ldzaddk és terroristik kozotti elhatérolds és szabalyozas kérdéskore. Jol
ismertek a harcosi jogallas iin. hagyomanyos hdgai ismérvei, mint a fegyver nyilt vise-
lése, messzirdl felismerhet6 megkiilonboztetd jelvény, az egyenruha, a felelGs
parancsnokség alatti miikodés, amelyek meglétében a katona fogsagba eséskor biin-
tetlenséget élvez, illetve biintetni csak a hadijogba iitk6z6, szabalyosan bizonyitott
korabbi katonai cselekményéért lehet.

Ezeket a szabélyokat azonban finomitani kellett, mert részben erodélodtak a viet-
nami és egyéb mualt szazadi fegyveres konfliktusok id6szakaban, elsSsorban az akkori
szembenall6 erSk eltéré miikodési kornyezete eredményeképpen. A gerillak jogallasat
sikeriilt is az I. kiegészit6 jegyz&konyv 43. cikkében szabélyozni. Az is kezdett avulni
az 0j évszazad Gjszer(i afganisztdni és néhany mas harmadik vilagbeli helyszinein,
ahol tobb jogallasi értelmezési probléma meriilt fel, a HM JF egyik tovdbbképzésén is
sz6 esett az Amnesty International jogvédd szervezet altal az afganisztani miiveletek-
ben résztvevd dllamok illetékeseihez intézett kifogasokrdl, a fogvatartottak helyi hato-
sagoknak val6 atadasa kapcsan felmeriilt emberi jogi aggéalyokrol.

Van végiil két olyan kategéria, amelyekre nem volt korabban hadijogi szabalyo-
zas, az egyik a gyermekkatondk, a mésik az Gn. civil beszillitok vagy az angol megnevezés
alapjan kontraktorok. Mind a kett§ a szakirodalomban a , hdborii privatizildsinak” neve-
zett komplex jelenség szerves része, amelybe tovéabbi tijszerti szerepl6kként a modern
hadurak, az emlitett zsoldosok, kalézok, és terroristakt6l a megélhetési biin6zskig kii-
16nféle, nem a hadijogi szabalyozas korébe tartozé személyek tartoznak.

A gyermekkatonak igen nagy szdmban keriiltek Afrikdban és egyes dél-amerikai,
illetve azsiai orszagokban kiilonféle hadurak altal bevetésre, annak ellenére, hogy a
gyerekkor biintet&jogi szempontbdl biintethet&séget kizard ok minden jogéllamban.
Anélkiil, hogy a részletekbe belemennék, jelzem, hogy e kategoria — beleértve a kato-
naknak kiszolgéltatott tizenéves lanyokat — jogallasat, illetve a veliik kapcsolatos sze-
mélyiségvédelmi és nevelési rendelkezéseket, valamint az e szerencsétlen fiatalokat
bevetSk biintetését egy kiilon, a gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ egyezményt kiegészitd
jegyz6konyv szabalyozza, amelyet a Magyar Koztarasag a malt év végén hirdetett ki
torvénnyel és végrehajtdsa a honvédelemért felel6s miniszter feladata.

A beszdllitok, a katonai magdnvdllalatok bonyolultabb probléma, mert egyrészt tobb
kategoridba sorolhatok, egy résziik kozvetleniil részt vesz az ellenségeskedésben, és
mikozben a kiildé vagy foglalkoztaté orszag nem tekinti 6ket fegyveres erejéhez tar-
tozénak, lényegében a regularis haderd egyes feladatait veszik at. Nem talzas azt
mondani, hogy egyes nagyhatalmak oridsvéllalatainak globalis héal6zata és tevé-
kenysége sok esetben az adott térségben tevékenykedd fegyveres erik miikodésé-
nek egyik feltételét képezi.

A hadijog szempontjabol ugyanakkor a polgari lakossag védelmet élvez és a ka-
tonai célpontoknak a polgari személyektd], illetve javakt6l valé megkiilonboztetése
az egyik legfontosabb katonai dontés-elkészitési szempont. A ,katonai magan- és
biztonségi véllalatok fegyveres 6sszeiitk6zés idGszakdban érvényesiilé nemzetkozi
jogi kotelezettségeirdl és helyes eljarasarol sz616”, 2008-ban a svajci Montreux-ban ald-
irt dokumentum ajanlasai, illetve a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga altal el6készi-
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tett egyéb dokumentumtervezetek probaljak ezen szines 1j kategoria jogallasat ko-
rilirni, melynek kdzponti eleme, hogy a harcban valé kozvetlen részvétel esetén eze-
ket nem illeti meg védelem, a harccselekmények befejezése utan felelGsségre
vonhatok. Az dllamnak, amelynek teriiletén miikddnek, illetve aki kiildi vagy foglal-
koztatja 6ket, mind a felkészités, mind a szerz6déskotés teriiletén kotelezettségei
vannak, illetve a jogsértés esetén adott esetben a visszahivasuk érdekében lépniiik
kell. Emlékeztetek arra, hogy ilyen mtikodési korben mar magyar dldozatai is voltak
a beszallitéi tevékenységnek. A magyar békefenntartéknak is kiillon szakkiképzés
sziitkséges a helyi konfliktus szerepldi kezelésével kapcsolatban.

Ezzel befejeztem az alanyi oldalra torténd kitekintést és ratérek a fegyveres dssze-
iitkdzés iijszerti modszereivel és eszkizeivel kapcsolatos kihivdsokra.

Az egyik ilyen az informdcids hadviselés gyijtéfogalom alatt hasznalt tevékenység,
amirdl szintén csak tézisszertien, a jogi problémafelvetés szintjéig szolok.

E hadviselés tartalmilag azokat a miiveleteket dleli fel, amelyek a szdmitogépek-
ben és azok halézatdban levs informéciok megsemmisitésére, aramlasanak megaka-
dalyozésara vagy megtorésére, illetve a tartalom megvaltoztatasara iranyulnak. E ta-
madasok ipari, gazdasagi, infrastrukturalis, telekommunikaciés politikai tertileteken
fejthetnek ki hatast akdr orszagos vagy globélis méretekben. A hadijogi szempontbdl
relevans kérdéseket, a békeid6ben is 1étez6 komputer-tdmadésoktdl valo elhataro-
last, valamint a megel6zés és a szankciondlds lehetséges jogi megoldasait évek 6ta
szakért6i konferenciadk, egyéb férumok vizsgaljak.

Az informéacids hadviselés szabalyozdsa szempontjabdl a dilemmak kozé tarto-
zik példaul az alanyi oldalon a szadmitogépet mint timaddéeszkozt hasznélok, ,har-
cos” ismérveinek, a célpont katonai jellegének — megengedett és tiltott alkalmazasi
modszereknek és jogszertiségitknek nehéz megallapithatéséga. Kiindul6pont, hogy
a fizikai harceszkozok mellett, vagy azoktdl fiiggetleniil torténik-e a szamitégépes
eszkozok bevetése.

Egy masik jogi kérdés az elsddleges és a masodlagos hasznalatnak az elkiilonité-
se, példaul az iraki habortiban mar alkalmazott Gn. intelligens bombak, vagy a koszo-
vo6i konfliktusban alkalmazott felderits gépek és preciziés bombak, alapvetSen mar
szamitogépes vezénylés alapjan tudtak a célokat megsemmisiteni, és nem is annyira
a célzéssal, hanem a célpont id6kozbeni elhelyezés valtozasaval kapcsolatban kovet-
keztek be artatlan aldozatokkal jaré jogsértések. Fenti példa alapjan rogton felvets-
dik, hogy ki a felelSs a preciziés bomba eltéritésébdl eredd jarulékos polgari karokért,
valamint ha ismert, hogy az ellenségnek van ilyen ellenfegyvere, akkor be kell-e
szlintetni a preciziés bombdak hasznélatét arra figyelemmel, hogy megkiilonboztetés
nélkiilivé valnak.

Masik nagy szabélyozasi teriilet a modern hadijogban a rakéta- és iirhdbori, illet-
ve a mitholdak harci alkalmazdsinak kérdései, a hadijog alapszabalyai és a [égi hadviselés
tobb egyezményben széttagolt sajatos szabilyai felhaszndldsdval ezekrdl szintén tobb,
féleg a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsdga altal elSkészitett iranyelv, ajanlas ad
utmutatast.

Magyarorszag 2005. oktdber 26-én csatlakozott a kulturdlis javak fegyveres dsszeiit-
kozés esetén valé védelmérdl sz616 1954. évi Hagai Egyezmény Masodik Kiegészits Jegy-
z6kodnyvéhez, amely a 2006. évi XXIX. torvénnyel keriilt kihirdetésre. A torvény sze-
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rint a végrehajtasdhoz sziikséges intézkedésekrdl a honvédelmi miniszterrel egyet-
értésben a nemzeti kulturalis 6rokség minisztere gondoskodik.

Attérve az egyes fegyverek harceszkozok, eltiltasa, korlatozasa kérdéseire, elsé-
ként emlitem, hogy — a gyakran megkiilonboztetés nélkiil hat6 — kazettds I6szerek (ka-
zettds bombik) targyaban a dublini diplomé&ciai konferencian kidolgoztak, 2008. majus
30-an elfogadtak egy jelentds, azokat tilté és korldtozé egyezmény szovegét, mely
azon év decemberében Osloban keriilt alairdsra (Magyarorszagon még nincs kihir-
detve). Az egyezmény foglalkozik példaul a kazettds — vagy mas széval: fiirtos — I0sze-
rek tarolasa és raktarozasa megsziintetésével, 16szer-mentesitéssel, megsemmisitéssel
és kockazatcsokkentd oktatédssal, dldozatok segitésével, nemzetkdzi egytittmiikodés
és segitségnytjtassal, atlathat6sagi és nemzeti végrehajtasi intézkedésekkel. Kor-
manyhatarozat dontoétt mar kordbban, hogy ,...egyoldalt moratériumot rendel el a
Magyar Honvédség szamdra a kazettds 16szerek hasznélatdra vonatkozéan. A hata-
rozat nem vonatkozik a kazettds 16szerkészletek megsemmisitésére, vagy e haditech-
nikai eszkdzok exportjanak korlatozasara. A kidolgozott emlitett tobboldaltt nemzet-
kozi szerz6dés e két utdbbi kérdéskort, valamint a benne részes és nem részes alla-
mok katonai személyzetének egyiittmiikodését is szabalyozza.

Egy masik, a polgari lakossagot érzékeny problémakkal stjté harceszkoz és a
vele folytatott harctevékenység az improvizdlt robbandszerkezetek kérdése, amelynek
hétterében rokon témakban, mar hatalyos szabélyozas &ll, a meglepd- és a taposo-
aknak tilalmara, illetve a fel nem robbant hadianyag-maradvanyokra vonatkozéan.

A mértéktelen sériilést okozénak vagy megkiilonboztetés nélkiil haténak tekint-
het6 egyes hagyomanyos fegyverek alkalmazéasanak betiltasardl, illet6leg korlatoza-
sardl” sz616, Gentfben, az 1980. évi oktober ho 15. napjan kelt egyezmény, az tn.
CCW Egyezmény, lassan de folyamatosan béviil egyes fegyverfajtdkra vonatkozé Gj
tiltasokat, korldtozasokat kimondé kiegészit6 jegyz&konyvekkel.

Természetesen, mindaz, amirdl attekintést probaltam adni, a hadijognak csak
legjellemzébb dilemmaira terjed ki, az érdekl6ddk a vonatkozé szakirodalomban
egyéb problémak megvilagitasat is tanulmanyozhatjak.

Konkliiziéként az alabbiakat tudom a tisztelt hallgatésaggal megosztani:

Fjodor Martensz orosz jogtudoés, a hadijog egyik alapdokumentumaba, a Hagai
Hadviselési Szabalyzatba tobb mint szdz éve megfogalmazta a nem vitatott, ma is
egyetemesnek tekintett zdradékot a még ismeretlen és szabalyozatlan harcmdédokra
és eszkozokre is kiterjedd humanités és kozlelkiismeret torvényérdl.

Nyilvanval6, hogy nem lehet megoldds vagy menekiilés a feleldsség aldl az, hogy az
adott kérdés, alkalmazdsi helyzet nincs szabdlyozva, tehat adott a sajat felel§sségre, ,jogér-
zetre” — a cselekvés és a szubjektiv megitélés szabadsaga. A hadijognak megvannak a
konfliktusban résztvevd teljes korre kiterjedd alapelvei (az dltaldnos érvényiiség, megkiilonboz-
tetés, ardnyossdg, hadviselés eszkdzei és mddjai korldtozottsiga s a mindezeket szabdlyozatlan
helyzetekre kiterjesztd emlitett Martensz zdradék), tehdt kell tudni donteni. Ennek ellenére
siirgetd feladata a katonai szakembereknek, parancsnokoknak és vezetdknek a jogdszok kdzre-
mitkddésével munkilkodni azon, hogy az dltalam vdzlatosan bemutatott modern hadijoggal
szembeni kihivdsokra a vdlasz-, minél t0bb humanitdrius alapokon nyugvd, 1ij kdtelezd nem-
zetkdzi szerz0dés és azok betartatdsa formdjdban idében megsziilessen.
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Dr. Isaszegi Janos mk. vezérdrnagy, az MH Kozponti Kiképz8 Bazis pk.
A békemdtiveletek altalanos jellemzése, trendek

Isaszegi tdbornok — aki a témaban tobbszor is huzamosabb ideig tarté6 nemzetkozi
gyakorlattal és gazdag tudomanyos hattérrel rendelkezik — el6adasat igen nagy ér-
dekl6dés kisérte. Nagyon sajnaljuk, hogy technikai okok miatt el6adasat teljes terje-
delemben nem tudjuk k6zdlIni, ezért azt az alabbiakban kivonatosan ismertetjiik.

A szerz§ el6adasa elsS részében a békemtiveletek csoportositasarol, a méasodik
részében a békemtiveletek altalanos jellemzésérdl, ezt kovetSen pedig a békemtive-
letek trendjeirdl a 20-21. szdzadban sz6lt. Kifejtette, hogy a békemifveletek hdrom nagy
csoportra tagolhatok, amelyek generacios elv szerint, irdnyitas szerint és az erSalkalma-
zas szerint killonboztethetSk meg.

A békemiiveletek generdcids csoportositdsa az aldbbi lehet:

- az ENSZ hagyomanyos, klasszikus békefenntarté tevékenysége (I. generacids
"13” misszi6, 1988-ig, f6titkar Boutros-Ghali),

— az ENSZ békefenntart6 tevékenysége (1988-t6l a II. generdciés missziok,
1988-1995; sokkal aktivabb, a valsagkezelésben nagyobb feladathoz juté ENSZ!
(pl. irak-irani rendezés, a Szovjettini6 afganisztani kivonulasanak segitése.
1992/1993-ig f6titkdr Boutros-Ghali.),

- nemzetkozi valsdgreagald miiveletek a '90-es évek masodik felében (III. gene-
raci6és missziok),

— valsagreagélas, stabilizaciés miiveletek a XXI. szazad elején (IV. generacids
misszidk, Irak, Afganisztan, Szudan),

— akovetkezs évtizedek varhat6 békemisszidi (V. generacids misszidk, az aj ki-
hivéasok: globalizaci6, kdornyezetvaltozas és masok).

Az irdnyitds szerinti csoportositds alapjan a békemiivelet lehet:

— ENSZ-vezetésti, ENSZ-mandatumd, Gn. ,kék-sapkés” missziok (MINURSO),

— EBESZ-vezetésti, ENSZ-mandatumu missziok (OSCE BiH),

— EU-vezetésti, ENSZ-mandatuma missziék (EUFOR),

— NATO-vezetésti, ENSZ-mandatumui missziok,
(IFOR/SFOR/KFOR/AFOR/NTM-I/A),

— AU-vezetésti, ENSZ-mandatuma misszidk, jovébeni
Sudan, HoA, DR Congo),

— Nemzetkozi megallapodas szerinti missziok (MFO),

- Mandéatum nélkiili, azaz ‘jogtalan’ misszidk, invazié (US/UK OIF).

A békemiiveletek erdalkalmazds szerint az aldbbi médon csoportosithatdk:

— Fegyveres missziok, NATO vezetésti missziok;

— Fegyvernélkiili misszidk, ENSZ katonai megfigyel6i v. EU-kiképz6i misszidk

- Katonai misszidk, ISAF Afganisztan

— Rend&ri missziok, Kambodzsa

— Civil misszidk, EBESZ vezetésli missziok

- 'Komplex’ missziok.
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El6addsdnak mdsodik részében Isaszegi tabornok, dltaldnossigban jellemezte a békemiive-
leteket.

Vézolta, hogy a 20. szdzadban a békemitiveleteket az dllamok kozotti és az etni-
kumok kozotti konfliktusok kezelése, a regionalis valsagok rendezése, az egyre tart6-
sabba val6 misszios jelenlét jellemezte. De megfigyelhetd volt a békemtiveletek érde-
keinek el&térbe kertilése és a terrorizmus megjelenése is a missziok ,oldalvizén”.

Az el6adds harmadik részében a békemiiveletek trendjeit illetéen kifejtette, hogy a jovét
jellemezni fogja: a valsaghelyzetek szamanak novekedése, a ,nem-jogi” személyek
megjelenése a missziokban (pl. al-Kaida), a ,befejezetlen” missziok visszahatésai (pl.
Afrika, Balkan), a komplex kezelésti misszids részvétel (1asd Afganisztan) és a terro-
rizmus-fenyegetés erGsdodése. Ugyanakkor szdmolni kell az informdciés hadviselés
fokozo6désaval, az 6sszetett ellenségkép kialakuldséval, a misszids biztonsagi kdrnye-
zet gyokeres atalakuldsaval és a békemisszidk szereplSinek béviilésével (privatizalo-
das, befektetés, zsoldosok, szallitok stb.).

Ramutatott a 21. szadzad 1] biztonsagi kihivasaira is, mint pl.: a hadviselés roha-
mos sebességti atalakulasa, értékeink fokozddoé veszélyeztetettsége, a terrorizmus,
mint a szervezett erGszak formdja és az aszimmetrikus hadviselés. De a biztonsagi ki-
hivasok kozott kell megemliteni a tomegpusztité fegyverek terjedését, a globalizacié
és a klimavaltozas nehézségeit is.

Az el6add végezetiil kitért néhdny aktudlis gyakorlati probléma elemzésére is.

Konkrét példak kapcsan foglalkozott példaul a tobbnemzeti miiveletek soran je-
lentkezd nemzetkozi jogi problémakkal, a misszi jogi szabalyozasanak és a részve-
v6k hazai jogi feltételrendszerének esetleges ellentmondasaival vagy illesztetlen-
ségével, a vitathat6 parancs teljesitésének vagy megtagadasanak kovetkezményei-
vel. Konklazidja, hogy lényegesen nagyobb hangsulyt kell fektetni a jogszabalyi
hattér harmonizalaséra, az egyértelmi felelGsségi korok kialakitasara, hogy elkertil-
het6ek legyenek az olykor csak nehézségeket okozo, de rossz esetben stilyos emberi
aldozatokhoz vezet§ ellentmondésok a jogszabalyi biztositas terén.

Befejezésiil ismertette a februar 16-18. kozott Szentendrén megrendezett
NATO-konferencia legfontosabb mozzanatait, amely az agynevezett rigtonzitt rob-
bandeszkidzok elleni tevékenység (Countering Improvised Explosive Devices, C-IED) kii-
16nb6z6 aspektusaival foglalkozott. ElImondta, hogy a legfrissebb statisztikak szerint
Afganisztanban a Szovetség veszteségeinek tobb mint 70%-at éppen ezek az eszko-
z6k okozzak. Kifejtette, hogy bonyolult szervezés 4ll a robbandeszkozok alkalmaza-
sanak hatterében, amely jellemz&en 6tfokozati: szerepet kap a megrendel6 (koordi-
nator); a finanszirozo; a gyarto; a szallito (telepits); az aktivizalé (egyben dokumen-
tdlo) személy vagy személyek. Ennek megfelel6en az ellentevékenységnek az
alkalmazas minden fazisat meg kell céloznia, messze nem elég csak a helyszinen tor-
ténd hatédstalanitidsra vagy megel6zésre koncentralni.
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Dr. Padanyi J6zsef mk. ezredes, az MHTT elndke

A béketamogato miiveletek helye,
megjelenése a hadtudomanyi kutatasokban

A béketamogatd miiveletekben val6 részvétel a Magyar Honvédség kiemelt fel-
adatava valt az elmult évtizedben. A nemzetkozi kérnyezetben végzett szolgalat
olyan kihivést jelent, amely mind az erék, mind az eszkdzok teriiletén igényli a
tudomanyos igényti, médszeres és atfogd kutatdsokat. A béketamogat6 katonai
miveletekre val6 felkésziilés csak akkor lehet hatékony, ha a tapasztalatokat fel-
dolgozzuk, tanulunk azokbdl, és képesek lesziink folyamatosan alkalmazkodni a
valtozé koriilményekhez. A kovetkezSkben arra tesziink kisérletet, hogy a tudo-
mdnyos kutatdsok oldaldrdl vizsgdljuk meg ezeknek a tapasztalatoknak a feldolgozottsdgit,
nyilvdnossdgdt.

Arra, hogy teljes képet rajzoljunk a béketamogat6 miiveletek megjelenésérdl a
hadtudomanyi kutatdsokban, nem vallalkozunk. Annal is inkabb, mert a hadtudo-
many és a katonai mtiszaki tudomanyok olyan széles sdvban kapcsolédnak mas
tudomanyégakhoz, hogy sok esetben nem lehet eldénteni a tudomanyagi hovatarto-
zast. Ennek megfeleléen a tudoményos igényli megjelenések (konyvek, cikkek,
tanulmanyok, konferencia el6addsok) sem kategorizalhatéak vegytisztan. Ezért azt a
—nyilvan tobb szempontbdl is vitathaté — megoldast valasztottuk, hogy vizsgiltuk az
elmiilt évek azon doktori (PhD) dolgozatait, amelyek a Hadtudomanyi Doktori Iskolaban
és a Katonai Miiszaki Doktori Iskolaban sziilettek, valamint a hadtudomanyok terii-
letén kordbban védett egyetemi doktori, kandidatusi, MTA doktori (nagy doktori)
dolgozatokat. A masodik vizsgalt teriilet a doktori iskolik témahirdetése, ami egytttal az
iskolak ,reakcididejét” is jelzi, hiszen évente frissitik azokat. Harmadik irdnynak a Had-
tudomdny folydiratban megjelent cikkek tartalmdt tekintettiik. Azért esett a valasztas erre a
kiadvanyra, mert multjandl, elfogadottsagénal fogva mértékadonak tekintjiik.

Végiil, de nem utols6 sorban attekintettiik az MHTT konferencidinak és éves
tudomanyos kutatdsi palyazatainak tartalmét és a ZMNE tematikus konferencidit.
Ugy itéljitk meg, hogy ezeken a teriileteken vizsgalva a béketdmogaté miiveletek
kérdéseinek megjelenését, arnyalt — de korant sem teljes — képet kaphatunk.

Miel6tt ratériink a vizsgalatra, tisztdznunk kell, mit értiink a béketdmogatd mi-
veletek fogalma alatt. Nem egyértelmii sem a hazai, sem a nemzetkozi irodalomban
ennek megitélése. Nem célunk ennek a kérdésnek az eldontése, igy elfogadjuk a Ma-
gyar Honvédség Osszhader6nemi Doktrina felosztasat'. Eszerint a béketimogatd
miveletek a nem 5. cikk szerinti valsdgreagalé miiveletek egyik fajtaja (egyiitt az
egyéb, nem 5. cikk szerinti valsagreagalé miiveletekkel és feladatokkal).

1 Magyar Honvédség Osszhaderénemi Doktrina 2. kiadds. A Magyar Honvédség kiadvanya
2007. Budapest, 40. oldal.

HADTUDOMANY  2010/1-2 1 1



MHTT - KONFERENCIA: A béketamogaté miiveletek

A béketdmogatd mtiveletek ennek megfelelen a kovetkezSket foglaljak
magukba: konfliktus megel6zés, béketeremtés, békefenntartas, béke kikényszerités,
békeépités, humanitarius segitségnyujtas. Ezek azok a teriiletek, melyek megjelené-
sét kerestiik a tudoményos irdsokban.

A béketamogaté mifveletek megjelenése a doktori disszertdciokban

A Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem Kozponti Konyvtara elvégezte a gytijt6ko-
rébe tartozé disszertaciok elektronikus feldolgozédsat, mely a fellelhetd legteljesebb
gylijtemény ezen a teriileten.” A digitalizalt gy(jtemény nyilvanos, az itt felsorolt 809
dolgozat tartalmat vizsgéltuk a béketdmogaté miiveletek megjelenése szempontja-
bol. Az adattarban fellelhet6 6sszes dolgozatnak 3,6% (29) foglalkozik valamilyen
mélységben a béketamogatd miiveletekkel. Ennek id6beli megoszldsa azt mutatja,
hogy 2001 utan gyorsult fel ez a munka, hiszen addig az id6pontig 6sszesen négy
dolgozatot talaltunk a témaban. Azaz a 2002-t61 napjainkig terjedd id6szakban a fenti
arany 8,7% (25), ami szamottevs novekedés.

A nemzetkozi katonai miiveletekben valé magyar részvétel els6 tudomanyos
igény( megjelenése — a hivatkozott adattar szerint — 1986-ban volt. A vietnami kiilde-
tés feldolgozasat Pordéan Janos végezte el, egyetemi doktori értekezésében. Ezt kove-
t&en hosszi ideig nem taldlkozunk hasonlé témaval, egészen 1998-ig. NATO csatla-
kozasunk felgyorsitotta a béketimogaté miiveletek tudomanyos kutatasat, de —
tekintettel arra, hogy egy disszertaci6 elkészitése tobb éves folyamat — csak 2002-t61
mutathat6 ki jelentds fejlédés.

Tartalmi szempontbdl is van néhdny érdekesség. A dolgozatok egy része teljes
egészében a béketamogaté miiveletek egy-egy teriiletével foglalkozik (6 dolgozat),
mig a tobbi egy-egy fejezetében tér ki erre a kérdésre. A béketdmogatd miiveletek
szakteriileteinek feldolgozasaban j6l kimutathaté egyes kutatémiihelyek min&sége.
Kiemelkedik a mfiszaki tdmogatds békemdtiveleti feladatainak feldolgozottsaga
(4 dolgozat), ami koszonhet6 annak, hogy a Magyar Miiszaki Kontingens katonai hat
évet toltottek a miiveleti teriileten és tudatosan gyfijtotték, értékelték, publikaltik a
tapasztalatokat.3

Emlitést érdemel a mtiveletek harci timogatasa teriiletérdl a hiradas, mig a harci
kiszolgald tdmogatés teriiletérdl a logisztikai tdmogatas tapasztalatainak feldolgo-
zottsaga. Feltlin6 ugyanakkor, hogy olyan fontos kérdés, mint a civil-katonai egytitt-
miikddés még nem lett PhD szinten feldolgozva.4

2 Megtekinthetd:
http://portal.zmne.hu/portal/page?_pageid=34,17473&_dad=portal&_schema=PORTAL, 2005-ig, vala-
mint  http:/portal.zmne.hu/portal/page?_pageid=34,57880,34_59779&_dad=portal&_schema=PORTAL
2005-t6l, napjainkig.

3 Szab¢6 Sandor: A mtiszaki tdimogatas cél- és feladatrendszerének valtozasa. Nemzetvédelmi Egyetemi
Koézlemények, 2001. Budapest. 40. oldal.

4 Igaz ez akkor is, ha tudjuk, hogy a doktoranduszok és doktorjeldltek kozott heten vannak, akik ezt a
tertiletet kutatjak, de dolgozatukat még nem irtak meg.
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A doktori iskolik kutatdsi témdinak elemzése

A ZMNE két doktori iskolaja 2010-ben 25 tudomanyszakon 284 kutatési témét hirde-
tett me g.5 Akutatési témak dontSen lefedik a hadtudoményban és a katonai mtiszaki
tudomanyokban foly6 kutatasi témékat. A béketamogaté miiveletekkel kapcsolatos
— cimében nevesitett — kutatasi témak szama 19, ami az dsszes kutatasi téma 6,7%-a.
Ez természetesen nem azt jelenti, hogy a tobbi kutatdsi téméanak nincs béketdmogat6
miiveletei vetiilete. Latni kell a doktori iskolak azon torekvését is, hogy a kutatasi
téma minél altaldnosabb megfogalmazasa lehet6vé tegye a széles értelemben vett
kutatasok felsorakoztatasat egy-egy téma mogé.

Erdekes megfigyelni, hogy a kutatasi témék terminoldgiai tisztizasa tobb eset-
ben nem tortént meg, igy talalkozhatunk a nem haborus katonai mtiveletek, az 5. cik-
kelyen kiviili katonai mf{iveletek fogalmaval, a polgari-katonai egytiittmiikodés (sic!)
kérdéseivel. Ugyanakkor tobb tudomanyszakon is megjelenik a civil-katonai egytitt-
mikodés, mint kutatasi téma, valamint a nemzetkozi szervezetek (NATO, EBESZ,
EU, ENSZ) vezette miiveletek kutatdsa. Hianyérzetiink van a békemtveletek jogi
hatterének vizsgalatdban, annal is inkabb, mert tapasztalataink szerint ezen a tertile-
ten folyamatos a kontingensek tdmogatasi igénye.

A Hadtudomdny folybiratban megjelent cikkek, konferencidk és pdlydzatok

A folyéiratban 1991-2009 kozott megjelent cikkeket vizsgaltuk (920 kozlemény). Ez
feloleli a foly6irat megjelenésének teljes periodusat. A békemtiveletek elméletével és
gyakorlataval 50 cikk foglalkozik, ami az Osszes kozlemény 54%-a a 19 évfolyam
alatt. Ha az eloszlast nézziik drnyaltabb a kép, mert 1998-ig 0sszesen kettd cikkben
foglalkoztunk ezzel a kérdéssel, a tobbi az ezt kovets idGszak terméke (12,5%).

A honvédség békemiiveleti tevékenységét ismerve redlis ez az adat, hiszen erre
az id6re értek be az els§, igazan nagy békefenntart6éi mtveletek, az IFOR/SFOR
tapasztalatai. Ami a vizsgalt tertileteket illeti, dominans a miiszaki tdimogatés tapasz-
talatainak feldolgozasa, és az egyes misszids miiveletek altaldnos elemzése.

A tudomdnyos konferencidk teriiletén egyértelmi kép rajzolodik ki. Azok a tudoma-
nyos testiiletek, amelyek rendszeresen szerveznek konferencidkat, mindig az aktua-
lis kutatési témakkal foglalkoznak. Témank szempontjabél kiemelkedik az MHTT
Védelemgazdasagi Szakosztaly 2008-ban tartott konferenciaja, melyet teljes egészé-
ben a misszids feladatoknak szenteltek. Fontosnak tartjuk az MHTT 2006-ban rende-
zett konferencidjat is, amely a NATO feladatrendszerében varhaté valtozasokat
tekintette at, s amelyen tobb elSadas is foglalkozott a békemtiveletek jovsjével.
A2005-6s konferencia a katonai er6 Gjszerd alkalmazasat vizsgalta, amelyen Gjfent
szoba kertiltek a béketdmogaté miiveletek kérdései.

Emlitést érdemel az MHTT Miiszaki Szakosztalyanak 2001-ben megtartott tudo-
manyos konferencidja is, amely teljes egészében a Magyar Miiszaki Kontingens
békefenntartdi tevékenységével foglalkozott.

5 Részletesen lasd: http:/portal.zmne.hu/download/phd/felvtaj_phd_2010.pdf
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Szolnunk kell a ZMNE tanszékei dltal szervezett konferencidkrdl is. A Hadtudoméa-
nyi Doktori Iskola tobb évben is megrendezte a terrorizmus elleni harc kérdéseivel
foglalkoz6 konferenciat, melyen szamos el6adé foglalkozott a béketamogaté miive-
letek kérdéseivel. Fontos békemtiveleti részkérdések megvitatdsara adnak lehet&sé-
get az évente megrendezendd Defence Technology, New Challenges, Kommunikaci6,
Robothadviselés és Repiiléstudoményi konferenciak. A ZMNE Bolyai Janos Katonai
Miiszaki Kar jelent6s hagyoméanyokkal rendelkezik ezen a teriileten, hiszen az el-
mult években (2004-t8l1) 48 kiilonbozd szintli és témaju tudomanyos rendezvénynek
adott otthont.’

A Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg évente ir ki tudomdnyos pdlydzatot, melyhez elGre
megadja a kiemelt témékat. 2010-ben ,a missziés kiildetések tapasztalatai, jogi felté-
telrendszere, logisztikai kérdései” cimmel szerepelt a béketdmogatd miiveletek kuta-
tasa. Sajnos a kép ezen a teriileten a legsziirkébb, mert —leszdmitva néhany szakterii-
letet, mint a logisztika, vegyivédelem — nincsenek értékelheté tudomanyos palyaza-
tok a vizsgalt teriileten. Oridsi szerepe van tehét azoknak a szervezeteknek, amelyek
egyes szaktertiletekkel dpolt j6 kapcsolat mentén szponzoréljak a tudoményos kuta-
tasokat. Kiemelkedik ebbdl a szempontbdl a Somos Alapitvén;f tevékenysége, amely
évek 6ta tdmogatja a védelmi szféra tudomanyos kutatésait.

Ma mar nosztalgiaval emlékeziink azokra az id6kre (2001), amikor a HM Okta-
tasi és Tudomanyszervez6 FSosztalya, a HM Oktatési és Tudomanyos Tandcsa, és a
HM Tudomanyszervez6 Tandcsa parhuzamosan jelentetett meg palyazatokat tudo-
manyos irdasmiivek megirasara. Legutobb hasonléra 2006-ban keriilt sor, amikor stra-
tégiai kutatdsokra irt ki palyazatot a tarca. Meggy6z&désiink, hogy javitana a helyze-
ten, ha a tudomanyszervezés szervezeti kereteit sikeriilne helyreéllitani.

Osszegzés

A békemdtiveletek kutatdsaval, tudomanyos igény(i feldolgozottsagaval nem lehe-
tiink elégedettek. Szamos teriileten kiemelkedd szakembereink munkdja, de hidny-
érzetiink van a médszeres, tudatosan vezérelt anyaggytijtés és feldolgozas teriiletén.
Missziéink folyamatosan végzik a munkajukat, de a hazatéré katonak tudéasanak fel-
dolgozasa, atadésa, kozkinccsé tétele nem megoldott. A Magyar Honvédség tapasz-
talat-feldolgozé rendszere megoldhat néhany problémat, de nem valasz a tudoma-
nyos igényt feldolgozas hidnyéra. Meg kell taldlnunk azokat a médszereket és for-
makat — 9sztondij a hazatér6 katonaknak, révid idejti berendelés a Nemzetvédelmi
Egyetemre, torténész kikiildése a missziokba, a kutatdsok anyagi tamogatésa —,
amelyek biztositjdk a tények és tapasztalatok megdrzését. Nem 6ncéli ez a felvetés,
hiszen minden olyan tapasztalat, amely hasznosul, a miiveletek hatékonysagat,
végsG soron katonaink biztonsagat néveli. Lehet-e mas célja a hadtudoményi kutata-

soknak?

6 Részletesen lasd: http:/portal.zmne.hu/download/bjkmk/tudelet/Kari_konferenciak.pdf

7 Solymosi Jézsef: A katonai mtiszaki tudomanyok legtijabb kutatasi eredményei. Hadtudomany, 2009.
3—4. szam. 11. oldal http:/mhtt.eu/hadtudomany/2009_3 4 3 44.pdf
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Dr. Boda J6zsef rendér dandartdbornok, féigazgaté (PhD)

A katonai, renddri és civil (nem katonai)
teladatok kolcsonkapcsolata,
komplex értelmezése

El6adasomban attekintést szeretnék adni a katonai rendfenntartd, a renddri, a civil
békefenntarté és polgéri valsdgkezel§ misszidkrol. Be kivanom mutatni a kiillonb6z6
fegyveres és fegyver nélkiili valsagkezelés kialakult gyakorlatat. Ismertetem a ma-
gyar rendvédelmi szervek részvételét a békefenntartasban és foglalkozom a magan-
hadseregek és maganbiztonsagi szolgalatok szerepével a konfliktus 6vezetekben, va-
lamint szeretném Onokkel megosztani gondolataimat a béketeremtés jovajérdl.

A katonai rendfenntartds kezdetei

A nemzetkozi rendfenntartasban valo részvétel a katonai szervezetek szimara nem
4j keleti dolog. Hadtorténelmi kutatdsok alapjan bizonyithat6, hogy magyar kato-
nak é és tengerészek részt vettek a Krétan, 1897-1898-ban lezajlott béketeremtd akcio-
ban.' A gorog és torok fél kozotti sszecsapasok megakadalyozasara a hat eurdpai
nagyhatalom (brit, francia, német, olasz, orosz, osztrak-magyar) k6zos béketeremt6
missziét hozott 1étre. 1897. mércius 1-jén a nagyhatalmak dontottek a sziget kozigaz-
gatasanak atvételérdl és a magyar szdrmazast Pintér Gyula konzult biztdk meg ezzel
a feladattal. Az osztrdk-magyar kontingens két katonai renddri alegységet hozott
létre Kissamoban és Apokorndban.

Dokumentumok bizonyitjdk, hogy magyar tengerészek részvételével zajlott az
an. kinai boxer-lazadas megfékezése 1900-1901- ben Az osztrak-magyar monarchiat
a Zenta, a Méria Terézia, az Erzsébet és az Aspern cirkalok képviselték.

Véleményem szerint az els6 ,modern” rendvédelmi béketdmogat6é missziora
1903-1909 kozott a Balkdnon keriilt sor. 1900-as évek elején éltaldnos etnikai és pol-
garhédbort alakult ki a megszalld torok hadsereg valamint az alban, bolgar, gorog,
macedoén, montenegroéi és a szerb népesség kozott. Torokorszag 1903. november 6-an
elfogadta I. Ferenc Jozsef osztrak csaszar és II. Mikl6s orosz cér javaslatat a konfliktus
békés rendezésére. December 12-én a teriilet (Koszovd, Maceddnia, Montenegro)
polgari adminisztraci6ja vezet6jévé Heinrich Ritter Miiller von Roghoj csaszari és kira-
lyi udvari tandcsost nevezték ki. A térok csenddrség grof Johann Salis-Seewis vezérkari
alezredes szeméjében osztrak parancsnokot kapott. A harom vilajetet csenddrkeriile-
tekre osztottak fel. A hat f6b6l all6 osztrdk—magyar csendéri csoport Koszovoba kertilt.

1 Berek Lajos, et al. op cit. 9-11. o.

2 Vitéz Barké Istvan ezds., Gyalkay Jend ezds., Pilch Jend ezds. és Marké Arpad alezds: A magyar kato-
na vitézségének ezer éve
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A csendérkeriilethez 23 szarnyparancsnoksag és 82 6rs tartozott. A keriiletben 277
torok csenddr szolgélt. A nemzetkdzi ellendrzéssel miikods csenddrség feladata a
vidék kozrendjének biztositdsa, a fegyveres csoportok felszdmolasa volt. Az oszt-
rak-magyar koszovoéi csenddrkertilet parancsnoksag augusztus 26-an a helyi lakos-
sag szimpéatiatiintetésétsl kisérve hagyta el Uskiib varosat.

A katonai misszi6 és a polgari kozigazgatas 1909 marciusaban tavozott el végleg
a misszios teriiletrdl. A kikiildetés idején az osztrak-magyar vezetésii torok csenddr-
ség 25 nagyobb helyi fegyveres iitkdzetet és szamos kisebb akciét hajtott végre, vizs-
galt ki.

Osztrdk-magyar csendorok jelen voltak Albanidban is, 1913-14 kozoétt, ahol az
alban csenddrség felallitasa és kiképzése volt a feladatuk. Az albaniai akcié 1914 au-
gusztusaban a habora kitorésével ért véget.

Az 1973-75 kozott a Vietnamban miikodé Nemzetkozi Ellendrzd és Feliigyeld
Bizottsag elsGsorban katonai feladatokat latott el, de a misszidban szolgalt 600 f&bSl
mintegy 120 {6 a rendvédelmi szervek dllomanyabdl keriilt ki. Sajnos itt szenvedte el
els§ és maig az egyetlen veszteségét a magyar rendészeti békefenntartas Dylski
Aurél hatarér szazados személyében.3

A renddri, rendvédelmi missziok

Az els6 renddri missziora az ENSZ keretei kozott 1960-ban keriilt sor Kongoéban, ahol
el6szor egy kisebb ghanai, majd egy 400 £&s nigériai renddri kontingens kertilt telepi-
tésre. A kovetkezd helyszin Ciprus, ahol egy igen kis 1étszdmi rend6ri kontingens al-
kalmazasara keriilt sor a misszié katonai parancsnokanak javaslatara. ¢

Az elsS olyan ENSZ békemiiveleti misszi6, amelyben nagyobb létszdm rend&ri
megfigyeld is részt vett, a namibiai UNTAG miivelet volt, 1989-90 kozott. Az Egye-
sillt Nemzetek Namibiai Atmenetet Segité Csoportja (ENSZ UNTAG) missziéjdban
Magyarorszag 22 fével képviseltette magat. A misszidban valo részvétel alapfeltétele
a targyaloképes angol nyelvtudas volt. Az ez irdnyt felmérés azonban lehangol6
képet mutatott, hiszen a renddrség akkori dllomanyéabodl 6sszesen hdrom f& rendel-
kezett a megkdvetelt nyelvi képességgel. Ezért a kontingensben az akkori politikai
helyzetnek megfelel6en nemcsak rend6rék, hanem diplomatak és hirszerzg tisztek is
helyet kaptak. A kontingens felkészitésére a Renddrtiszti Fiskolan kertilt sor. A kon-
tingens parancsnoka Gal Gaspar Tamds nagykovet, a Kiiliigyminisztérium afrikai f6-
osztalyanak vezetGje lett, aki tagja volt a kordbbi viethami magyar kontingensnek.
A misszi6 kozel egy évig tartott és 6sszesen 24 orszag 1750 rendvédelmi szakembere,
ugynevezett ,polgari rendére” vett benne részt.”

Egy évvel a sikeres namibiai misszi6 utan, Gjabb felkérés érkezett a magyar kor-
manyhoz az ENSZ-t6l. Renddri szakértSket kértek, a Pol Pot vezette vords khmerek-
r6l hirhedté valt tavol-keleti orszagba, Kambodzsaba. Ez a vallalkozas az ENSZ és a

3 Gydri Sandor: Magyarok Dél-Vietnamban:
4 Erwin A. Schmidl: Police in Peace Operations,
5 Nation Building: The UN and Namibia
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Magyar Koztarsasag Renddrsége torténetének addigi legdsszetettebb és legnagyobb
létszamti nemzetkdzi akcidja volt. A missziéba tobb mint 26 000 & vett részt.

A 100 £6s magyar kontingens tagjai 1992. majusa és 1993. juliusa kozott az orszag
tiz tartomanyaban 33 kiilonb6zé helyen teljesitettek fegyvertelen, megfigyeldi szol-
gélatot. Rend6reink nem elszigetelt, j0l 6rzott katonai taborokban laktak, hanem a
helyi lakossagtol bérelt hdzakban, veliik egyiitt éltek és dolgoztak. A magyar renddri
megfigyel6knek szdmos veszélyhelyzettel kellett szembenézniiik. Az alloméany kozel
Otven szdzaléka folyamatosan, biztonsagi szempontbdl kiilondsen veszélyes koriil-
mények kozott teljesitett szolgalatot. Az orszagban tobb helyen alakult ki veszélyes
Ovezet. A voros khmer tdmadasok elsGsorban kozép- és észak-nyugat Kambodzsa-
ban jelentettek fokozott veszélyt, a viethami hatartérségben és a Mekong folyé men-
tén a maldria okozott komoly egészségiigyi kockdzatot. A magyar kontingens tagjait
négy alkalommal érte fegyveres tdmadas, de ezek konnyebb sériilésekkel, magyar al-
dozat nélkiil végzddtek. Enyhébb lefolyasu tropusi betegségben (malaria) a kontin-
gens mintegy negyven szizaléka szenvedett.

A kovetkez6 misszi6 Gjra Afrikaba szolitotta a magyar renddéroket: 1994-ben 20
magyar rendor teljesitett szolgalatot kozel egy évig Mozambikban, ENSZ z&szl6
alatt. Az orszdgban majdnem htisz éven &t polgarhabort dalt, egymilli6 volt az aldo-
zatok szdma és mintegy két millivan menekiiltek a szomszédos orszadgokba. Mozam-
bik teriiletének hetven szazalékat elaknasitottak. A leszerelt katonak és gerilldk rab-
l6bandakba tomoriilve fosztogattak. A biiniildozés hatékonysaga a renddrség hia-
nyos felszerelése, alacsony bérezése és a burjanzé6 korrupcié miatt kritikdn aluli volt.
A renddri vezetdSk passziv ellenalldsa miatt nagyon nehézkes volt a helyi rend6rség-
gel val6 egytittmiikodés. A helyi rend6rség demokratikus atalakitdsaban, az emberi
jogok biztositasaban, a technikai felszereltség és a munkavégzés mindségének javita-
saban komoly szerepe volt az ENSZ rendSroknek. A magyar kontingens tébb mint
fele, nyelvi felkésziiltsége és szakmai ismeretei elismeréseként valamilyen szintti pa-
rancsnoki beosztésban szolgalt.

Még be sem fejez8d6tt a mozambiki misszi6, méar 1994 decemberében Gjabb ma-
gyar rendéri kontingens kelt Gtra Afrikaba. Ezattal Angola volt a célorszag, ahol a
misszi6 6t éve alatt 38 magyar rendér- és hatardrtiszt szolgalt, kozdsen a magyar ka-
tonai megfigyelGkkel. Az életkoriilményeket és a veszélyességet alapul véve elmond-
hatd, hogy ez a kiildetés volt a legnehezebb. A magyar katonai és rendéri megfigye-
16k itt egyesével, 500-1300 kilométerre egymastol, igen mostoha koériilmények kozott
dolgoztak, egy-egy nemzetkozi csoport tagjaként. Az elhelyezésre sokszor csak sat-
rak, vagy romos épiiletek alltak rendelkezésre. Az ivéviz és tizemanyag ellatas meg-
oldatlan, az egészségiigyi gyorssegély kivitelezhetetlen volt. A hiradést nagyteljesit-
ményt miiholdas radidrendszer lett volna hivatott szolgalni, de az dsszekdttetés fo-
lyamatossagat nem sikeriilt biztositani. A renddéroket tobb alkalommal érte
gyalogsagi tamadas a gerillak részér6l, szintén 6k 16tték le az ENSZ fétitkar kiilon-
megbizottjdnak reptil6gépét, ami azutdn a misszié bezardsit vonta maga utan.
A helyzet komolysagéat az is jellemzi, hogy itt minden magyar megfigyel6 megkapta

6 Boda Jozsef: Beszamolo jelentés a kambodzsai ENSZ renddri misszi6rol, 1993, BM Levéltar
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a maldriat és egy koziilitk a mai napig is kiiszkodik vele. Mindennapos gond volt a
napi viz és élelmiszeradag elGteremtése.

Renddreinket kovetkezd kiildetésiik ismét az afrikai kontinensre szélitotta. Ez-
attal Nyugat—Szaharaba keltek ttra és 21-en teljesitettek itt szolgalatot 1995. februar-
ja és 2001. janiusa kozott.

A jugoszlaviai polgarhabort fontos szakasza zarult le 1995 decemberében, a
Daytoni Békeegyezmény aldirasaval. Alig egy honappal az alairds utdn a magyar
rendd6rok és katonak mar Szarajevoban voltak az Gij misszié el6készitése érdekében.
Az ENSZ Nemzetkozi Renddri Kiilonitményébe (NRK) 1996. marcius elején érkezett
meg az elsd, 35 f6s kontingens. A helyzet nagyon bonyolult volt, hiszen harom koz-
igazgatas, harom renddrség miikodott és harom hadsereg nézett egymassal farkas-
szemet. Valamennyi lakott telepiilés bejaratat erGsen felfegyverzett rend6rok és ka-
tonak védték, géppuskakkal, pancélozott harcjarmtivekkel és harckocsikkal meger6-
sitve.” 19962002 kozott mintegy 150 magyar rendér és hatar6r szolgalt az ENSZ
Nemzetkozi Renddri Kiilonitményében. A szolgalat nagyon sokat véltozott, a kezde-
ti kozvetlen megfigyeldi és nyomozoi feladatok helyett, a misszi6 utols6é évében mar
tandcsadassal és kiképzéssel foglalkoztak.

2003 elejétdl, az Eurdpai Unid vette at ezt a feladatott az ENSZ-t6l. Ez a misszio
kivalé példaja volt a NATO-erSk kotelékében szolgdlé magyar katonai kontingens és
az ENSZ misszidban dolgozé magyar renddri megfigyeldi csoport egyiittmiikodésé-
re a miiveleti teriileten zajl6é konfliktusok kozepette. Az EUFOR ALTHEA katonai
misszidjanak Egyesitett Rendéri Egységében a kezdetektdl egyiitt szolgalt a magyar
katonai szdzad és egy magyar renddr szakasz, valamint egy kiilonleges rend6ri nyo-
mozo csoport. A nyomozé csoport jelenleg is végzi a haboras blindsok felkutatdsat
Bosznia és Hercegovinaban.

Az ENSZ Graziai Megfigyel§ Misszidja (UNOMIG)® az 1992-es griz—abhaz pol-
garhabort békés rendezése céljadbol hoztak létre. 2003. december 1-jét6l az ENSZ rend-
6Ori tanacsad6i missziot is 1étesitett az orszdgban. A feladat az alabbi volt: a helyi rend-
Orség szamadra szakértSk és tandcsadok, kiképzdk biztositasa a rendvédelmi szakfel-
adatok demokratikus és szakszer(i végrehajtdsa érdekében. A tandcsaddi csoport 20
f6s volt, s 2004 és 2006 kozott harom {6 magyar renddr szolgalt a misszidban. A 2008-as
griz—orosz haborat kovetSen az Eurépai Unié rekord gyorsasaggal allitott fel egy pol-
gari megfigyel6i missziét, ahol jelenleg 3-3 renddr és katona dolgozik egyiitt.

Az ENSZ katonai megfigyel6kkel mar 1994 6ta jelen van a tadzsikisztani
UNTOP misszidban, ahol az EBESZ-szel egyiittmtikodve feliigyelték a tadzsik—-afgan
hatdron a tlizsziinet betartasat. Az ENSZ rendérséget egy f6tandcsadé képviseli, aki-
nek a feladata a helyi beliigyminisztérium segitésére terjed ki. 2002. december és
2004. februar kozott ENSZ felkérésre egy oroszul és angolul egyarant jol beszéls,
misszids tapasztalattal rendelkez6 magyar rendértiszt szolgalt Tadzsikisztanban, a
beliigyminiszter f6tanacsaddjaként.

7 Boda Jézsef: Jelentés a boszniai ENSZ Magyar Renddri Kontingens munkajarél, Budapest, 1997. okté-
ber, BM. Levéltar

8 United Nations Observers Mission in Georgia
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Az ENSZ Hagai Nemzetkozi Torvényszéke (ICTY)’ 1993. majus 25-én alakult
meg az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 827-es hatarozataval. Bar a Térvényszék nem béke-
miiveleti misszioként miikodik, mégis fontos feladatot tolt be, amely feladatok ko-
moly kihatdssal vannak, els6sorban a Balkdnon zajl6é békefenntartoi, valsagkezel6i
miveletekre. 2003 szeptembere és 2005 4prilisa kozott egy magyar rendGrtiszt holgy
is dolgozott a volt Jugoszlavia teriiletén elkdvetett haborts blindket kivizsgal6é Hagai
Nemzetkozi Térvényszéken nyomozoként, amely komoly elismerés a Magyar Rend-
Orség biinligyi szolgédlata szamara.

Az ENSZ mellett (de t6le fiiggetleniil) mas nemzetkdzi szervezetek is foglalkoz-
nak a nemzetkdzi valsagok kezelésével és békefenntartassal. Az 1982. agrllis 6ta a Si-
nai-félszigeten miikods Tébbnemzetiségii Er6k és Megtigyelk (MFO)' megfigyel6i
misszidban 1995 augusztusatél vesziink részt a Honvédelmi Minisztériummal k6z6-
sen, ahova folyamatosan biztositunk 15 6 rend6rt, katonai rendészeti feladatokra. A
magyar kontingens létszdma 38 {8, ebbdl a misszi6 sajatossagainak megfeleléen min-
dig négy holgy is szolgal. A Sinai-félszigeten eddig tobb mint 100 f6 magyar rend6r
és hatardr teljesitett szolgélatot, koziiliik sokan tobbszor is visszatértek ide.

1998-2000 kozott a Nyugat-Eurdpai Unié (NYEU) felkérésére két magyar rend-
Ortiszt teljesitett szolgalatot ,ismét” Albanidban. Feladatuk az alban biiniigyi rendér-
ség atszervezésében és atképzésében vald részvétel volt."!

Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmi(ikodési Szervezet (EBESZ) is felismerte a
rendvédelmi szervek demokratizdldsdnak és reformjanak sziitkségességét és
2001-ben létrehozta a bécsi kozpontt Stratégiai Rendéri Ugyek Osztalyat (SPMU).
2006-ban a tagallamok szakértSinek bevonasaval kidolgoztak egy kézikdnyvet a de-
mokratikus rendéri munkaval kapcsolatban. A renddri tandcsadéi és oktatdi munka
mellett nagy figyelmet forditanak a jogallamisagot segitd tandcsaddi és szakért6i te-
vékenységre.

Az Eurépai Unié (EU) tagallamai 1999 decemberében Helsinkiben 6j eurépai
biztonsag- és védelempolitika mellett dontottek. Ezek szerint az EU-nak képesnek
kell lennie 6nallé cselekvésre, melynek végrehajtasahoz hiteles katonai erével és
doéntéshozatali mechanizmussal kell rendelkeznie. 2003 végére megsziiletett az (egy-
séges) Eurdpai Biztonsagi Stratégia. Az év masodik felében tagéallami felajanldsok
alapjan létrehoztak egy 60 000 f&s katonai és egy 5000 f&s rendvédelmi készenléti
er6t. A magyar beliigyminisztérium felajanlasa 107 rendvédelmi szakember volt. Az
EU mint regiondlis szervezet szdmara a rendvédelmi békemtiveletekben val6 részvé-
tel Gj feladatként jelentkezett.

Az Eszak-atlanti Védelmi Szovetség (NATO)"” a hideghédborti végével, a Varsoi
Szerz&dés megsziinésével, a Szovjetunio felbomlasaval és a délszlav valsag kitorésé-
vel, 0j helyzettel talalta szemben magéat. A szovetség torténetében azonban a legna-

9 International Crime Tribunal for the former Yugoslavia
10 Multinational Force & Observers

11 Hajda Sandor: WEU MAPE, Nyugat-Eurépai Unié Tobbnemzetiségii Renddri Tandcsadé misszid, /A
magyar rendvédelmi erSk szerepe, részvétele a nemzetkdzi békefenntartasban,/ Budapest, 2001. jalius,
BM NOK. 34-37. o..

12 North Atlantic Treaty Organization
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Befejezett missziok (magyar, rendvédelmi)

Iddpont Orszig Misszio Szervezet | Résztvevdk szdma
1973-1975 | Dél-Vietndm ICCS NEFB 124
1989-1990 | Namibia UNTAG UN 22
1992-1993 | Kambodzsa UNTAC UN 129

1994 Mozambik ONUMOZ UN 20
1994-1999 | Angola UNAVEM UN 41
1995-2001 | Nyugat-Szahara MINURSO UN 26
19962002 | Bosznia és Hercegovina UNMIBH UN IPTF 142
1999-2000 | Albania WEU/MAPE WEU 2
19992009 | Koszové UNMIK UN 48

1999 Koszové OSCE PT OSCE 17

2000 Szerbia és Montenegré OSCE OSCE 2

2001 Macedénia NATO BC NATO 2

2001 Tadzsikisztan OSCE OSCE 1
2001-2003 | USA New York UN DPKO UN 1
2002-2003 | Tadzsikisztan UNTOP UN 1

2003 Gruzia OSCE BC OSCE 8
2003-2006 | Gruzia UNOMIG UN 3

EU Tervez6cso-
2004 Belgium, Briisszel B port EU 1
osznia-Herce-
govina
EU Tanacs Fé-
2004-2005 | Belgium, Briisszel titkdrsag Rend- EU 1
6ri Osztaly
EUPOL
20042006 | Macedénia PROXIMA/ EU 6
EUPAT
2004— 2005 | Hollandia, Haga UN ICTY UN 1
2004-2005 | Afganisztan 8
20052006 | Jordania 6

2005 Irak 5
20062009 | Azerbajdzsan OSCE OSCE 1
2007-2008 | Gruzia EU BS EU 1
2007-2009 | Irak EU JUST LEX EU 3
2007-2009 | Indonézia EUC DEL EC 1
20072009 | Afganisztan ISAF HUN PRT NATO 6

. EUPOL
2008-2009 | Palesztina COPPS EU 1
2009 Elefantcsontpart UNCI UN 1
Osszesen: 625
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gyobb valtozast a 2001. szeptember 11-i, Amerikai Egyesiilt Allamok ellenes terrorta-
madas okozta. Ez arra 0sztonozte a tagallamokat, hogy 1j képességeket fejlesszenek
ki hadseregeikben (rendfenntartéi, polgari-katonai egyiittmiikodési, ajjaépitési,
stb.). Rendvédelmi tevékenysége sordn kezdetben a balkani konfliktusok idején els6-
sorban hatardrizeti szakembereket alkalmazott megfigyeldi, ellenérzési, kozvetit6i
feladatokra, (albaAn—macedén hatartérség), valamint katonai rendéroket. A nemzeti
katonai rendész (renddr) alegységek pedig, a katonai alakulatok rendjére és bizton-

sagara hivatottak tigyelni.

A jelenlegi helyzet

A vilagban, napjainkban 4 foldrészen 17 olyan ENSZ misszi6 van folyamatban, ahol
rendvédelmi szakemberek jelenléte sziikséges és ezekben tobb mint 12 500 rendvé-
delmi szakember vesz részt, 90 orszagbol. Az 1990-es évek végétsl a renddri tanacs-
ado feladatok mellett mar konkrét rend6ri munkat is végeznek az ENSZ rendérség
tagjai. Az 1] feladatok mar kiilonleges renddri egységek alkalmazasat is szitkségessé
tették. Kialakitasra és bevetésre keriiltek a specidlis feladatokra kiképzett (tomegke-
zelés, terror elharitas, védett személyek és objektumok biztositasa) 120 {6s kiilonle-
ges renddri egységek.

Az EU eddig 6sszesen 24 misszi6t inditott ebbdl jelenleg 12 olyan missziét, ira-
nyit, amelyben rendvédelmi szakemberek dolgoznak. Az EU-n beliil egy masik,
rendvédelmi feladatokra alkalmas szervezet is megalakult az Eurépai Csendéri Eré
(ECSE). Létrehozasat Franciaorszdg kezdeményezte, abbdl a megfontoldsbél, hogy
egy olyan készenléti alakulat alljon az EU politikai vezetése rendelkezésére, amely
mind a katonai, mind a rendvédelmi feladatokra kiképzett és rovid id& alatt bevethe-
t6. Az ECSE létrehozasarol a tagallamok védelmi miniszterei 2004 szeptemberében, a
hollandiai Noordwijkben megtartott tandcskozasukon dontottek.”” A dokumentu-
mot mind a 25 orszag képviselGje alairta, de csak 6t eurdpai tagallam (Franciaorszag,
Hollandia, Olaszorszag, Portugdlia, Spanyolorszag) hatarozott Gigy, hogy kontin-
genst ajanl fel egy 3000 f6s Eurépai Csend6ri Eré (European Gendarmarie Force) fel-
allitdsahoz, békefenntartéi feladatok végrehajtasara. Az EBESZ elsGsorban a Balka-
non és a Kaukazusban igényli rendvédelmi szakemberek jelenlétét, 18 misszidban.

NATO rendfenntart6é missziok 6 orszagban mitikddnek. Magyar rend6rok, rend-
védelmi szakemberek harom foldrészen, 12 orszdgban szolgalnak. A teljes misszids
létszam jelenleg 113 £6.

Az Eurdpai Unibs elvardsnak megtelel6en Magyarorszag 107 f6t ajanlott fel az
Eurdpai Vélsagkezel6 Rend6ri Erdk kotelékébe, a csatlakozéas (2004. majus) idejére.
Az els6 Eurdpai Biztonsag- és Védelem Politikai (EBVP) mtiveletek megkezdése
(2003) 6ta az eurdpai biztonsag- és védelempolitika ernydje alatt tovabbi 24 polgari és
katonai misszi6 indult, amelyek koziil hét méar lezarult (3 katonai, 4 civil). A jelenleg

s

folyamatban 1év6 EBVP mtiveletben jelenleg mintegy 2500 katona és 2500 polgari

13 Magyar Nemzet 2004. 09. 18. 3. oldal
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Folyamatban 1év6 missziok (rendvédelmi)

. . s Résztvevdk Résztoeudk
Idépont Orszig Misszié Szervezet eddigi szdma ]eler/zlegz
szdma
1995—- | Egyiptom, Sinai-félsziget MFO MFO 135 15
2003- | Macedénia OSCE PT OSCE 4 5
2003- | Bosznia és Hercegovina EU PM EU 15 3
2004- | Bosznia-Hercegovina EE(T)IFI%E EU 40 5
2005— | Ukrajna EU BAM EU 19 6
2006— | Kongd MONUC UN 1 1
2006~ | Koszovo EUITEU | kU 16 61
2007— | Szerbia OSCE OSCE 2 2
2008 | Afganisztin FOror EU 4 6
. EU BA
2008 | Palesztina oM EU 1 1
2008- | Grazia EUMM EU 4 4
2008- | USA UN HQ UN 2 3
2009— | Ukrajna EC DEL EC 1 1
Osszesen: 244 113

szakértG (bir, biintetés-végrehajtési, kozigazgatasi, pénziigyor, rendér, ligyész, va-
lasztasi szakértd, stb.) teljesit szolgalatot.

Az EBVP polgari valsdgkezelési oldalanak jelentSs erdsodését nemcsak az Afri-
kéaban, Azsiaban és a Kozel-Keleten inditott tjabb és Gjabb civil mtiveletek, hanem az
ezekben szolgélatot teljesit6 polgari szakértSk szama is egyértelmtien jelzi. Az EBVP
polgari dimenzidja jelentGségének novekedése egyuttal felvetette a polgari valsagke-
zel6 miiveleteket tervezd és iranyité briisszeli struktiira megerdsitésének igényét is,
amelynek alapjan az elfogadott irdnyelvekkel dsszhangban — 2008 szeptemberétdl a
Tanéacs Fétitkarsdgan beliil - immar 4j, jelent&sen kiboviilt struktira felels az unids
polgari valsagkezels feladatok végrehajtasaért. Jelenleg 9 misszi¢ tartozik a Civil M-
veletek iranyité parancsnok aldrendeltségébe.

A fent emlitett nemzetkdzi szervezetekben végzett békemisszids feladatok mel-
lett kollégdink részt vettek, és vesznek a magyar kormany altal vallalt és timogatott
két- és tobboldalt miiveletekben, a fejl6dé orszagok rendvédelmi szerveinek atalaki-
tdsdban, a renddrségi és hatar6rségi reformok bevezetésében, a rendéri oktatasi
rendszerek kialakitasaban, Afganisztanban, Albanidban, Azerbajdzsanban, Bosznia
és Hercegovindban, Horvétorszagban, Indonéziaban, Irakban, Kazahsztanban, Ma-
cedénidban, Montenegréban, Orményorszagban, a Palesztin Hatésag Teriiletén, To-
rokorszagban és Szerbidban.
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Parancsnok
(civil

miveletek)

——

Muveleti Muvelet
Torzsféndk Tamogaté Iranyito
Osztaly Osztaly
|
4 ) ]
Tervez6 Biztonsagi Eurépai Afrikai A}is__lal Ies
Csoport Koordinator Missziok Missziok \ozeél-
Keleti Missziok
. J

Jelenleg 9 misszi6 tartozik a Civil Miiveletek irdnyit6 parancsnok alérendeltségébe14

Maginhadseregek és biztonsdgi szolgdlatok

A XX. szdzadban ismét megjelentek a zsoldosok a nemzetkézi konfliktusok kulcssze-
repléiként. Alkalmazasukkal kapcsolatban az ENSZ Kozgytilés 1989-ben hatarozatot
fogadott el. Ezek a zsoldos alakulatok nagyon rossz hirnévre tettek szert, f6leg az af-
rikai kontinensen tortént alkalmazasuk soran.

Mas a megitélése azonban a kilencvenes évek elején megjelen6 maganhadsere-
geknek és maganbiztonsagi szolgalatoknak (maganszolgalatok). A f§ kiilonbség a zsol-
dosok és a magénszolgalatok kozott az, hogy ezen szolgalatok a legitim korméanyok
felkérésére, orszagukban legalisan bejegyzett vallalkozasként tevékenykednek az
adott valsagovezetben, sokszor sajat hazajuk kiliigyminisztériumainak pénziigyi és
politikai tAmogatasaval (Watchguard, Military Professional Resources Inc., Executive
Outcomes, Gurkha Security Guards, Sandline, DynCorp). Példaul a virginiai DynCorp
maganszolgalattal kotott szerz6dést az amerikai Kiiliigyminisztérium 1996-ban, az
ENSZ missziokba kiilldend§ amerikai rend6ri megfigyelSk toborzasara, felkészitésére
és alkalmazésara. Kiilszolgéalatuk idejére ettSl a magénszolgélattol kapjak a fizetésiiket.
Ugyancsak ez a cég segiti az j iraki rend6rség felkészitését és felszerelését, de ott van-
nak alkalmazottai Afganisztanban és Bosznia-Hercegovinaban is. "

A maganszolgélatok el6nye, hogy sokkal gyorsabban, olcsébban mozgdsithatok
egy-egy feladat esetén és alkalmazédsuk joval kisebb raforditast igényel. Papua
Uj-Guineén péld4ul a Sandline nevii maganszolgélat a kormany felhatalmazaséaval,

14 www.consilium.europa.eu/esdp — 25k
15 Fred Rosen: op. cit. 6.p.
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mint kiilonleges rendéri egység miikodott (Special Constables) a helyi renddrség fel-
tigyelete alatt.'®

A rendvédelmi békefenntartds jovdje

A XXI. szézad az Amerikai Egyesiilt Allamok egyediil 4116 vezetd hatalmaval koszon-
tott be. Gazdasagilag és katonai szempontbdl is megel6zi volt ellenfeleit és szovetsé-
geseit. Katonai értelemben nincs kihivéja. Az Amerikai Egyesiilt Allamok elleni ter-
rortdimadésok viszont ravilagitottak az orszag és érdekszférai sebezhetGségére. Va-
lasz nélkiil ezt az USA politikai vezetés nem hagyhatta, a vilaghatalmi torekvések
csorbuldsa nélkiil. Ezek a valaszok a nemzetkdzi terrorizmus elleni katonai fellépés-
ben és a demokracia (esetenként erdszakos) elterjesztésében jelentkeztek. El6bb
ENSZ jovahagyassal (Afganisztan), majd a nélkiil (Irak) egy nemzetkozi szovetségi
hader§ alkalmazasaval.

A kib&viilt NATO komoly er&t képvisel és sikeres akcidkat tud maga mogott
(Bosznia-Hercegovina, Maceddnia, Koszovo), ezért a jovSben is varhaté ilyen irdnyt
alkalmazésa. Itt els6sorban katonai rendészekre, specidlis rend6ri erére és hatar6rok-
re lehet szitkség. A huszonhét tagi Eurépai Uni6 felvehetné az USA-val a versenyt,
ha a tagallamoknak sikeriilne az egységes, minden tagallam altal elfogadott kiil- és
biztonsagpolitikat végre hajtani. Az Eurépai Gyorsreagaldsa Hadtest (60 000 £6) és a
valsagkezel6 renddri er6 (5000 £6) az Eurdpai Csend&ri Eré (3000 £6) és szamos polga-
ri szakért6 hivatott az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikdjabol adodo vélsagkezelSi
feladatok végrehajtasara.

Az ENSZ szerepe jelenleg novekedni latszik. Tagadhatatlan, hogy a kis orszagok
részére ez az egyetlen érdekképviseleti forum a nagyhatalmak mellett. Az ENSZ a
ma létezd és az elkdvetkezend6 évtizedekre elSre jelezhetS biztonsagi fenyegetések
elleni eredményes fellépést csak egy széleskorti mély és allando, vilagméretii 6ssze-
fogésban latja. ENSZ szakértSk szerint a tagallamoknak l1étre kell hozniuk egy kdzos
biztonséagi rendszert. Csak igy lesznek képesek a tagallamok a terrorizmussal kapcso-
latos veszélyek kezelésére, a tomegpusztito fegyverek elterjedésének megakadalyo-
zasara, a béke megteremtésére a konfliktus dvezetekben, az emberi jogok, a demok-
racia védelmére és hatékony gazdasédgi fejlédésre. Ezeket a megallapitasokat az
ENSZ fétitkara tette a ,Nagyobb szabadsdgban: Déntés el6tt az ENSZ” cimmel el-
hangzott beszédében, 2005. majus elsején a Biztonsagi Tanécsban.” Beszédében arra
0sztonzi a tagallamokat, hogy a Millenniumi Konferencian elfogadott és 2015-ig tel-
jesitendd célok megvalositasaért tegyenek sokkal hatékonyabb lépéseket.

A teljesség igénye nélkiil szeretném felsorolni azokat a biztonsigi kihivdsokat,
amelyek véleményem szerint komoly kihatassal lesznek a Fold népességére az elko-
vetkezendd évszazadban:

16 Ian D. Jefferies: Private Military Companies, [Maganhadseregek] A Positive Role to Play in Today’s
International Sytem, [Egy pozitiv szerep a mai nemzetkozi rendszerben] Connetions, The Quaterly Jo-
urnal, [Negyedévi folyéirat] Vol.1. No. 4, Els§ évfolyam, 2002. 4. szam, 103-108. o.

17 http:/www.un.org/reform/reform_update.html, 1-5.0.
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- a Fold ivoviz készletének csokkend mennyisége;

- az energiahordozok mennyiségének csokkenése;

- a negativ kdrnyezeti valtozasok és az ebbdl adddo egyre rendszeresebbé és

pusztitobba valé nemzetkozi méretli kornyezeti katasztrofak kialakulasa;

— globalis és hosszu tava politikai célkitlizések elterjedése;

- azelszegényedés terjedése, és az ebb6l adddo tomeges migracio, a termdterii-

letek csokkenése, a szegények és gazdagok kozotti tir novekedése;

— a vallasi fanatizmus er8s6dése;

- az informacids technoldgia robbanasszer( terjedése;

- a tudomany és a technolédgia ugrasszert fejlédése;

— 1j jarvanyok kialakulasa, gyors nemzetkozi elterjedése;

— a nemzetkozi szervezett blindzés novekedése;

- a tdmegpusztité fegyverek tovabbi elterjedése és nemzetkozi ellendrzésének

hidnya;

- nemzetkozi konfliktusok, valsdgok kialakulasa az elébbiekben felvazolt valto-

zasok miatt.
Véleményem szerint a fenti kihivasokra csak nemzetkozi 6sszefogassal talalhatunk
hatékony vélaszt. Ehhez sziikség van minden nemzetkozi szervezetre és a tagallam-
ok hatékony részvételére. A legfontosabbnak a megel&zd tevékenységet és az infor-
macidcserét tartom valamennyi teriileten. Sajat tapasztalataim és kutatdsaim alapjan
itt vannak jelenleg a legnagyobb problémak.

Az EBESZ, az EU és a NATO is rendelkezik kozéptav tervekkel, de ezek nincse-
nek kell6en dsszehangolva és sok esetben nem partnerként, hanem versenytarsként
jelennek meg egy-egy valsagovezetben. Nagyon j6 példa erre a Kozép-Azsidban (Af-
ganisztan, Grtzia, Kazahsztan, Kirgizia, Orményorszag, Tadzsikisztan) jelenleg zajl6
biztonsagi rendszerek reformja, ahol jelen van az EBESZ, az ENSZ, a NATO és
2005-t61 a GUAM (Grzia, Ukrajna, Uzbegisztén, Azerbajdzsan, Moldévia) allamok
szovetsége. Sajnos, sem nemzetkdzi szinten, sem az orszdgok szintjén nincsenek
Osszehangolva a kiillonbozs szervezetek altal felajanlott és beinditott reform folya-
matok. Ezen a gyakorlaton siirg6sen valtoztatnia kell mind a nemzetkdzi szerveze-
teknek, mind a befogad6 orszagnak, amennyiben hatasos és hosszt tdvon is megva-
16sul6 reformokat kivannak elérni.

Az dsszetett és tobb orszagra, esetleg kontinensre kiterjedd valsagok elGrejelzé-
séhez és azok hatékony kezeléséhez sziikség van a tudomény és a tudoményos kuta-
tok, jovSkutatok munkajara. A békefenntartasi tapasztalatok feldolgozasa és az abbdl
levonhat6 tanulsagok kozzététele, felhasznédldsa szintén hasznos segitség lehet,
mind a tervezéssel, mind a felkészitéssel és kivitelezéssel foglalkoz6 szakemberek
szamara. Fontos tehét a tudomany, a tudoményos kutatéhelyek és a gyakorlati szak-
emberek szoros egyiittmiikodése, a misszidk sordn szerzett tapasztalatok tudoma-
nyos moédszerrel val6 feldolgozasa és az abbdl levont kovetkeztetések gyakorlatban
torténs megvalositasa.

Figyelembe véve a jelenleg zajlé békemissziok foldrajzi elosztasat (a 13 ENSZ
missziébdl, 8 Afrikaban zajlik) az éhinség, az AIDS terjedését az afrikai kontinensen,
szintén levonhat6 az a stratégiai kovetkeztetés, hogy az elkdvetkezendé évtizedek-
ben itt szdmolhat a nemzetkdzi k6zosség a legtobb valsaggal. Ebbdl ad6dik a feladat:
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az afrikai békemtiveleti képesség kialakitasa, megerdsitése. A fejlett orszagok pénz-
uigyi, anyagi és szakmai tdmogatasaval, sokkal hatékonyabb vélsagkezel6 rendszer
alakithato ki, az afrikai allamok bézisan, mintha eurdpai, azsiai vagy amerikai béke-
missziosokat kiildenénk a teriiletre.

A XXI. szédzadban a tagallamoknak szamolniuk kell a Vilagtir felhasznalasanak
biztonséagi kihivasaval, amely talan egyesek szerint nem ezen tanulmany kereteibe
illik, de mindenképpen a konfliktusok megel&zése érdekében foglalkozni kell egy,
valamennyi orszag altal elfogadott megel5z8 biztonsagi stratégia és rendszer kidol-
gozasaval.

ko ok 3k

A fentiek alapjan talan mésok is osztjak azt a véleményemet, hogy a mai békefenntar-
tds, konfliktuskezelés és polgdri vdlsigkezelés nagyon Osszetett és bonyolult folyamatok
0sszessége.

A stabil békét 6nalléan, sem a fegyveres, sem a fegyvertelen békefenntartok nem
képesek hosszt tdvon garantalni. Természetesen a valsagkezelés kezdetén inkabb és
féképpen a fegyveres katonai alakulatokra van sziikség a konfliktusban résztvevé
felek szétvélasztdsa és a fegyversziinet biztositdsa érdekében. A torvényes rend és
kozbiztonsag létrehozasa viszont mar a csendérség és a renddrség, rendvédelmi
szervek feladata.

A felbomlott kozigazgatas és igazsagszolgéltatas helyreallitdsa pedig a polgari
szakértGkre, biradkra, tigyészekre var. Ma mar valamennyi katonai békefenntart6
misszidban ott vannak a katonak mellett a civil szakértSk és a polgari valsagkezel
misszidk sem képzelhetSk el a katonai szakért6k nélkiil. Jol példazza ezt a graziai
EU-s megfigyel6i misszié (EUMM) ahol civilek, katondk és rend6rok jar6roznek, dol-
goznak egyiitt és ki-ki a sajat szaktudasaval, szakértelmével jarul hozz4 a misszio si-
keréhez.

A konferencia résztvevdinek egy csoportja

26 HADTUDOMANY  2010/1-2



MHTT - KONFERENCIA: A béketamogaté miiveletek

Dr. Végh Karoly, HM Jogi F6osztaly munkatarsa

A nemzetkozi békemiiveletek végrehajtasanak
nemzetkozi jogi keretei — emberi jogoktol
a humanitarius nemzetkozi jogig

Az alabbiakban - a teljesség igénye nélkiil — attekintést kivinok nyajtani azokrol a
f6bb jogi normakrol, nemzetkozi jogi rezsimekrdl, amelyek kdzvetleniil érintik, befo-
lyasoljak egy nemzetkozi békemiivelet végrehajtasat, illetve meghatarozzak a béke-
miiveletekben résztvevs erdk jogait és kotelezettségeit. A békemiiveletekben részt-
vevé allamok kormanyait leginkabb érint6 kérdéseket kiemelve, kiilén foglalkozni
kivanok a nemzetkozi békemiiveletekre is nagy hatast gyakorl6 emberi jogi, vala-
mint humanitarius nemzetkézi jogi fejleményekre.

Kissé leegyszertisitve e komplex jogi kdrnyezetet, alapvetSen két részre oszthat-
juk a nemzetkdzi békemtiveletek végrehajtdsat meghatarozoé jogi normak rendsze-
rét: nemzetkozi (kz)jogi rezsimekre, valamint a békemtiveletekben résztvevd, illet-
ve e miiveletek altal érintett allamok belsS jogi normaira. Ugyanakkor el kell ismerni
aztis, hogy e két rendszer kozott nem hiizhat6 éles hatarvonal, hiszen egyes nemzet-
kozi jogi normdak éppen azéltal befolyasoljdk a békemdtiveletek végrehajtasat, hogy

egyidejlileg az érintett dllamok belsd jogi norméiként is megjelennek.

A nemzetkozi béketamogato miivelet nemzetkozi jogi jogalapja —
manddtum és konszenzus

A nemzetkozi kozjog egyik alaptétele az dllamok szuverenitasa, azaz teriileti, politi-
kai sérthetetlensége, mentessége mas allamok kiils§ beavatkozasatl; mas széval az
allamok kozotti szuverén egyenl@ség tétele. Az allamok szuverenitdsat, politikai
onrendelkezését az adott dllam beleegyezése, illetve a nemzetkdzi jogban rogzitett
feltételek és eljaras mellett lehet korldtozni.” Kiilonosen fontos ez az alaptétel,
amennyiben mds allamok teriiletén végzendd katonai miiveletekrdl van sz6. Mas
allam teriiletén katonai miiveleteket foganatositani tehat alapvet6en harom jogvi-
szony keretében lehetséges a nemzetkozi jog alapjan:

1. a katonai mtveletet fogad6 allam kérésére, illetve annak (befolyas- és kény-

szermentes) beleegyezése alapjan,

1 Ennek egyik példdja egy nemzetkozi szerzGdés, amelyet egy dllam ratifikalt, és belsd jogszabalyban (pl.
torvényben) kihirdetett. Igy, e nemzetkozi szerz6dés, amely alapvetGen nemzetkozi jogi norma, egyi-
dejtileg az adott dllam belsd jogszabalya is, és kotelezi az dllamot, illetve esetlegesen annak allampolga-
rait is.

2 Paul W. Kahn, The Question of Sovereignty. Stanford Journal of International Law, Vol. 40
(Summer 2004), 260. o.
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2. az ENSZ Biztonsagi Tanacs erre irdnyulé dontése alapjan, akir a fogado

allam beleegyezése nélkiil is,

3. azérintett allamok k6zotti nemzetkdzi fegyveres konfliktus keretében (pl. az

allamok dnvédelemhez val6 jogat gyakorolva).

Mindezekbdl kovetkezik, hogy nemzetkozi békemiiveleteket més allamok teriiletén
vagy azok beleegyezésével (konszenzusaval), vagy azok beleegyezése nélkiil, de az
ENSZ Biztonsagi Tanadcsdnak megfelel6 hatarozata alapjan lehetséges folytatni.
Ugyanakkor az ENSZ Biztonsagi Tanacsa akkor is hatarozhat egy nemzetkozi béke-
miivelet végrehajtdsardl, ha ezzel parhuzamosan a fogadé allam konszenzusa is
fennall, ilyen esetben — egyéb koriilmények figyelembevétele mellett — f{&szabaly sze-
rint az ENSZ BT hatarozata tiszteletben tartja a fogad6 dllam konszenzusét, és a nem-
zetkozi békemtiveletet annak fennélltahoz igazitja.

A jelen tanulmany kereteit meghaladja annak elméleti vizsgalata, hogy az
ENSZ, illetve annak egyes szervei, ideértve a Kozgytilést vagy a Biztonsagi Tanécsot,
a nemzetkdzi jog, valamint az Alapokmény alapjan jogosult-e nemzetkdzi békefenn-
tarté miiveletek létrehozédséra. Jelen keretek kozott csupan annyi jegyezheté meg,
hogy a mara altalanosan elfogadott allaispont szerint az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak
a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartdsért valéd elsédleges felelGsségébdl, vala-
mint az ENSZ Alapokmaény VII. fejezetének rendelkezeselbol levezethetd azon ha-
taskore, hogy békemiiveletek végrehajtasat rendelje el?

Jollehet, ismertek olyan nemzetkdzi békemtiveletek, amelyek nem az ENSZ Biz-
tonsagi Tandcsanak hatarozatan hanem az érintett fogad6 allamok kozotti nemzet-
kozi szerz6désen alapulnak a jellemzd gyakorlat azt mutatja, hogy egy béketdmo-
gatd miivelet alapvet6 nemzetkdzi jogi kereteit, azaz mandatuméat az ENSZ Bizton-
sagi Tandcsanak hatarozata fogalmazza meg.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa hatarozatanak egyik legfontosabb eleme a jogcim,
illetve a jogalap megnevezése. Dont§ jogi jelentSséggel bir a hatarozat bevezetdje,
amennyiben az ENSZ BT megallapitja a nemzetkdzi béke és biztonsag veszélyezteté-
sének, illetve esetlegesen megsértésének tényét — az Alapokmény 39. cikke alapjan —,
mivel e megéallapitds nyoman van lehetSsége akar kényszerit6 jellegii katonai intéz-
kedéseket is elrendelni. Az ENSZ BT hatarozat bevezetGje f§szabaly szerint csak alta-
lanossdgban utal az Alapokmany VII. fejezetére, amely azonban a gyakorlatban els-
revetiti alétrehozand6 békemtivelet jog- és hatdskoreinek széles Korét.” Amennyiben
a biztonsagi helyzet azt nem indokolja, illetve a konfliktusban érintett felek konszen-

3 Ld. kilonosen: Alexander Orakhelashvili, The legal basis of the United Nations peace-keeping
operations. Virginia Journal of International Law, Vol. 43 (Winter 2003), 489-504. o.; Antonio Cassese (ed.),
United Nations Peace-keeping — Legal Essays. Sijthoff&Noordhoff, 1978.

4 Ilyen mivelet példaul a Sinai-félszigeten miikods tobbnemzeti erdk és megfigyel6k (Multinational
Forces and Observers — MFO), amelyet az Izrael és Egyiptom kozotti 1979-es Camp David-i Egyez-
ményhez kapcsoléddan 1981-ben az USA, Izrael és Egyiptom kozott megkotott Jegyzskonyv hozott
létre.

5 Ld. e témaban: David Schweigman, The Authority of the Security Council under Chapter V11 of the UN Char-
ter. Proefschrift — Erasmus University Rotterdam, 2001. 347. o.; Erika De Wet, The Chapter VII powers of
the United Nations Security Council. Oxford, 2004. 413. o.; Alf Ross, Constitution of the United Nations —
Analysis of structure and function. Ejnar Munksgaard, 1950. 236. o.
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zusa fenndll, a Biztonsagi Tandcs mell&zheti a VII. fejezetre torténd utalast, és ehe-
lyett az érintett felek konszenzusara, esetlegesen felkérésre hivatkozhat, és a béke-
mivelet jellegét, valamint feladatait is ahhoz igazitja.

A nemzetkozi békemtivelet létrehozasa tekintetében az ENSZ Biztonsagi Tana-
csa gyakorlataban két alapeset alakult ki: az ENSZ kozvetlen iranyitasa és ellendrzése
(kdzvetlen mandatuma) alatt miikodé mtiveletek, vagy az 4llamok egy csoportja, il-
letve mas nemzetkdzi szervezet részére adott felhatalmazas (delegalés) atjan létreho-
zott miivelet; ez utébbi esetben a mtivelet katonai iranyitdsa a felhatalmazott csoport
vagy szervezet hataskorében van.

Formai szempontbdl elmondhaté, hogy az ENSZ altal irdnyitott és vezetett bé-
kefenntarto és valsagkezelS er6k nemzetkozi jogi értelemben az ENSZ egy-egy szer-
vének tekintend&ek, amelyeket a Biztonsagi Tanacs az Alapokmany 29. cikke alapjan
allitott fel. Az erSk feletti mtiveleti ellenSrzést a f6titkar gyakorolja, aki meghatérozza
a miiveletek végrehajtasanak politikai és diplomaciai irdnyait, valamint megbizza a
nemzetkdzi erék katonai f6parancsnokat.

Az ENSZ BT hatarozat a békemtivelet létrehozésa keretében jellemzSen meghata-
rozza az érintett felek korét, a mtivelet altal elérend katonai és politikai célokat, vala-
mint felsorolja a mtivelet altal mindenképpen elvégzendd feladatok korét, pl. a békés
és biztonsagos kornyezet megteremtése, a szembenall6 felek elvalasztdsa, humanitari-
us segitségnyujtas a polgdri lakossagnak, a harcol¢ felek fegyvereinek begyfijtése, illet-
ve az egykori harcosok tarsadalomba torténd visszaintegralasanak tamogatasa. E fel-
adatok kiilénésen az elmult évtizedekben a katonai dlloméany mellett igen nagyszamu
renddri erk, valamint civil szakértk és a segélyek elosztasdban gyakorlott szerveze-
tek bevonasat is igényelték, amelyek akar szervezetileg is a nemzetkozi békemtivelet
részévé valhattak. Fontos ugyanakkor azt is megjegyezni, hogy az ENSZ BT hatarozat
politikai dokumentum jellegébdl kovetkezGen nem varhaté el, hogy nemzetkozi jogi
részletességgel és pontossdggal hatarozza meg egy-egy békemtivelet cél- és feladat-
rendszerét. A gyakorlatban azonban éppen ez az altalanossag (és olykor tobbértelmi-
ség), amely megneheziti a végrehajthatd és végrehajtandé katonai feladatok pontos
meghatarozasat, elkeriilend6 a mandatumban foglalt keretek tallépését.

Az elérend§ célok érdekében a mandatum vagy a delegalas kifejti a mtivelet
végrehajtashoz igénybe vehetd eszkdzoket, kiillondsen a fegyveres er6 alkalmazasa-
nak legszélsé kereteit. Az egyik véglet megfogalmazasaban a ,minden sziikséges esz-
koz” igénybevétele szerepel, amely igen széles erSalkalmazasi jogkort biztosit, ide-
értve a kozvetlen katonai miiveletek foganatositasat is az ellenéll6 erSkkel szemben,
jollehet az aranyossag és sziikségesség elvének figyelembevétele mellett. A masik
véglet akar a fegyvertelen megfigyel§ misszi6 elrendelése is lehet, azonban,
amennyiben fegyveres missziorél van sz6, gy az erSalkalmazas a kizardlag az allo-
many kozvetlen testi épségének, illetve életének védelmére, a szorosan értelmezett
onvédelemre is korlatozédhat.

Mint lathaté tehat, a mandatum, azaz a nemzetkozi miveletet 1étrehozo6 és
annak kereteit meghataroz6 ENSZ Biztonsagi Tandcsi hatarozat tartalmazza azokat
az els6dleges nemzetkozi jogi jelent&ségii korlatokat is, amelyek alapvet&en befolya-
soljak egy békemiivelet végrehajtasdnak lehetGségeit, és egyben az adott mtivelet si-
kerét, illetve kudarcat is magukban hordozhatjak.
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A katonai erbket kiildd és fogadé dllamok joga — belsd jogi korldatok

Flggetleniil a nemzetkdzi békemtivelet kényszerit6 vagy konszenzusos jellegétol, az
abban val6 részvétel minden esetben a kdzremiikodd allamok sajat déntésén alapul,
azaz a nemzetkozi békemtiveletekben val6 részvétel mindenképpen dnkéntes. Jélle-
het az Alapokmaény 43. cikke alapjan az ENSZ kényszerit§ miiveleteinek végrehajta-
sahoz a tagallamok kotelezettek lettek volna az ENSZ rendelkezésére bocsatani fegy-
veres erdik egy részét,” mint ismeretes, e cikk tényleges végrehajtasara nem kertilt
sor.” Ebbdl kovetkezGen, a tagallamok sajat haderejiikb6l eseti alapon 6sszeéllitott
kontingenseket bocsatanak az ENSZ vagy az ENSZ felhatalmazéasa alapjan a mivele-
tet végrehajté mas szervezet vagy allamok csoportja rendelkezésére. E rendelkezésre
bocsatas azonban nem teljes korti, a felajanl6 allamok minden esetben korlatozzak a
miiveletet végrehajto szervezet erdik feletti rendelkezésének kiterjedését. Jellemzs-
en, az allamok az adminisztrativ, kiemelten a fegyelmi és biintet6 joghatésagot min-
den esetben fenntartjak. Ennek egyik oka az dllamok bels§ jogrendszerének strukta-
rajaban keresendd.

Az allamok jogrendszere — a nemzetkozi jog altal szabalyozott kivételekkel — al-
kalmazand6 az adott allam f6ldrajzi teriiletén, illetve a joghat6saga ala tartozo terii-
leteken, valamint alkalmazand sajat dllampolgarai vagy vele sajatos jogviszonyban
allé személyek tekintetében is. Az dllampolgéarok tekintetében maga az adott dllam
jogrendszere hatarozza meg, hogy az egyes jogszabalyok az allampolgart csak sajat
allama teriiletén, vagy azon kiviil is kotelezik-e. Jellemz6 példa erre az allamok belsé
biintet§joga, amelyet az adott allam allampolgaranak akkor is kételessége betartani,
ha nem sajat dllamanak teriiletén tartézkodik.

Tovabba, az egyén jogallasara vagy az allamédhoz f(iz6d§ sajatos jogviszonyara
vonatkozé belsé jogszabalyok hatélya is koveti az dllampolgart kiilfoldre, esetlege-
sen e jogszabalyokban magukban foglalt korlatokkal. A katonak szolgélati jogvi-
szonyara vonatkozd, illetve az adott dllam fegyveres erejének miikodését meghata-
rozé jogszabalyok is jellemzden ilyenek: amennyiben maguk nem hataroznak meg
bizonyos korlatokat vagy kivételeket, igy e normék szerint kell az adott személynek
kalfoldon is a szolgalati feladatait elvégeznie. Konkrét példan keresztiil: a fegyver-
hasznélat szabalyait jellemz&en a honvédelmi jogszabalyok tartalmazzak; amennyi-
ben e norma maga nem hatdroz meg bizonyos kivételeket a kiilfoldi szolgélatteljesi-
tésre, igy alapvetSen a kiilfoldi szolgalat sordn is a hazai jogszabaly szerint kell a ka-
tondnak eljarnia, mivel katonai jogi kotelezettségeit sajat honvédelmi jogszabélya
hatdrozza meg ra nézve. A kiild6 allamot terhel§ jogszabalyok kikiildott katonakon
keresztiili érvényesiilése abbdl is ered, hogy e katonak nemzetkdzi jogi értelemben
az allamuk nevében jarnak el a nemzetkozi békemiiveletek soran, s6t, adott esetben

6 J.E. Rossmann, Article 43: Arming the United Nations Security Council. New York University Journal of
International Law and Politics, Vol. 27. (Fall, 1994), 227-263. o.

7 Vo6.: J. W. Haldermann, Legal basis for United Nations Armed Forces. The American Journal of
International Law, Vol. 56. No. 4. (Oct., 1962), 971. o.; B. Urquhart, United Nations Peace Forces and the
changing United Nations: an institutional perspective. International Organization, Vol. 17. No. 2. (Spring
1963), 338-354. o.
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kozvetleniil részt vesznek a kdozhatalom gyakorlasaban is a békemitivelet végrehajta-
sanak helyszinén. E kézhatalom gyakorlasa, illetve a kiildg allam nevében val6 elja-
ras azt is maga utan vonja, hogy a kiildé allamot kotelezd egyes bels6 és nemzetkozi
jogi normakra is figyelemmel kell lennie a békemtiveletben résztvevd allomanynak.

Eppene jo§i kotelék (az adott dllam haderejéhez valo tartozas, illetve emellett az
allampolgarsag’) révén, a nemzetkozi békemiiveletekben résztvevd dllamok fegyve-
res erdi csupan olyan tevékenységeket végezhetnek, amelyeket kiild§ allamuk joga
megenged szamukra. Igy, a gyakorlatban, annak érdekében, hogy a kikiildott kato-
nak tevékenységének belsd jogi jogszertiségét biztositsdk, a kiild6 dllamok gyakran
ugynevezett nemzeti fenntartasokat (‘national caveat’) fliznek a békemtiveletbe de-
legélt kontingenseik feletti m{iveleti irdnyités és ellenérzés atruhazéasahoz.” E nemze-
ti fenntartasok tehat korldtozhatjak az adott kontingens altal végezhetd egyes felada-
tok, illetve az altaluk alkalmazhaté egyes eszkdzok korét. Egy tobb tucat allam altal
rendelkezésre bocsatott haderskbdl allé tobbnemzeti békemtiveletben az egyes alla-
mok 4ltal tett nemzeti fenntartasok figyelembevétele — amely mindenkor a miivelet
parancsnokéanak felelGssége — igen komoly gyakorlati kihivast jelent, hiszen minden
egyes feladathoz, illetve tevékenységhez az annak elvégzéséhez sziikséges hatasko-
rokkel és felhatalmazassal rendelkez6 kontingenst kell megtalalni és odarendelni,
amely gyakran alig megoldhat6 logisztikai problémat is jelent.

A fogadé allam hatalyos jogi normainak alkalmazhatésdga a nemzetkozi béke-
miiveletek allomanyédra mindenekel6tt az adott békemtivelet jogallasanak fiiggvé-
nye. A nemzetkozi jogi gyakorlatban a békefenntarté miiveletekben résztvevé éllo-
many jogallasat az adott miiveletet vezet6 nemzetkdzi szervezet és a fogad6 allam
kozotti, tgynevezett jogallasi megallapodas szabalyozza. Az ENSZ éltal vezetett
nemzetkdzi békemtiveletek annyiban sajatosak e tekintetben, hogy azok egyidejtileg
az ENSZ BT egyik segédszerének, igy az ENSZ szervezeti részének is minGsiilnek.
Jellemz&en, az ENSZ e mtiveletekben is alkalmazni kivanja — egyes megkotésekkel —
az Egyesiilt Nemzetek kivaltsagairol és mentességeirSl New Yorkban, 1946. évi feb-
ruar h6 13. napjan kelt nemzetkozi egyezményt,10 ezaltal az ENSZ sajat személyzeté-
re vonatkoz6 normaékat kiterjesztve a nemzetkdzi békemtiveletekben résztvevd allo-
manyra is."'E jogéallasi megallapodéasok atfogdan szabalyozzédk a fogadé allam jog-
szabdlyainak alkalmazhatdsagat a békemtiveletek dllomanya tekintetében, altaldban
igen sziik keretekre szoritva azt. Az altalanos sz6hasznalat szerint a békemtiveletek
allomanyénak ,tiszteletben kell tartania” a helyi jogi normékat és hagyomanyokat. E
kitétel értelmezése eléggé homalyos, azonban altaldnossagban olyan értelmet szokas

8 Az allamok haderejéhez vald tartozas és az adott dllam allampolgarsaganak viselése nem szitkségkép-
pen esik egybe. Mindazonaltal, éppen a regularis fegyveres er6k azok a szervezetek, amelyekhez valo
tartozas tekintetében az adott dllam allampolgarsaganak viselése kulcsfontossagu lehet.

9 Nemzeti fenntartasokat az allamok nem csupan jogi, hanem bel- és kiilpolitikai érdekbdl is tehetnek,
azonban ezek vizsgdlata kiviil esik e tanulmany keretén.

10 Magyarorszagon kihirdette: 1957. évi 15. torvényerejii rendelet.

11 Ld. kilonosen az ENSZ altal osszedllitott minta jogallasi megallapodas 3. cikkének szovegét: , Draft
model status-of-forces agreement between the United Nations and host countries. Annex A to A/45/594
(9 October 1990) UN General Assembly.
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neki tulajdonitani, hogy az dllomany, amennyiben az szolgélati feladatainak végre-
hajtasat nem akadalyozza, lehet&sége szerint térekedjen a helyi jogi normék betarta-
sara. A blintet6 joghat6sag kérdésében jellemzGen a kiild6 allam kizarélagos biintets
joghatésaganak fenntartdsat koti ki, amely alapvetSen fontos garancia a kiildé alla-
mok szamdra annak biztositdsdhoz, hogy a rendelkezésre bocsatott katondik ne ke-
riilhessenek a fogad allam hatdsagai elé.

A legtjabb nemzetkozi békemtiveletek sordn azonban — fiiggetleniil a joghato-
sag aloli mentesiiléstSl - fontossa valt a helyi szokasok, hagyomanyok, illetve jogszo-
kasok figyelembevétele, mint a polgari lakossaggal val6 hatékony egytittmiikodés
egyik kulcseleme.

Emberi jogok nemzetkozi békemiiveletek sordn

A nemzetkozi katonai miiveletek hatésait leginkabb a mtiveletek altal érintett polgari
lakossag érzi meg. Ennél fogva jogosan meriil fel annak igénye, hogy a békemtivele-
teket végrehajté erdk tartsak tiszteletben az érintett lakossag alapvetS emberi jogait.
Maéra az 4llamok gyakorlataban, valamint a nemzetkozi birésagok joggyakorla-
tdban is altalanosan elfogadotté valt, hogy egyes alapvet§ emberi jogok a nemzetkdzi
jog olyan, feltétlen érvényesiilést igényld normai (ius cogens)u, amelyeket minden
koriilmények kozott tiszteletben kell tartani, és amelyekt6l még szitkségallapot vagy
haboruak idején sem lehet eltérni. Ebbdl kovetkez6en, a nemzetkozi békemiiveletek-
ben résztvevs katondk kotelezettsége is e normak tiszteletben tartasa. A ius cogens
normék kozott lehet szdmon tartani az agresszi6 tilalmat, a népirtas és az apartheid
tilalmét, az alapvetd emberi jogok tiszteletben tartdsanak kotelezettségét, ideértve az
élethez valo jogot, a kinzas és embertelen bAndsmaéd, illetve a rabszolgasag és a faji
diszkriminaci6 tilalmét is.”” E normakat tehat valamennyi nemzetkozi békemtivelet
sordn bizonyosan tiszteletben kell tartani, alapvet6 fontossaguknal fogva. Megsérté-
siik akar az egyén nemzetkozi biintet6jogi felel6sségre vonasaval is jarhat.
Mindazonaltal, kiillonésen az eurdpai allamok tekintetében, az 1950-ben alairt
Emberi Jogok Eurépai Egyezménye'* tovabbi, magasabb szintii emberi jogi védelmet
kovetelt meg. Az Egyezményben részes allamok hatarain kiviil végzett katonai m-
veletei sordn felmeriilt annak kérdése, hogy az adott allam nevében eljaro, és ennél
fogva — nemzetkozi jogi értelemben — neki betudhatdan —, &m mas allam tertiletén
feladatokat végrehajt6 katonai er6knek is kotelezettségiik-e az Egyezményben fog-
laltak alkalmazasa? Azaz, alkalmazandé-e az Egyezmény a szerz6d§ allamok tertile-
tén kiviil is? Az Emberi Jogok Eurépai Birésdga szamos itéletében megerdsitette,
hogy az Egyezményben foglaltakat annak részes allamai minden olyan esetben al-

12 A ius cogens fogalmahoz Id.: Jochen A. Frowein: [us cogens. In: Max Planck Encyclopedia of Public
International Law. www.mpepil.com [2009 Max Planck Institute for Comparative Public Law and
International Law, Heidelberg and Oxford University Press]

13 Ld.: ICJ, Case concerning the Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited. (Belgium v. Spain),
ICJ Reports, 1970, para. 34.

14 Az egyezmény pontos cime: Az emberi jogok és alapvet§ szabadsagok védelmérdl szo16, az Eurépa Ta-
nacs keretében 1950. november 4-én, Romaban kelt Egyezmény. Kihirdette: 1993. évi XXXI. torvény.
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kalmazni kotelesek amlkor egy teriilet, illetve egy vagy tobb személy felett joghato-
sagot gyakorolnak

A nemzetkozi békemtiveletek sajatossdgaihoz azonban az Emberi Jogok Eurépai
Birésaga is masképp viszonyult. A nemzetkozi jogi felel6sség tandban ismert
'betudhatésag’ doktrindjanak, valamint a ‘miveleti irdnyitas és ellenérzés’ katonai
szakterminol6gidjanak sajatos keveredésével jaré megkozelitést alkalmazott az Em-
beri Jogok Eurépai Birésaga is 2007- ben a Behrami és Saramati egyesitett ugyben ame-
lyet igen éles szakmai kritika kisért."”

Behrami panaszénak alapja egy tragikus baleset volt, amelyben egy, a KFOR-erék
altal nem hatastalanitott fiirtds bomba megolte a panaszos egyik gyermekét, és st-
lyosan megsebesitette a masikat.

Saramatit a KFOR-erdk vették Grizetbe, és hosszu ideig tartottdk fogva, mint a
nemzetkozi erék tevékenységére veszélyes egyént, csupdn a KFOR-miivelet manda-
tumat biztositd 1244 (1999) ENSZ BT hatarozatban foglalt jogkoriikre hivatkozva.

A Bir6sag mindkét iigy befogadhatdsagat elutasitotta. Ervelése szerint a pana-
szosok 4ltal kifogasolt esetek a KFOR, illetve az UNMIK mtiveletek részeként tortén-
tek, és azokat a KFOR és az UNMIK cselekményeiként kezelte. Val6jdban a Birdsag
nem is torekedett arra, hogy megvizsgélja a kontingenseket felajanl6 allamok fenn-
tartott hataskoreit, és ennek alapjan felelGsségiiket. A Bir6sag arra a megallapitasra
jutott, hogy a KFOR-erdk részeként feladatot végrehajtd erék cselekményei az
ENSZ-nek tudhaté be. Mivel azonban az ENSZ nem részese az Emberi Jogok Euré-
pai Egyezményének, igy ratione personae hidinyaban elutasitotta a kereseteket. A Biro-
sag érvelése szerint az Alapokmany VILI. fejezete alapjan hozott ENSZ BT hatarozat
alapjan a végsé felelGsséget és ellendrzést (, ultimate authority and control”) az ENSZ
gyakorolta a NATO mdtivelete felett, és a NATO az ENSZ altal delegélt hatdskorben
jart el, igy a cselekmények az ENSZ-nek tudhatok be.' A Bir6sag hosszasan elemezte
a Nemzetkozi Jogi Bizottsag altal is felvetett ellen6rzés és iranyitds (command and

control) kérdését, és arra jutott, hogy az irdnyitast (command) az irdnyitasi lancola-
ton keresztiil a NATO gyakorolta, igy az egyes nemzeti kontingensek cselekmenyel
is e lancolat részei, és mint ilyenek, a nemzetkdzi szervezetnek tudhatéak be.” Meg-
tigyelhetS, hogy a Birdsag a felel6sség megalapozasahoz sziikséges betudhatésagot

15 V6.: Michal Gondek, Extraterritorial Application of The European Convention on Human Rights:
Territorial Focus in the Age of Globalization? Netherlands International Law Review, Volume 52 Issue 03
(Dec 2005), 349-387. 0. Az EJEB joggyakorlatabol 1d.: Loizidou v. Turkey, 310 Eur. Ct. H.R. (ser. A) (1995);
Issaand Others v. Turkey, Eur. Ct. H.R. App. No. 31821/96 2 (2000); Ilascu, and Others v. Moldova and Russia,
Eur. Ct. H.R. App. No. 48787/99 (2004); Bankovic and Others v. Belgium and Others, 2001-XII Eur. Ct. H.R.
333.

16 Behrami v France and Saramati v France, Germany and Norway (2 May 2007) 45 EHRR SE10. (A tovabbiak-
ban: Behrami és Saramati)

17 Marko Milanovic, — T. Papic, As bad as it gets: the European Court of Human Rights’s Behrami and
Saramati decision and general international law. Infernational and Comparative Law Quarterly, Vol. 58
(April 2009) 267-296. 0. Ld. még: H. Krieger, A Credibility Gap: The Behrami and Saramati Decision of
the European Court of Human Rights. Journal of International Peacekeeping, Vol. 13. (2009), 159-180.

18 Behrami és Saramati, para. 133-134.

19 Ibid., 1d. még: Behrami és Saramati, para. 136.
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is mindenekel&tt a vezetés és irdnyitas rendszerén probélta megkozeliteni, jollehet, e
megkozelités alkalmazhatdsaga a jelen esetben erdsen vitathato.

Az érintett dllamok tehat ,szabadultak” a rajuk vonatkozé emberi jogi egyezmé-
nyekben foglaltak betart(at)asdnak felelGssége aldl, mivel az altaluk kiild6tt katonak
tevékenységét a birésag a KFOR tevékenységének tekintette, és azt — egy lépéssel to-
vabblépve — az ENSZ-nek betudhaténak mindsitette.

Mint lathat6 tehat, a békefenntarté miiveletek tekintetében a betudhatésag kér-
dése egy sajatos katonai terminus technicus, a miiveleti irdnyitas és ellen6rzés
(operational command and control) koriil forog. Véleményem szerint a fenti tigyek-
ben nem egészen megfelelGen keriiltek e fogalmak meghatarozasra vagy alkalma-
zasra. Hogy pontosabban megértsiik e fogalmakat, érdemes a legszofisztikaltabban
miikdd6 nemzetkozi katonai szervezet gyakorlatat alapul venni, kiillondsen a béke-
miiveletekben valé novekvé érdekeltsége révén.

A NATO hivatalos rovidités és fogalomgyt’ijteménye20 szerint a miiveleti irdnyi-
tds (command) feladatszabast jelent, feladatok kiszabasat az alarendelt er6k részére.
A miiveleti ellendrzés (control) az aldrendelt erdk irdnyitdsa annak érdekében, hogy
bizonyos feladatok végrehajthatdak legyenek. Ugyanakkor megjegyzi a NATO ter-
minoldgia is, hogy nemzetkozi miiveletekben az iranyitas korlatozottabb, mint a
nemzeti haderéknél, és semmiképpen sem foglalja magaban a fegyelmi, biintetjogi
és adminisztrativ iranyitas atengedését.

Anélkiil, hogy egyes eseteket kiemelnék, dltalanossdgban megjegyzendd, hogy
a betudhatésag vizsgalatanal e két fogalom elsGdleges érvényesiilését, és a miiveleti
irdnyitas és ellendrzés jogkorének atruhéazast kell elemezni, arra fokuszalva, hogy az
er8ket felajanld allamok milyen fenntartasokat, korlatozésokat tesznek azokhoz,
mely jogkoroket tartjadk fenn maguknak

E fenntartasok révén — ahogyan azt a fentiekben is kifejtettiik — az er6t felajanlo
allam bizonyos cselekmények végzését, illetve bizonyos eszkozok hasznélatat meg-
tilthatja sajat er6inek a nemzetkdzi erSk részeként is. Mindebbdl logikusan kovetke-
zik, hogy a kiild6 allamoknak igenis van legalabb kozvetett rdhatdsa arra, hogy fel-
ajanlott er6ik milyen mtiveletekben vehetnek részt, amely — tovabb gorditve a logi-
kat — kétségessé teszi a nemzetkozi szervezet teljes iranyitasat a miveletek felett.
Ennél fogva, a fenti érvelések egyike sem egészen meggy6z6 annak tekintetében,
hogy a miiveletekben résztveve erSk csak és kizarélag a nemzetkdzi szervezet irdnyi-
kenységiiket.

Mindezek alapjan, allispontom szerint a nemzetkozi békemiiveletekben részt-
veve allomanyt tovabbra is kotelezik azok az emberi jogi normak, amelyek kiildé al-
lamukat kotelezik.

20 AAP-6(2009) - NATO Glossary of terms and definitions
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A humanitdrius nemzetkozi jog alkalmazhatdsdga a nemzetkozi békemiiveletek sordn

A humanitarius nemzetkozi jog (ius in bello), kozelebbrsl nézve a haborak dldozatai-
nak védelmérdl szolo 1949. évi Genfi Egyezmények alkalmazhatdsdganak kérdése
nemzetkozi békefenntart6 és valsagkezel6 miiveletek soran valamennyi mai, béke-
fenntarté mtiveletekben érintett fegyveres eré szdmara napirenden 1évé és aktuahs
kérdés annak ellenére, hogy az immér tobb évtizede hizodo vitak sorozatava vélt.”!

A humanitarius nemzetkozi jog szempontjabdl a kérdés akként fogalmazhatd
meg, hogy alkalmazanddak-e a humanitarius nemzetkozi jog, killondsen az 1949. évi
genfi egyezmények, és esetlegesen azok 1977. évi kiegészitS jegyzGkonyvei a nem-
zetkozi békefenntart6 és valsdgkezel§ miiveletekben résztvevd katonai és hozzajuk
kapcsolodd més erdk dllomanya tekintetében, illetve mely humanitérius nemzetkdzi
jogi normdk kotelezik a nemzetkozi békefenntart6 erSket?

A humanitarius nemzetkozi jog, szorosabb értelemben véve a hdbortk dldozata-
inak védelmérdl szol6 1949. évi genfi egyezmények (a tovabbiakban: Genfi Egyez-
mények) alkalmazhat6sadganak vizsgalatdhoz mindenekel6tt annak személyi (ratione
personae), valamint targyi hatalyat (mtlone materiae) kell megallapitanunk.

A Genfi Egyezmények kozos 2. cikke™ szerint: ,[...] a jelen Egyezmény alkalmazdst
nyer a két vagy tébb Magas Szerzddd Fél kozott bekivetkezd megiizent hdborii vagy minden
mds fegyveres dsszetitkizés esetén, még ha a hadidllapot fenndlldsdt koziiliik valamelyik nem is
ismeri el. Az Egyezmény alkalmazdst nyer valamely Magas Szerzddd Fél teriilete egészének
vagy egy részének barmilyen megszdlldsa esetében is, még akkor is, ha ez a megszillds nem iit-
kozik semmiféle katonai ellendlldsba.”

A ratione personae szempontjabdl az els6dleges kérdés a kovetkezs: a Genfi
Egyezmények kozos 2. cikkében foglalt alanyi kor — azaz a Genfi Egyezmények Szer-
z6d§ Feleihez kapcsol6dé fegyveres csoportok (alakulatok) — és a békefenntarté mi-
veletek allomanya azonosithaté-e egymassal? Masképp megfogalmazva: a nemzet-
kozi békefenntarté miiveletekben résztvevd alloméany a kiild6 allamanak hadereje-
ként, vagy a mtiveletet vezets (irdnyitd) nemzetkdzi szervezet képviseletében, annak
nevében vesz esetlegesen részt a fegyveres dsszeiitkozésben?

A kérdés e megfogalmazasa akar abszurdnak is ttinhet, azonban abbdl az alap-
elvbdl kell kiindulnunk, hogy a habort, illetve a Genfi Egyezmények kozos 2. cikke
szerinti (nemzetkozi) fegyveres konfliktus alapvetSen allamok kozétti (jog)vi-
szony, tehat nemzetkozi fegyveres konfliktus alapvet&en allamok kozott johet
létre.”? Végiilis azt kell vizsgalnunk, hogy az esetlegesen fegyveres 6sszeiitkozés-
ben résztvevd fegyveres csoport valamely 4llam fegyveres erejeként van-e jelen a

21 V6. Umesh Palwankar, Applicability of international humanitarian law to United Nations
peace-keeping forces. International Review of the Red Cross, No. 294 (1993), 227-240.
[forrés: http:/www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/html/57JMBH; l4togatva: 2009. 09. 22.]

22 Egyezmény a hadrakelt fegyveres erdk sebesiiltjei és betegei helyzetének javitasira vonatkozoéan
(Genf,1949. augusztus 12.). Magyar forditasat 1d.: 2000/17. Nemzetkozi Szerz&dés a kiiliigyminisztertdl

23 Ezt az alapelvet terjesztette ki a genfi egyezmények 1977. évi 1. Kiegészits JegyzSkonyve, amely 1. cik-
kének 4. bekezdése szerint az elnyomo vagy fajiildoz8 rezsimek ellen, 6nrendelkezési jogukért kiizdg
entitasok és allamok kozotti fegyveres konfliktusok is nemzetkozinek tekintenddk.
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konfliktusban. Tovabb gorditve a kérdést, egészen a betudhatdsdg vizsgalataig is
juthatunk, hasonléan az emberi jog egyezmények alkalmazhatésdganak vizsgala-
tdhoz. A kérdésnek annyiban van jelent6sége, hogy — a fenti szovegrész alapjan is —
a Genfi Egyezményeknek csupéan allamok a részesei. Igy, prima facie, amennyiben
az adott fegyveres erd cselekményei a Genfi Egyezmények alapjan nem kothetSk
valamely részes allamhoz, gy annak alkalmazhatdsaga is megkérddjelezhetévé
vélik.*

Az ENSZ Nemzetkozi ]o§i Bizottsaga éltal a nemzetkozi szervezetek felelGsségé-
16l készitett tervezet 5. cikke™ szerint »egy dllam, illetve egy nemzetkdzi szervezet azon
szervének vagy képviseldjénck cselekménye, amelyet egy mdsik nemzetkozi szervezet rendelke-
zésére bocsdtottak, nemzetkizi jogi értelemben az utobbinak tudhato be, ha a szervezet tényle-
ges ellendrzést gyakorol az adott cselekmény felett” >

Az e cikkhez készitett kommentar;j dban” a Bizottsag kifejezetten megemliti a bé-
kefenntart6 erSket, mint tipikus példat arra, ha egy allam tigy bocsatja valamely szer-
vét egy nemzetkozi szervezet részére, hogy bizonyos hataskoroket maganak is fenn-
tart. Annak kérdésében, hogy az adott cselekmény az adott szervet (békefenntartd
kontingenst) rendelkezésre bocsaté allamnak, vagy az adott miiveletet irdnyité nem-
zetkozi szervezetnek tudhato be, a kommentar a ,tényleges ellenérzés” (,effective
control”) elemének tulajdonit kozponti szerepet, azonban maga nem ad egyértelmii
valaszt arra, hogy mi is tekintendd annak.®

Arra azonban tdbbszor is hivatkozik, hogy figyelembe kell venni annak tényét,
az erGket felajanl6 allamok minden esetben fenntartjadk maguknak az allomanyuk
cselekményei feletti fegyelmi és biintets joghatésagot. A Genfi Egyezmények alkal-
mazhatésaga szempontjabol e koriilmény nem elhanyagolhat6, hiszen az egyezmé-
nyek betartdsdnak egyik f6 eleme a nemzeti biintetjogi rendszerbe val6 beépités,
igy adott esetben a humanitarius nemzetkdzi jog esetleges megsértése esetén sem
jarhat el a szervezet maga az allomany tagjaval szemben.

A kommentadr a tovdbbiakban azt értékelte, hogy a tényleges ellenérzés
(»effective control”) mennyiben van Osszefiiggésben a konkrét békefenntarté mtive-
letek végrehajtasa soran alkalmazott mtiveleti ellendrzés és irdnyitds (,operational
command and control”) gyakorldsaval. Megéllapitotta, hogy a mtiveleti irdnyitas és
ellendrzés dontd szereppel bir, azaz a betudhatésag kérdésében a mérleg nyelvét el-
billent6 tényezd a szervezet és a kontingenst kiildg allam kozott az adott kontingens

24 A Genfi Egyezmények kozos 3. cikkének alkalmazhatdsiga ez aldl kivételt képezhet.

25 Report of the International Law Commission, Fifty-Sixth Session, UN Doc A/59/10 (2004), 99. (A tovab-
biakban: ILC Draft.)

26 Az eredeti szoveg: ,The conduct of an organ of a State or an organ or agent of an international
organization that is placed at the disposal of another international organization shall be considered
under international law an act of the latter organization if the organization exercises effective control
over that conduct.” A szerz6 forditasa.

27 ILC Draft, 110-115.

28 A kommentdr szerint a nemzetkozi szervezet és az erSket felajanlé allam kozott a felajanlasrol szo616
megéllapodas 6nmagaban nem donté tényezd, hiszen a harmadik fél felé fennall6 nemzetkozi felelSs-
ség hordozojanak megallapitdsa tekintetében az érintett harmadik felet egyaltalan nem kotelezi. ILC
Draft, 110.
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feladat-végrehajtasat meghatarozé hatdskorok megosztisanak ardnya, azonban a
tényleges ellendrzést eseti alapon, a tényeken alapulva kell megéallapitani.

A fentiekben — az emberi jogok vizsgalata keretében — immar kifejtettiik, hogy a
miveleti iranyitas és ellenérzés a nemzetk6zi békemiiveletekben, az erSket felajanlé
allamok altal fenntartott hataskorok miatt, a nemzetkozi szervezet részérdl kozel sem
teljes kord, igy allaspontom szerint, nem alkalmas arra, hogy a betudhatésagot atru-
hazza a nemzetkozi szervezetre.

A fegyveres Osszetiitkozés fennallta tényének, azaz a ratione materiae el6térbe he-
lyezése arra Osszpontosit, hogy fegyveres erdk, illetve fegyveres csoportok kozott
tényleges fegyveres Osszelitkozések zajlanak-e, és ilyen — objektiv — koriilmények
fennéllta esetén, fiiggetleniil attdl, hogy az adott fegyveres er6k milyen keretek ko-
z6tt vannak jelen, alkalmazandénak tartja a humanitérius nemzetkozi jogot. Sokak
el6tt ismert, hogy ez utdbbi irdnyvonalat képviseli a Voroskereszt Nemzetkozi Bi-
zottsaga (ICRC) is.

A ratione materiae szempontjdbol a dontd elem az, hogy fegyveres erdk, illetve
fegyveres csoportok kozott tényleges (de facto) fegyveres Osszelitkdzés alakul-e ki?
Ilyen esetben alkalmazandé a humanitarius nemzetkozi jog. E kitétel helytallésaga
onmagaban nem vitathat6, azzal a kiegészitéssel, hogy a kialakul6 fegyveres dsszeiit-
kozés jellege elérje a fegyveres konfliktussa mindsiilés szintjét. Visszautalva a fenti-
ekben tett megjegyzésre, legalabb a Genfi Egyezmények k6z6s 3. cikke alkalmazast
nyerhet akkor is, ha a fegyveres csoportok nem tartoznak egyetlen dllamhoz sem, de
kozottitk tényleges Osszeiitkozés alakul ki.

E megkozelités a hangsulyt a fegyveres erd alkalmazasa kereteinek marginalizé-
lasara helyezi, azaz nem kivanja vizsgélni azt, hogy a fegyveres csoportok kozott mi-
lyen jogi keretek kozott, illetve milyen jogi felhatalmazas alapjan alakult ki a tényle-
ges fegyveres osszeiitkozés. Onmagaban helyesen, arra hivatkozik, hogy a béke-
fenntarté miiveletben val6 részvétel, és e keretben val6 fegyverhasznélat, illetve
erSalkalmazés (pl. békekikényszerités esetén) a jogszertiség, azaz a ius ad bellum kér-
déskorébe tartozik, és mint ilyen, irrelevans a ius in bello alkalmazasa tekintetében.
Hivatkozasa val6jaban a ius in bello egyik alapelvére vezethet§ vissza, amely szerint
annak rendelkezéseit a fegyveres Osszeiitkdzésekben résztvevSknek alkalmazniuk
kell, fiiggetleniil az er6alkalmazas jogszertiségétdl vagy jogalapjatol. Egy masik, ezt
kiegészitd megkozelités szerint, a humanitarius nemzetkozi jog nagy része, maguk a
Genfi Egyezmények is részét képezik a nemzetkdzi szokédsjognak, amely a nemzet-
kozi jog valamennyi alanyét kotelezi, ideértve a nemzetkozi szervezeteket is, igy,
amennyiben nemzetkozi szervezetek (illetve azok fegyveres er6i) keriilnek fegyve-
res Osszeiuitkdzésbe, azokra is alkalmazandé a ius in bello.

E megkozelités azért maga is tobb hidnyossaggal kiizd. El6szor is figyelmen
kiviil hagyja azt a jogi koriilményt, hogy a békefenntarté miiveletek alapvetGen nem
részesei annak a fegyveres konfliktusnak, amelynek megsziintetése érdekében a fo-
gado dllam(ok) teriiletére érkeznek. A klasszikus békefenntarté mtiveletek sordn a
békefenntartd er6k nem is vesznek részt kozvetlen katonai miiveletekben. Megjegy-
zend§ ugyanakkor, hogy a jellemz&en az ENSZ Alapokmany VII. fejezetére alapo-
zott, tgynevezett ,békekikényszerits” miiveletek valdjaban kozvetlen katonai m-
veletek, ahol a nemzetkozi er6k dlloménya is aktivan, kozvetlentil részt vesz a fegy-
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veres Osszeilitkozésekben. Ennek megfelelSen, a békefenntart6 erSk dllomanyanak
jogallasara, személyi statuszara vonatkoz6 nemzetkdzi megallapodasok is alapvets-

Az Egyesiilt Nemzetek sajat és kisegit6 személyzetének biztonsagardl szold
1994. évi egyezmény 2. cikkének 2. bekezdése — szinte mesterségesen — elvalasztja a
békefenntartd erék és a békekikényszerit§ erdk alapvet6 jogéllasat: ,[a] jelen EQyez-
mény nem alkalmazhaté a Biztonsdgi Tandcs dltal, az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnydnak
VII. fejezete alapjdn rendszabilyként elrendelt olyan mifveletekre, ahol a személyzet barmely
tagjdt szervezett fegyveres erbkkel szemben harcold félként vetik be, és amelyekre a nemzetkozi
fegyveres dsszeiitkdzések joga vonatkozik. "2

Az ENSZ Fétitkaranak 1999-ben kiadott, a humanitdrius nemzetkizi jog békemiivele-
tek sordn vald alkalmazhatdsdgidrol sz616 Bulletinje szerint azokban az esetekben, ami-
kor a békefenntart6 er6k onvédelem céljabdl, illetve az Alapokméany VII. fejezete
alapjan miikodg, fegyveres er6t kiterjedt médon alkalmazé kényszeritd miiveletek-
ben résztvevd erdk ténylegesen harcokba bocsatkoznak, alkalmazni kell a humanita-
rius nemzetkdzi jog alapelveit és 1ényegét, és ilyen esetekben a nemzetkdzi erdk tag-
jait kombattdnsként kell kezelni. A Fétitkar Bulletinje ugyanakkor visszautal a fenti,
1994. évi egyezményre, kijelentve, hogy a békefenntartd erSk jogéllasat (polgéri, vé-
dett statuszat) ezen egyezmény alapjan tiszteletben kell tartani. Ennél fogva, a Bulle-
tin is megerdsiti a békefenntarté erSk alapvetSen kettSs jogallasat, attdl fiiggden,
hogy részt vesznek-e a harcokban, illetve, hogy a harcokban valé részvételitk a mii-
velet jellegébdl kovetkezik-e vagy énvédelmi helyzetbdl. Fontos azonban hozzéaten-
ni, hogy mind az 1994. évi egyezmény, mind a Bulletin csak az ENSZ kozvetlen mi-
veleti ellendrzése és irdnyitasa alatti miiveletekre vonatkozik, ugyanakkor szamos
mas nemzetkdzi szervezet is koveti e gyakorlatot.

Tovabblépve, a Nemzetkozi BiintetSbirsag (ICC) Statituma 8. cikkének 2. be-
kezdése b) pontjanak iii) alpontja szerint a nemzetkozi fegyveres konfliktusok joga-
nak stlyos megsértése, és egyben haborts blincselekmény a békefenntarté erdk elle-
ni tdmadas, ,ha azok jogosultak a polgdri személyeknek vagy polfgdri létesitményeknek a fegy-
veres konfliktusok nemzetkézi joga dltal biztositott védelemre”.

E megkozelitésekbdl is lathatd, hogy az elterjedt felfogés szerint a fegyveres
konfliktussal sjtott teriileten tevékenykedd nemzetkozi békefenntart6 erd alloma-
nya f&szabaly szerint a ius in bello szerinti polgari lakossag, azaz a ,civil személy” ka-

29 2001. évi XIIL torvény az Egyesiilt Nemzetek sajat és kisegits személyzetének biztonsagarol New York-
ban, az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilésének XLIX. tilésszakan, 1994. december 9-én elfogadott Egyez-
mény kihirdetésérdl.

30 ,(b) A nemzetkozi jog keretében 1étrejott, a nemzetkozi fegyveres konfliktusokra alkalmazandé jog és
szokdsok egyéb stlyos megsértése, azaz barmely kovetkezs cselekmény:

(ili) A tdmaddasoknak az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaval 6sszhangban tevékenykedd humanitari-
us segély- vagy békefenntarté misszié személyzete, felszerelése, eszkozei, egységei, vagy jarmivei elle-
ni, szdndékos irdnyitdsa, ha azok jogosultak a polgari személyeknek vagy polgari létesitményeknek a
fegyveres konfliktusok nemzetkozi joga altal biztositott védelemre;”

Forras: az Egyestilt Nemzetek Diplomaciai Konferencidja ltal, a Nemzetkozi BiintetSbirdsag Réma-
ban, 1998. jalius 17-én elfogadott Statatumanak kihirdetésérdl szolé T/4490. szamu torvényjavaslat.
[http://www.parlament.hu/irom37/4490/4490.htm (letoltve: 2009. augusztus 11.)]
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cse s

letekben a fogadé allam éaltal elfogadott jogalldsi megéllapodéasban biztositott sta-
tuszt elvezik az erdk. Ugyanakkor, amennyiben a békefenntart6 erék tényleges
fegyveres Osszeiitkozésben vesznek részt, kombattansként kell kezelni annak tagjait.

A fenti kettGsség mesterségessége annal is inkdbb érezhetd, mivel e kettds jogal-
las 6Gnmagéaban nem kovetkezik a fegyveres konfliktusok nemzetkdzi jogabol. A ius
in bello szerint ugyanis a ,civil”-nek mingsiil6 személyek jogszertien nem vehetnek
részt a harcokban, tehat egy civil — az 1949. évi Ill. Genfi Egyezmény 4. cikkének A) 2.
és 6. bekezdéseiben foglalt néphadak, milicidk és a levée en masse igen sziik kivételével
—nem valhat kombattansa azon ténynél fogva, hogy e (civil) min&ségében részt vesz
a harcokban, és nem illetik meg a kombattansi immunités elemei sem, s6t, a harcok-
ban ténylegesen és kozvetleniil résztvevs polgari személy biintetSjogi felelGsséggel
tartozik e cselekményéért.

Azonban az 1994. évi egyezmény, valamint az ICC StatGtuma mint nemzetkdzi
szerz6dések nyilvanitjak ki a békefenntarté erék tekintetében, hogy megtdmadasuk
alapvetGen tilos. Vannak tehat olyan esetek, amikor a békefenntart6 er6k polgari sze-
mélyeknek mindsiilnek, és olyanok, amikor kombattdnsnak. A Genfi Egyezmények-
hez képest tehat egy harmadik egyezményben jelenik meg annak lehet&sége (mint sa-
jatos ,lex specialis”), hogy a békefenntarto erdk jogallast véltsanak a ius in bello kereté-
ben. E felfogasbdl az a kévetkeztetés is ered, hogy a békefenntartok tekintetében, attol
fiiggben, hogy részt vesznek-e a harcokban vagy nem, eltér§ nemzetkozi jogi normék
vonatkoznak, ideértve a ius in bello normait is. Lathat6 tehat egy mindségi, illetve
temporalis valtozas is a humanitarius nemzetkdzi jog alkalmazhatdsaga tekintetében.
Egyes esetekben a békefenntart6 erSk a ius in bello keretein kiviil végzik tevékenységii-
ket, mig fegyveres harcok keretében belépnek, és alkalmazniuk kell a hadijog normait.

A nemzetkozi békemiiveletek gyakorlataban e jogi kornyezet igen komoly vég-
rehajtasi gondokat okozhat a miiveletet irdnyitd parancsnoknak, hiszen az az elvaras
alakul ki vele szemben, hogy pontosan megtalalja azt a pontot, amikortél mér a ius in
bello alkalmazandé, majd azutan, amikortdl tjra civilnek mindsiil a békefenntarté al-
loméany.

Kérdés tovabba az is, hogy pontosan mely normak alkalmazanddak a nemzet-
kozi er6kre? Lehet-e egyéltalan szelektalni a hadijog normai koziil? Az ENSZ Fétit-
kar Bulletinje ezt teszi: kivalogatja azokat a normakat, amelyeket maga alkalmazha-
tonak és alkalmazandonak tart, és kijelenti, hogy az ENSZ vezetése alatt all6 kény-
szeritd miiveletek allomanyéanak ezeket kell kovetnie.

Azt sem szabad ugyanakkor elfelejteniink, hogy a humanitarius nemzetkozi
jogi normak nem csupén az egyénre, hanem az adott fegyveres konfliktusban részt-
vevd, vagy az altal érintett dllamra vonatkozo normakat is tartalmaznak. A gyakorla-
tias — és az erGket felajanlé allamok szamara politikailag leginkdbb elfogadhaté —
megoldds abba az irdnyba mutat, amely a békefenntart6 erSk tekintetében minde-
nekel6tt az egyének altal kozvetleniil is alkalmazhat6é normékra fékuszal, érintetle-
niil hagyva az erdket felajanlé allamok jogéllasanak kérdését, ugyanakkor megte-
remtve a mfiveleti teriileten biztositand6 alapvet6 garancidkat.

Mindezek ellenére, tovabbi kérdéseket vet f61 a humanitarius nemzetkozi jog
ratione materiae alkalmazhatésaga — azaz mikor all fenn a békefenntart6 erdk és a
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veliik szembenadll6 erSk kozott a humanitarius nemzetkozi jog alkalmazasat megko-
vetel§ fegyveres 0sszeiitko6zés? Az ICRC alldspontja szerint minden t(izvaltas soran,
azonban ezt az 4llaspontot az dllamok tobbsége nem tamogatja. A fegyveres dsszeiit-
kozésnek létezik egy min&ségi hatdrvonala, amely a harcok intenzitdsan alapul. Bar
nincs objektiv kritériumrendszer, de altalanosan elfogadott, hogy az elterjedt és szé-
leskorti erd alkalmazasaval jaré dsszeiitkozések mindsiilnek csak fegyveres konflik-
tusoknak. Kérdés ugyanakkor, hogy a tartésan elhtiz6d6 vagy gyakran ismétl6dé
szérvanyos ttizparbajok akkumuladlédhatnak-e fegyveres konfliktussa? A tobbséget
képvisel§ allaspont szerint nem sziikségképpen.

Kis kitér6t téve, idekapcsolhaté a humanitarius nemzetkozi jog mint szokasjog
alkalmazhatésaga a nemzetkozi szervezetek tekintetében. Széles kérben elterjedt al-
laspont, hogy a nemzetkozi szervezeteket, mint a nemzetkozi jog alanyait is kotele-
zik a nemzetkozi szokésjogi normék. E paradigmébdl kiindulva felmeriil a kérdés,
hogy a Genfi Egyezmények mint szokasjogi normék kotelezik-e akar a NATO-t vagy
az ENSZ-t? Figyelembe kell azonban venniink, hogy az 1949. évi Genfi Egyezmé-
nyek kozos 2. cikke alapjan azok kifejezetten a hadviseld allamokra és azok erdire, il-
letve egyes esetekben bizonyos nem allami fegyveres csoportokra alkalmazandéak.
Tovabbra is felmeriil a kérdés, hogy ha Genfi Egyezmények személyi hatalya nem
terjed ki a nemzetkozi szervezetekre, hogy terjedhetne ki szokésjogi normaként?
Ugy vélem, attdl, hogy a Genfi Egyezmények norméi szokasjogiva valtak, azok sze-
mélyi hatalya nem feltétleniil valtozott, hiszen az az eredeti normaék feliilirasat is je-
lentené, és erre nézve nem lelhet6 fel egységes alladspont az dllamok gyakorlataban.
Mindezek alapjan, elfogadva a Genfi Egyezmények szokésjogi minc’iségét,31 e szo-
kasjogi normak tartalmat az egyezményekben foglaltakkal — f6bb elemeit tekintve —
azonosként kell felfogni, ideértve annak személyi hatalyara, illetve targyi hatalyara
vonatkozé normarészeit is, amely allamokat, illetve azokhoz kapcsol6dé fegyveres
erSket emlit els6dlegesen.

A dontd jelent&ségli megallapitast a humanitarius nemzetkozi jog szempontja-
bél a Genfi Egyezmények altalanos rendelkezései kozott kell keresni. A Genfi Egyez-
mények kozos 1. cikke a Genfi Egyezmények altalanos alkalmazhatdsédga szempont-
jabdl kiemelt fontossagt rendelkezést tartalmaz: , A Magas Szerzddd Felek kételezik ma-
Qukat, hogy minden koriilmények kozott tiszteletben tartjdk és tiszteletben tartatjik a jelen
Egyezményt.”

A ,minden kériilmények kozott” kifejezés tokéletesen alkalmas eszkoéz arra, hogy
a Genfi Egyezmények betartasat, illetve betartatdsat annak Szerz8dd Felei biztositsak.
Jollehet e megkdzelités nem a békefenntarté erdk, s6t, nem is a békefenntarté miivele-
tet iranyit6 nemzetkdzi szervezet oldalardl kozelit, hanem hagyoményosan, a Genfi
Egyezmények részes allamai felSl, e rendelkezés valoban értelmezhets Ggy, mint
amely a Genfi Egyezmények betartasaért valo felelGsséget az abban részes allamokra
haritjak, fiiggetlentil attol, hogy fegyveres er6ik hogyan, és milyen koériilmények ko-

31 Vo.: Jean-Marie Henckaerts, Louise Doswald-Beck, Customary international humanitarian law. Vol. I.
Rules. Cambridge — ICRC, 2005. Theodor Mron, The Geneva Conventions as customary law. The
American Journal of International Law, Vol. 81, No. 2. (1987), 348-370. o.
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z6tt kertilnek fegyveres Osszeiitkdozésbe. Ennél fogva a Genfi Egyezmények betartasa,
illetve betartasanak biztositdsa annak szerz6d§ allamai részérdl fenndlld kotelezettség
abban az esetben is, ha fegyveres er6ik vagy annak egy része valamely nemzetkozi
szervezet keretében zajl6 béketdmogatd miiveletben végzi tevékenységét. Mivel egy
szerz6d{ allam altal biztositott kontingens a felajanlas és a rendelkezésre bocsatés elle-
nére az adott allam haderejének része marad jogi értelemben, igy az adott szerz6dd
allam felelGssége a kozos 1. cikk alapjan tovébbra is fenndll.

A békefenntart6 erdk idegen testként jelennek meg a ius in bello rendszerében —
sehogyan sem illenek egyetlen kategériaba vagy rezsimbe sem. Mégsem mehetiink
el a probléma mellett, és nem tagadhatjuk le azon igényiinket sem, hogy a ius in bello
ténylegesen alkalmazandéva véljon a robusztus miiveletek soran.

Még abban az esetben is, ha egy békefenntart6é miivelet egy nemzetkozi szerve-
zet részeként vagy annak irdnyitasa alatt miikodik is, fliggetleniil a mtiveleti irdnyi-
tas és ellendrzés szintjétdl, a humanitarius nemzetkozi jog betartasa és betartatasa —
kovetkezSen a Genfi Egyezmények kozos 1. cikkébdl is — mindenkor a csapatokat
kiildg allamok hataskore és egyben felel§ssége is marad, e hataskdr nem szall at.
Ugyanakkor, figyelembe kell azt is venni, hogy egy békefenntarté miiveletnek saja-
tos mandatuma van, amely — kiiléndsen a VIL. fejezetre alapulé miiveletek esetében,
figyelemmel az Alapokmaény 103. cikkére is — korlatozott mértékben teszi alkalmaz-
hat6va a ius in bello normait. Mindazonaltal, a mandatumban foglaltak altal ki nem
zart esetekben, illetve az adott helyzetben valéban alkalmazhat6 normék tekinteté-
ben, ideértve a sebesiiltek és betegek ellatast, a timadéasok végrehajtasanak korlatait,
és egyéb normaékat is, a ius in bello normai alkalmazanddak a béketdmogaté miivele-
tekben.

Emberi jogok, humanitdrius nemzetkozi jog és
a nemzetkozi békemiivelet feladatai, mifveleti eszkozei

Az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak hatarozata — a fentiekben kifejtettek szerint — tartal-
mazza altaldban az adott béketdmogaté miivelet jogalapjat, kiillondsen kényszerits
miiveletek tekintetében, valamint meghatarozza a mfivelet altal elérendd célokat,
azonkiviil — gyakran igen tdg megfogalmazéasban — a miivelet rendelkezésére allo
eszkozok korét, illetve felhatalmazdsokat. Egy békemtivelet tényleges eszkozrend-
szerét a fenti mandatumbdl kibontott, levezetett mtiveleti terv, illetve azt tovabb
részletezd miiveleti utasitds tartalmazza. Kérdésként meriilhet fel, hogy a miiveleti
terv, illetve a mitiveleti utasitas kidolgozésa tekintetében mennyiben kell az adott
miiveletet vezet§ szervezetnek figyelembe vennie a Genfi Egyezményeket és az em-
beri jogi norméakat, amennyiben az ENSZ Alapokmany 103. cikkét tartja szem el&tt?
A 103. cikk alapjan ugyanis: ,[h]a az Egyesiilt Nemzetek tagjainak a jelen Alapokmdnybdl
folyé és barmely egyéb nemzetkidzi megillapoddsbol eredd kitelezettségei dsszeiitkdznének, az
Alapokmdnybol folyo kitelezettségeiket illeti elsé?abség”.?’2

32 1956. évi L. torvény az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdanyanak torvénybe iktatasarol.
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E rendelkezést a gyakorlatban elGszeretettel értelmezi szamos tobbnemzeti bé-
kemiivelet olyan céllal, hogy a mandatumbdl eredd feladatok, illetve az azok végre-
hajtasa érdekében végzett tevékenységek is — a 103. cikk alapjan — els6bbséget élvez-
nek mas nemzetkdzi szerz6désben rogzitett kotelezettséggel, ideértve gyakran az
emberi jogi, illetve humanitarius nemzetkdzi jogi normaékat is.

A gyakorlati kérdés valdjaban abban rejlik, hogy azon eszkozok, illetve tevé-
kenységek, amelyeket a mandatumban foglaltak végrehajtdsa érdekében az als6bb
szinti mtiveleti dokumentumok hataroznak meg, szintén az ENSZ alapokmanyabdl
eredd kotelezettségnek tekintedGek-e, és mint ilyenek, els6bbséget élveznek-e mas
nemzetkdzi szerz6désekkel szemben?

Jogi szempontbdl a miiveleti dokumentumok tekinthetSk akar az adott ENSZ
BT hatarozat értelmezésének is. Az azonban kérdéses, hogy ez az értelmezés autenti-
kusnak tekinthet6-e? E kérdés részletes kibontasa (az ENSZ BT hatéarozatok hiteles
értelmezésének jogkore) tilsdgosan messze vinne e tanulmany kdzponti probléma-
jatdl, igy a jelen keretek koz6tt csupan annyi jegyezhet6 meg, hogy az els6bbség el-
vének érvényesitéséhez az adott kotelezettségnek jelen esetben kozvetleniil az
ENSZ BT hatérozatban foglaltnak kell lennie, illetve az adott tevékenységet mint
ilyen kotelezettséget az ENSZ BT-nek el kellene fogadnia, illetve valamely sajét aktu-
saba kellene foglalnia.33 Altalanossagban azonban nehezen védhetd a ,cél szentesiti
az eszkozt” felfogésa a jelen helyzetben, azaz olyan, a végrehajté parancsnoksagtol
eredd feladat, amelyet az adott parancsnokség tekint az ENSZ BT hatérozataban fog-
laltak végrehajtasanak eszkézeként. Mindazondltal, olyan részletes feladatok, ame-
lyek maguk nem egyeztethetSek 6ssze az ENSZ alapvet6 céljaval és rendeltetésével,
nehezen tekinthet6ek az ENSZ BT hatarozataban bennefoglaltnak.

Tovabbi, inkdbb elméleti kérdésként fogalmazhaté meg a ,kotelezettség” értel-
mezése. Amennyiben egy ENSZ BT hatarozat megengedd nyelvezetet hasznélva, jel-
lemzd&en felhatalmazza a nemzetkozi erSket bizonyos eszkdzok hasznélatara, az ko-
telezettségnek mindsiil-e? Alldspontom szerint azonban, amennyiben maga az
ENSZ BT hatéarozata kotelezd erejii a tagallamok szdmara (az Alapokmany 25. cikke,
illetve VIL fejezete alapjan), tigy még akkor is jogi kotelezettségrdl beszélhetiink, ha
a hatarozat nyelvezete felhatalmazo jellegti.

Jelenleg sajnos nem é&ll rendelkezésre nemzetkozi bir6i allaspont e kérdés koze-
lebbi megvalaszolasahoz; az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga egyetlen olyan esetében
sem tért ki e kérdésre, amelyben a békemdtiveletekben résztvevé dllomany altal eset-
legesen elkdvetett emberi jogi jogsértések kérdése meriilt fel.

33 Vo.:R. Liivoja, The scope of the supremacy clause of the United Nations Charter. International and
Comparative Law Quarterly, Vol. 57 (July 2008), 583-612.

34 Vo: R. Bernhardt, Article 103. In: Bruno Simma, (ed.): The Charter of the United Nations — A Commentary.
Vol II. 2nd edition, Oxford, 2002. 1296.
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Osszegzés és kovetkeztetések

A fenti attekintés révén lathatéva valt, hogy a nemzetkozi békemtiveletek végrehaj-
tasat rendkiviil komplex, és egymassal dsszefiiggd, egymast gyakran atfedd jogrend-
szerek és jogi normdk befolyésoljak, illetve hatarozzak meg. A békemdtiveletek &llo-
manyat egyszerre kotelezik kiild§ dllaméanak bels6 jogi normai és nemzetkozi kotele-
zettségei, bizonyos mértékig a fogadd éallam belsé joga tiszteletben tartdsdnak
kotelezettsége, valamint a nemzetkozi emberi jogi normak és fegyveres konfliktusok
esetében a humanitarius nemzetkozi jog szabélyai is. Mindezek mellett pedig, az
ENSZ Alapokmanyébdl fakadd, az ENSZ Biztonsagi Tanacsa, valamint a miivelet
végrehajtasaval megbizott katonai vezets altal meghatarozott feladatok végrehajta-
sanak terhei is r4 harulnak. Szamos példa hozhat6 fel arra, amikor e kotelezettségek,
a nemzetkozi kozosség elvarasai és a jogi normék dsszeiitkdzésbe keriilnek, és ilyen
esetekben a dontés felel6ssége tovabbra is a miiveletet irdnyité katonai vezetSkre
harul. E konfliktushelyzetekben a megfelel6 dontés meghozataldnak kulcsa — megla-
tdsom szerint — az adott miivelet katonai, jogi és politikai vezetSinek szoros egytitt-
miikddésén, egymas céljainak és korlatainak kolcsonds megértésén és elfogaddsan,
valamint a nemzetkdzi kézvélemény folyamatos tdimogatasanak fenntartasan malik.
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Dr. Varga Attila Ferenc alezredes, HM Jogi Fosztély, osztalyvezetS-helyettes

A békemitveletek végrehajtasi szabalyai
és a parancsnoki dontéshozatal korlatai

Eloljaréban sziikségesnek tartom, hogy kiindulépontként a békemtiveletekkel kap-
csolatban rogzitsek néhany kozismert alaptételt, alapigazsadgot, amelyek az elemzés
sarokkovét képezhetik:

- az elsé ilyen sarokkd, hogy a nemzetkozi katonai mtiveleteknek jogszertiek-
nek kell lenniiik, mind meginditdsukban, mind a végrehajtasuk soran;

- a masodik alapigazsag, hogy a mai valsdgreagél6 mtiveletekben egyidejiileg
tobb nemzet fegyveres ereje vesz részt, a koalicids miiveletek irdnyitasa azon-
ban egyszemélyi parancsnoki felelGsségi korbe tartozik;

- az altalam kiemelni fontosnak tartott harmadik alapigazsag, hogy a nemzeti
alakulatoknak a koaliciés miiveletek érdekében térténd miiveleti at-alarende-
lésével a csapat-hozzéjarulé nemzetek (Troop Contributing Nations — TCN)
nemzeti fennhatésaga nem sziinik meg teljesen, bizonyos nemzeti hatasko-
rok tovéabbra is fennmaradnak, amint a nemzeti jog bizonyos rendelkezései-
nek tovébbra is érvényesiilne kell a miiveletek végrehajtdsa soran.

A fenti alaptételek rogzitése utan, gyakorlati oldalrdl megkdzelitve a békemiiveletek végre-
hajtdsdnak kérdését, szamtalan dilemmdba iitkoziink, amelyekkel kapcsolatban nagyon
nehéz az egyértelmt véalaszadas. Ezek kozil roviden megemlitek néhanyat:

Az elsd dilemma 1igy hangzik, hogy mitdl lesz egy békemiivelet jogszeril, vagyis milyen
jogi el6irasokat kell alkalmazni? A jogszertiség komplex fogalma alatt hagyomanyo-
san azt értjiik, hogy a békemissziok csak megfelel6 mandatum (felhatalmazas) alap-
jan indulhatnak meg, amely vagy az arra feljogositott nemzetkozi szervezettdl, vagy
a konfliktusban érintett felektdl szarmazik. A miivelet jogszertiségéhez tartozik érte-
lemszerien, hogy annak végrehajtasa soran is alkalmazni kell a vonatkoz6 nemzet-
kozi megallapodasok (Id. hagai és genfi jog, fegyvertilalmi egyezmények stb.) ren-
delkezéseit, a misszidt iranyité6 nemzetkozi szervezet (miiveletiranyitd parancsnok-
sag) vonatkozé normdit, valamint a fogad6 orszag és a kiild§ orszag, illetve —
misszi6tol fliggden — esetleg a tranzitorszag(ok) vonatkoz6 nemzeti el6irasait is.

Figyelemre méltd, hogy a békemiiveletek végrehajtasinak jogi kornyezetével
Osszefiiggésben sokszor taldlkozunk a (had)mtiveleti jog (operational law) kifejezéssel.
Annak ellenére, hogy a szakirodalom mindmaéig adds maradt a (had)mtiveleti jog defi-
nialasaval, igy annak tartalma elég bizonytalan, (had)mtiveleti jogaszok (operational
lawyer) adnak jogi tanacsot a katonai miiveletet iranyitd parancsnok, illetve az érintett
személyi alloméany szdmara, a sziikséges ismeretek (had)miiveleti jogi kézikonyvekbol
(operational law handbook) sajatithatok el, megszerzett tuddsunkat pedig (had)mtive-
leti jogi szeminariumokon, illetve tanfolyamokon (operational law seminar / course)
pallérozhatjuk. Felmeriil tehdt a kérdés, hogy valdban létezik-e egy (had)mitveleti joganyag,
és ha igen, mibdl tevddik 0ssze? Az amerikai fegyveres erdk tigyészségének jogi koz-
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pontja és iskoldja nemzetkozi és (had)miiveleti jogi osztalya altal évente kiadott
(had)miiveleti jogi kéziké'myv1 csupan rovid utaldst tesz a széba johet6 tételekre,
amikor a kézikonyv bevezetGjében rogziti, hogy a (had)miiveleti jog, épptigy, mint a
széban forgod kézikonyv, a kiillonbdzs jogi és gyakorlati informaciok dsszegytijtésére
koncentral. Abbdl a ténybdl, hogy a (had)mfiveleti jog korébe tartozé normékra
vonatkozéan maga a kézikonyv is csak példalézo felsorolést ad, arra kovetkeztethe-
tink, hogy a (had)mdtiveleti jog valdjaban atfogja a katonai miiveletek végrehajtasa
sordn alkalmazandé jogi normék teljes spektrumat, tekintet nélkiil azok nemzeti
vagy nemzetkozi jellegére, ugyanakkor ebbe a korbe tartoznak a nem kodifikalt,
tehat irott normaként esetleg meg sem jelend, de a végrehajtds szempontjabol mégis
relevans, és jogi hatassal bir6 egyéb aktusok, elvek, illetve gyakorlati tapasztalatok is.
Ugy vélem, a (had)mtiveleti jog ez utobbi részének megismerése a missziok eredmé-
nyes végrehajtdsa szempontjabol éppoly fontos, mint az frott nemzetkdzi és nemzeti
joganyagban val6 jartassag. A miiveletek soran szerzett ilyen irdnyi nemzeti és nem-
zetkdzi ismeretanyag tanulményozasa, a tapasztalatok részletes elemzése, és a sziik-
séges kovetkeztetések levonasa megkeriilhetetlen.

Az el6irasok és mas normdk végrehajtdsaval kapcsolatban mindaddig nem
meriil fel probléma, amig ezen szabalyok dsszhangban vannak egymadssal, esetleg
komplementer médon kiegészitik egymast. A mai békemiiveletekben azonban jellemzden
kiilonbozd orszdgok fegyveres alakulatai vesznek részt, akikre adott esetben mds-mds szabdlyok
vonatkoznak. Adédik ez példaul abbdl, hogy egyes nemzetek nem csatlakoztak bizo-
nyos nemzetkdzi megéllapodéasokhoz, de nyilvanvaléan kévetkezik abbél az elvbdl
is, hogy a miiveletek végrehajtdsa soran a katondknak sajat nemzeti szabalyaikra is
tekintettel kell lenniiik, amelyek nem feltétleniil egyeznek meg mas nemzetek belsé
szabélyaival.

E problémakoérben elég, ha csak az dnvédelem joginak gyakorldsara gondolunk,
amellyel kapcsolatban a miivelet-végrehajtasi szabalyok rendszerint a nemzeti sza-
balyokra utalnak vissza, fenntartva azt a jogot, hogy minden nemzet katonaja a sajat
nemzeti szabélyai szerint cselekedjen védelmi helyzetben, és tegye meg a sziikséges
lépéseket a timadas elharitasa érdekében. Nem nehéz elképzelniink, milyen veszé-
lyessé valhat a szabalyok eltér6 nemzeti értelmezéséb6l adodo bizonytalansag, kiilo-
nosen akkor, ha tobb nemzet katonaja kozosen, egyidejiileg hajt végre feladatot
miiveleti teriileten, és fennall a kockazata annak, hogy konkrét szituacidban kiilon-
bozdképpen fognak cselekedni. Példaként emlithetném az dnvédelmi szituaci6 id6-
beli kezdetének és végének, az ellenséges cselekedetnek (hostile act) vagy az ellensé-
ges szandéknak (hostile intent), esetleg a barati, de mas nemzetiségii er6k védelmé-
nek eltér§ nemzeti értelmezését, de hivatkozhatnék a fegyveres er§ alkalmazasdnak
kiilonboz6 nemzeti gyakorlatara is objektumvédelem esetében. Ugy vélem, tobb
nemzeti miiveletek soran az énvédelmi helyzetekben torténd heterogén cselekvés
potencialis lehetsége olyan ténykérdés, amelyet tudomaésul kell venniink, az ilyen

1 Operational Law Handbook — International and Operational Law Department, The Judge Advocate
General's Legal Center & School, U.S. Army, Charlottesville, Virginia — Internet:
https://www jagcnet.army.mil/8525751D00557EFF/0/A86D78669E17E6F9852574DA005E3ADF?opendo
cument&noly=1 (Letoltés:2010. februar 20.)
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szituaciokra val6 eredményes felkésziilés érdekében azonban érdemes behatébban
tanulmanyozni az egyiittm{ikods nemzetek, illetve a nemzetkozi szervezetek vonat-
koz6 szabalyait és ez irdnyt gyakorlatat.

A (had)miiveleti jog egyik lényeges tartalmi elemét képezik az vin. mifvelet-végrehajtdsi sza-
balyok (Rules of Engagement — ROE), vagyis a békemftiveletet irAnyité nemzetkozi szer-
vezet altal az alarendelt alakulatokra vonatkozéan kiadott azon utasitasok, amelyek
felhatalmazasok és korlatozasok révén meghatarozzdk a fegyveres eré felhasznalasa-
nak maédjat és intenzitasat. Kiillonosen fontos tehat, hogy a nemzetkozi erdk és az ala-
rendelt nemzeti er6k parancsnokai megértsék a hatalyban levd mfivelet-végrehajtasi
szabalyok altal nyjtott felhatalmazasokat, illetve az azokban foglalt korlatozasokat, ti-
lalmakat. Ilyen korlatozasok vonatkozhatnak meghatarozott eszkoz (fegyver) igény-
bevételére, vagy meghatarozott médon torténd alkalmazéséra, a fegyverhasznalat bi-
zonyos feltételekhez kotésére, vagy a célpontok kivélasztasara. Egyértelmiivé kell
azonban tenni, hogy a miivelet-végrehajtasi szabalyok esetében nem csupan tamadasi
vagy védekezési szabalyokrol van szo, és az el6irasok nem korlatozédnak csak a fegy-
verhasznalatra. Ezen rendelkezések kozé tartozik tobbek kozott a sajat er6k poziciona-
lasa, a hatératlépés, a tomegkezelés, a gyakorlatozas, a kényszerits eszkozoket megelS-
z6 figyelmeztetés, a kutatas, az ideiglenes Grizetbe vétel, az informéacios miveletek, és
mas, fegyverhasznalattal nem feltétlentil jar6 tevékenységek.

A mifvelet-végrehajtdsi szabilyok mibenlétére vonatkozdan azonban — megfelelden részletes
elemzd munka hidnydban — mind a mai napig csak korldtozott ismeretekkel rendelkeziink. Nem
konnyiti meg az informaciégytijtést és az elemz& munkat a misszid-specifikus miive-
let-végrehajtasi szabalyok titokvédelmi mindsitése, amely konkrét katonai mitivelet
esetében, annak eredményes megval6sitasa érdekében egyébként feltétleniil indokolt.
Fontos tényezd, hogy az emlitett szabalyok mindig egy bizonyos m{ivelethez igazod-
nak, és tartalmuk miiveletenként véltozik. Az sem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy a
valsagkezel6 miiveletekben érdekelt nemzetkdzi szervezetek, igy az ENSZ, a NATO
vagy az EU is sajat miivelet-végrehajtdsi szabalyrendszert alakitott ki, amely értelem-
szer(ien titkr6zi az adott nemzetkdzi szervezetnek a fegyveres erd alkalmazasaval kap-
csolatos felfogasat, valamint a konkrét misszio jellegére és stratégiai céljainak megvalé-
sitdsdra vonatkozo elképzeléseket is. Az eltér§ szabélyrendszerek létezése érdekes
helyzeteket teremthet azokban az esetekben, amikor azonos miiveleti teriileten egyi-
dejtileg tobb nemzetkozi szervezet is missziot teljesit. Minthogy a foldrajzi kozelség-
ben, de eltér6 mandatum alapjan feladatot végrehajté nemzetkozi erék egytittmiiko-
dése a sajat kiildetésiik eredményessége szempontjdbdl elengedhetetlen, sziikséges az
is, hogy mtivelet-végrehajtasi szabalyaik legfontosabb rendelkezéseirdl egymast — a
mindsitett informécidk védelmére is tekintettel — t4jékoztassak.

Felvetddik ugyanakkor a kérdés, hogy lehet-e, kell-e eqységesiteni a nemzetkozi szervezetek,
és — feltéve, hogy ilyen szabdlyrendszerrel rendelkeznek — az egyes nemzetek kiilonbizd mifve-
let-végrehajtdsi szabilyait, vagyis ki lehet-e alakitani egy univerzalis m{ivelet-végrehajta-
si katal6gust, amelyet irdnyadonak tekinthetnénk valamennyi, jovébeni valsagkezel
miiveletre? A kérdés nem annyira utdpisztikus, mint els6 hallasra gondolnank, hiszen
mar régota van arra példa, hogy egyes nemzetek elSre rogzitsék a jovébeni katonai
miiveletek végrehajtasi szabalyait, tekintet nélkiil arra, hogy hol, és milyen jellegti fel-
adat végrehajtasara keriil majd sor. Ugy tiinik, az egységesités iranyaba kivan elmoz-
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ditani a san-remo-i székhelyli Humanitarius Jog Nemzetkozi Intézete (IIHL) &ltal
2009-ben megjelentetett miivelet-végrehajtési kézikt')nyv2 is, amely mfiveleti kornye-
zett6l és konkrét mandatumtdl fiiggetleniil javasol miivelet-végrehajtasi szabalyokat
mind nemzeti, mind nemzetkdzi miiveletekhez, és — habér a szerz6k célja szerint a do-
kumentum elsGsorban oktatasi, kiképzési tananyag lenne — nem zérja ki annak lehet6-
ségét sem, hogy akar val6és miiveletek végrehajtasi szabalyainak alapjaul szolgéljon.

Ezen példék ellenére Gigy gondolom, a mai viszonyok kozott nem realis az uni-
verzalis mtivelet-végrehajtasi szabalyok kialakitasdnak gondolata. Amint arra kordb-
ban utaltam, az 6néll6 miivelet-végrehajtasi szabalyok megalkotésa a fiiggetlen cse-
lekvés szabadsagat adja, és ezen szabélyrendszer révén a miiveletet irdnyit6 nemzet-
kozi szervezetek kifejezésre juttathatjadk a konkrét misszié végss célja elérésének
modjaval kapcsolatos elképzeléseiket. Nem hagyhat6 az sem figyelmen kiviil, hogy a
valsagreagal6 miiveletekben érintett nemzetkdzi szervezeteknek méas-mas orszdgok
a tagjai, amelyek a tervezés stddiumaban nemzeti érdekeiknek megfelelen befolya-
solhatjak a nemzetkdzi szervezet miivelet-végrehajtasi szabalyait.

A tobb nemzeti mifveletek végrehajtdsa feletti nemzeti ellendrzés kérdésére is indokolt
néhdany szo erejéig kitérni. Az el6adasom elején emlitett masodik alaptétel szerint a tobb
nemzeti katonai miiveletek végrehajtasa is az egyszemélyi parancsnoklds elvén alapul.
A békemdtiveletekkel kapcsolatban azonban visszatérd dilemma, hogy a nemzetkozi
er6k parancsnoka mennyiben parancsnoka a nemzeti kontingenseknek is?

Maér utaltam arra, hogy a nemzeti kontingensek k6zos mtiveletek céljara torténé
rendelkezésre bocsatdsa nem jelent teljes hataskor-atruhazast, és az illetékes nemzeti
hatésagok igyekeznek folyamatosan fenntartani bizonyos mértékd nemzeti kont-
rollt. De milyen eszkozokkel és mennyiben korlatozhatjdk a csapat-hozzajarulé
nemzetek a nemzetkozi er6k parancsnokdnak dontési jogat? A béketdmogatoé miive-
letekkel foglalkozok szamara jolismert a mifveleti dt-aldrendelés, illetve ezzel 6sszefiig-
gésben a mifveleti irdnyitds és vezetés problematikaja. Ugy gondolom azonban, hogy —
kiilonos tekintettel a jelenkori mtiveletekben val6 tobb nemzeti részvétel sajatossa-
gaira — ezen fogalmak val6di tartalmat illet§en még ma sem rendelkeziink megnyug-
taté valaszokkal, tehat tovabbi vizsgalatokra, elemzésekre van sziikség.

Az emlitett nemzeti kontroll egyik markdns megnyilvanulasi forméja az tn. nem-
zeti korlatozas, vagy nemzeti fenntartas (national caveat) intézménye, amely adott
esetben lényegesen csokkentheti a tobb nemzeti er6k parancsnokanak rendelkezési
jogosultsagat az aldrendelt nemzeti erdk felett, hiszen nem adhat olyan feladat végre-
hajtasara parancsot, amelynek teljesitése nemzeti jogszabalyba, vagy az illetékes nem-
zeti hat6sagtol kapott ilyen irdnya utasitasba iitkdzne. Amennyiben a koaliciés er6k
parancsnoka mégis ilyen jellegii parancsot adna ki, a nemzeti korldtozassal érintett ala-
kulat illetékes parancsnokanak a végrehajtast meg kellene tagadnia.

Sajnos, a nemzeti korldtozasok koriili szitudcié a gyakorlati végrehajtds sordn
mar nem ennyire egyértelm(, mint ahogy a kériilmények részletes vizsgalata nélkiil

2 Rules of Engagement Handbook, International Institute of Humanitarian Law, Sanremo (November
2009) Internet: http:/www iihl.org/iihl/Documents/rule%20engagement%20definitive.pdf
(Letoltés: 2010. februar 20.)
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arra a kérdésre sem konnyti valaszt adni, hogy példdul milyen kovetkezményei len-
nének annak, ha egy magyar katonat olyan feladat végrehajtasara utasitja a nemzet-
kozi parancsnoka, amelyre vonatkozéan nemzeti korlatozas van érvényben, és a ma-
gyar katona a feladat-végrehajtas sordn megsériil? Alldsspontom szerint ebben az
esetben kiilon vizsgalat targyat kell, hogy képezze maga a nemzeti korlatozas, vagyis
annak tartalma, illetve ismertsége a nemzetkozi parancsnoksag el6tt, de vizsgalni
kell mind a nemzetkozi er6k parancsnokanak felelGsségét a parancs (utasitas) kiada-
saban, mind pedig az illetékes nemzeti parancsnok(ok) felel§sségét a nemzeti korla-
tozas érvényre juttatdsdban.

Ismert tény, és a kérdés fontossagat jol érzékelteti, hogy az ISAF mtiveletekben
részt vevd nemzetek jelentGs része kiilonb6z6 korlatozasokat fogalmazott meg a fel-
ajanlott nemzeti er6k alkalmazhatésédgaval kapcsolatban. Az elmult évek tapasztala-
tai alapjan tipikus nemzeti korlatozasoknak tekinthetSk példaul az alabbiak:

— foldrajzi korlatozasok, amelyek alapjan bizonyos alakulatok csak meghataro-

zott foldrajzi teriileten hajthatnak végre feladatot;

— meghatérozott feladatok végrehajtasanak el6zetes parlamenti vagy korméany-
zati engedélyeztetéshez kotése;

— bizonyos mtiveleti feladatok végrehajtdsanak tilalma (pl. terrorista- vagy ka-
bitészer-ellenes miiveletekben val6 részvétel tilalma);

— képességbeli (pl. felszerelési vagy kiképzési) hidnyossdgok miatt bizonyos
miveleti feladatok végrehajtasanak korlatozasa (pl. éjszakai vagy nagy ma-
gassdgban torténd feladat-végrehajtés);

— nemzeti sajatossdgokra hivatkozassal torténé korlatozas (pl. meleg éghajlatti
orszdgok csapatainak havas vidéken torténd feladat-végrehajtésa);

- nem katonai (pl. rendfenntartasi, tomegkezelési) feladatok katondak altali ella-
tdsdnak korlatozasa, vagy tilalma;

— akiild6 orszdgban uralkod¢ pacifista szemlélet miatt a fegyverhasznalat kor-
latozésa (fegyverhaszndlat csak 6nvédelmi helyzetben);

— technikai eszk6zok (pl. helikopterek) rendelkezésre bocsatasanak, vagy mas
nemzetek &ltali igénybevételének korlatozédsa (pl. anyagi okok vagy jogi ne-
hézségek miatt);

- nemzetkozi megallapodésbdl eredd, vagy az adott nemzet bels6 jogi rendel-
kezéseibdl adddo korlatozasok (pl. konnygéaz hasznalatanak tilalma tomeg-
kezeléskor, haldlos erd alkalmazdsanak tilalma objektumok védelme érde-
kében);

- egy miivelet nem kivanatos kovetkezményeinek (pl. civil lakossag sériilése)
elkeriilése miatti korlatozasok.

Az ISAF erdkre vonatkozo nemzeti korldtozdsok szdma 2006-ra elérte azt a kritikus mértéket,
amely mdr a mifveletek hatékony tervezését és eredményes végrehajtdsdit fenyegette, igy a
NATO legtels6bb szintii politikai és katonai férumai tobb alkalommal is kénytelen
voltak ezen probléma megoldasat napirendre t{izni. Habér az ISAF miiveletek kez-
dete 6ta a nemzetek a fenntartasaik egy részét visszavontdk, a korlatozasok szama
még ma is jelentds. SzakértSk azonban kiilon kihangstlyozzak, hogy mig a mtivelet-
irdnyit6é parancsnoksaggal hivatalosan kozolt nemzeti korlatozasok kezelése kiilon-
b6z6 modszerekkel megoldhato, a legnagyobb gondot a kordbban nem ismert, és
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esetleg a miivelet-tervezés végsd fazisaban, vagy mar a konkrét feladat-végrehajtas
soran kozolt nemzeti korlatozasok jelentik.

Nem véletlen tehat, hogy szakért6k a miiveleti tervezést segitd egyik legfonto-
sabb eszkodzként tartjak szdmon a nemzeti korldtozasokkal kapcsolatos tajékoztato
tevékenységet. A nemzeti korlatozadsok megismerése mellett — fiiggen azok
mennyiségétdl — meg kell oldani a nyilvantartasukat és a kezelésiiket is. Ennek egyik
hatékony mddszere lehet egy olyan ,caveat matrix” 6sszeéllitasa, amely 6sszefoglalja
a tobb nemzeti miiveletben részt vev6 kontingensekre vonatkozé nemzeti korlatoza-
sokat. Ezen informéacidk alapjan a nemzetkozi er6k parancsnoka arrdl is képet alkot-
hat, hogy a koaliciés partnerek hogyan értelmezik a (had)m{iveleti szabalyokat. Ezen
eszkoz segitségével az ismert nemzeti fenntartasok a parancsnok altal meghatarozott
szempontok (pl. orszagok vagy feladattipusok) szerint csoportosithatok, esetleg az is
feltiintethets, hogy milyen nemzeti hatdsag jogosult a korlatozas feloldasara.

Ugy gondolom, a jovébeni békemtiveletekben val6 egyiittmiikodés eredmé-
nyességének fokozédsa érdekében érdemes figyelmet szentelni a nemzeti korldtozdsokkal
dsszefiiggésben megfogalmazott aldbbi javaslatokra:

- amennyiben a nemzetek politikailag egyetértenek egy katonai mtivelet bein-
ditasaval, lehetSleg tart6zkodjanak attdl, hogy belpolitikai indittatasbél nem-
zeti korlatozdsokkal veszélyeztessék a miivelet-végrehajtds sikerét;

- amennyiben jogi vagy technikai okokbdl mégis sziikség van nemzeti korlato-
zasokra, ezek szamat a lehetG legkisebbre kell csokkenteni;

- minthogy a békeidej(i nemzeti szabalyok altaldban nem alkalmasak a miiveleti
tertileten, harci koriilmények kozott torténd feladat-végrehajtas szabalyozasa-
ra, a nemzeteknek feliil kell vizsgalniuk a vonatkoz6 nemzeti rendelkezéseiket;

— torekedni kell a dontési/jovahagyasi hataskorok lehetS legalacsonyabb
szintre telepitésére és a nemzeti dontési hataskérok minél kozelebbi telepité-
sére a miiveleti teriilethez;

- a tobb nemzeti er6khéz valé nemzeti hozzéjarulast befolyasolé barmilyen
politikai, jogi, vagy katonai korlatozasrol id6ben tdjékoztatni kell a miivelet-
tervezoket.

Erzékelhetd, hogy ezen javaslatok a mtiveletek eredményességét a nemzetkozi szer-
vezet (parancsnoksag) szemszogébdl kozelitik meg. Mindaddig azonban, amig a
békemiiveleteket irdnyit6 nemzetkozi szervezetek sajat fegyveres er6vel nem ren-
delkeznek, és az egyes orszagok a sajat nemzeti fegyveres erejiik terhére biztositjdk a
békemdtiveletekhez sziikséges nemzetkdzi erdt, a sajdtos nemzeti érdekek megjelené-
sével, igy a nemzeti korlatozdsok létezésével a jovEben is realisan szamolnunk kell.

El6addsomban a békemtiveletek végrehajtasi szabélyai és a parancsnoki dontés-
hozatal néhany — 6nkényesen kiragadott — vonatkozasanak felvazoldsara tettem
kisérletet. Szamtalan kérdéssel a rendelkezésemre all6 id6 révidsége miatt értelem-
szer(ien nem foglalkozhattam. Célom azonban nem a kimerit§ valaszadéds, hanem
inkabb a relevins kérdések feltevése volt. Bizom abban, hogy a jovében szakértdi szintdi,
esetleg tudoméanyos igényti vizsgélatok révén sor keriil az eldaddsomban emlitett
jelenségek mélyebb Osszefiiggéseinek feltarasara, és sikeriil megoldasi alternativakat
kindlni mind a békemtiveleteket iranyité nemzetkozi szervezetek, mind pedig a
nemzetkozi egyiittmiikddésben érintett orszagok szamara.
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Varga Laszl6 nya. ezredes, a Védelemgazdaségi és Logisztikai Szakosztaly tagja

A békemissziok védelemgazdasagi
és kOzbeszerzési kérdései

Az MHTT Védelemgazdaségi és Logisztikai Szakosztalyanak 2007-2009. évi tevékeny-
ségében a békemissziok védelemgazdasagi és kozbeszerzési kérdései kaptak kiemelt
hangsualyt. A szakosztdly ciklusonként egy-egy nagyrendezvényen, konferencian
(melyek gyakran egytttal a Tarsasdg kozponti rendezvényei is voltak) targyalta meg
a védelemgazdasag tudomanyos kérdéseit. Ezek koziil a teljesség igénye nélkiil
harom konferenciat emlitek meg, melyek 0sszegezett tapasztalatai rendkiviil egybe-
csengenek.

Az MHTT Védelemgazdasdgi és Logisztikai szakosztdily rendezvényeirdl

2008. mdjus 29-30-dn a Védelemgazdasagi és Logisztikai Szakosztalya kezdeménye-
zésére a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, a cseh Univerzita Obrany és a
német Gesellschaft fiir Militairokonomie kdzremiikodésével , Misszids feladatok véde-
lemgazdasdgi nézépontbol (a fokuszban Afganisztin)” cimmel rendeztiink nemzetkézi kon-
ferencidt. Ezen a konferencian elssorban pénziigyi-gazdasagi szempontbol értékel-
tik az extrém kortilmények kozott végrehajtott feladatok tapasztalatait, és a véde-
lemgazdasag szaméra &ltalanos tanulsdgokat fogalmaztunk meg. A konferencia
szlogenje a , Misszi0s feladat-tobbletkoltség vagy beruhdzds a jovdbe?” volt. Ez a szlogen j6l
tikrozte, hogy az elad6k nem csak a multat elemezték, hanem a jovére nézve is tu-
doményosan megalapozott ajanldsokat fogalmaztak meg.

2 2008 oktdber 15-én Székesfehérvaron az MHTT el6ad6i az MH Osszhaderénemi
Parancsnoksag résztvevd dllomanya el6tt is ismertették a majusi tandcskozas f6bb ta-
nulsagait. Ezen a ,kihelyezett” rendezvényen az azonos cimii, majusi nemzetkdzi
konferencia koncepciéjanak, kiilfoldi eladédsainak ismertetése mellett a nemzetkdzi
konferencia magyar el6adoéi ismertették aktualizdlt el6adasaikat. Az el6adok — akik
egy kivételével mind tisztek voltak — tobbsége mar latott el misszids feladatot, és
mondanddjukbdl érezni lehetett a személyes tapasztalatok izét is.

Ezen a székesfehérvari rendezvényen a fentieken kiviil még tobb rendkiviil
érdekfeszits elGadast is hallhattunk. Igy példaul Petriczi-Farkas Gdbor, a Hollandia-
ban dolgoz6 menedzser tandcsad6 el6adasat, melybdl sok érdekes dolgot megtud-
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hattunk, olyanokat, hogy az Egyesiilt Allamok vonatkozasaban 85 millidrd dollar az
értéke azoknak a konténerekben a miiveleti teriiletekre Gtba inditott anyagoknak,
amelyek a célallomasukra soha nem érkeztek meg, mert tGtkdzben valahol elvesztek.
Meghallgattuk az ORFK részér6l Bencsik Péter renddr 6rnagy rendkiviil izgalmas el6-
adasat arrél, hogy Gazdasagi Ellaté Igazgatdsaguk hogyan tervezi és biztositja a 66 f6
békefenntartasi feladatokat ellaté renddrségi dllomany koltségeit.

Szamomra az egyik legérdekesebb el6adas Pantelecv Demeter féhadnagyé volt, aki
a pakisztani Magyar Honvédség Tartoményi Ujjaépitési Csoport (MH PRT) Baghlan
tartomanyban tevékenykedd tobb mint 200 katona ellatasanak, pénziigyi-gazdasigi
biztositdsdnak részleteir6l szamolt be. Kiilén érdekes volt, ahogyan a hazai kézbeszer-
zési torvény elbirasainak afganisztani alkalmazéaséval kapcsolatos problémékat ecse-
telte. Javasolta (tobbek kozott 6 is), hogy biztositsik a békemisszidk részére a kozbeszerzési
torvény aldli mentességet.

A MH Osszhaderénemi Parancsnoksag képviseletében Barit Istvin ezredes, a
parancsnoksag logisztikai f6ndke a 2008. évi misszids feladatok (véltasok) gazdasagi
feltételeinek és logisztikai tAmogatdsanak tapasztalatairdl tartott rendkiviil érdekfe-
szit§, €16, eleven, aktudlis elGadast.

Barat ezredes hivatalbdl irdnyitja mind a koszovéi, mind az afgan miiveletek tel-
jes ellatasat, logisztikai biztositasat, és mindezt ,forr6 nyomon”, azaz az é16 gyakor-
latban végzi. A napi gondokat, problémakat azonnal a sajat bérén érzi, igy a témaban
minden tekintetben teljesen naprakész el6adét és elGadast hallottunk. Az el6ad6
nagyon precizen elemezte azt a specialis helyzetet, hogy a pénzfelhasznalds magyar-
orszagi torvényi szabalyozésai, valamint a kdzbeszerzési torvény elGirdsai — amelyek
a békemisszidkra épp tigy vonatkoznak, mintha a hatarainkon beliil tevékenykedné-
nek —, rendkiviil megnehezitik a nagytavolsagu széllitasokat, és &ltalaban a miivele-
tek anyagi biztositasat.

O A kovetkezd békemissziok védelemgazdasagi és kozbeszerzési kérdéseit érint6
rendezvényre egy évvel késébb, 2009. december 2-4n a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetemen Kkeriilt sor, amikor a ZMNE BJKMK Katonai Logisztikai Intézet Kozleke-
désmérmoki tanszéke és az MHTT Védelemgazdasagi és Logisztikai szakosztalya
#A katonai logisztika id0szerti kérdései a misszidk tiikrében” cimmel tartottak tudoma-
nyos-szakmai konferenciat: Dr. Keszthelyi Gyula nyd. ddtbk. ,A hatdsalapi mifveletek lo-
gisztikai tdmogatdsa”, Szabé Jozsef alez. ,A misszids feladatok logisztikai tervezése a HM Fej-
lesztési és Logisztikai Ugynokség tevékenységében” cimmel. Az MH Osszhaderénemi Pa-
rancsnoksag misszidkkal kapcsolatos logisztikai feladatrendszerérdl Bardth Istvin
ezds., a missziok anyagellatasi problémairdl Balassa Istvdn ezds., a misszidk haditech-
nikai problémairdl Papp Mihdly mk. ezds. tartottak el6adast. Ezek az el6adéasok, hoz-
zasz6lasok, valamint az ezt kovets vita megerdsitette azt az allaspontot, hogy — bar
az MH logisztikai dllomanya az elmult években, ha néha nagy nehézségek aran is,
de sikeresen megfelelt az Gjkor tamasztotta kovetelményeknek, és szakalloma-
nyunk sikeresen teljesitette a Magyar Koztarsasag felvallalt nemzetkozi kiildetései-
nek logisztikai taimogatdsat —, a gyakorlati élet azt bizonyitja, a jelenleg alkalmazott be-
szerzési, kozbeszerzési elmélet és gyakorlat nem segiti, hanem akaddlyozza a misszids feladatok
elldtdsit.
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Megolddsi javaslatok a problémdkra

Ezekkel a problémakkal a szakemberek mar kordbban is gyakran foglalkoztak. Pél-
danak emlitem Dr. Gaspér Tibor mk. vezérérnagyot, aki — tobbek kozott — 2006.
janius 6-an a Honvédségi Szemlében megjelent cikkében foglalkozott a Magyar
Honvédség misszids szerepvéllaldsdnak logisztikai taimogatasaval.

A szerz§ cikkében mar 2006-ban kiemelte, hogy a misszids feladatok logisztikai
tdmogatdsakor a Magyar Honvédség szakemberei egy sor olyan kihivassal szembe-
siilnek, amelyek csak a misszids feladatokra jellemz&ek, és meghatédrozdan befolya-
soljak a munkat.

Ezek a kihivasok, ezek a felmeriil§ problémak és a megoldasukra tett javaslatok
minden egyes, a békemissziok védelemgazdaségi és kozbeszerzési kérdései téméban
azéta megtartott hadtudomanyi rendezvényen tjra és Gijra elhangzottak. Messzeme-
nden a teljesség igénye nélkiil néhdnyat kiemelek koziiliik.

0 Koztudott, hogy a misszids feladatra kijelolt szervezeteket tobbnyire nem egy, a
békében meglévs szervezetbdl kiilonitik ki, hanem az egy ideiglenesen létrehozott
allomény. (Meg kell jegyezni, hogy az utébbi id6kben az ellenkezGjére is tobb példa
volt.) A kijeldlt alegység felszerelésekor ki kell alakitani a feladatra szabott, sziikséges és
elégséges, a NATO-elvarasoknak megfeleld, egyiittmiikodésre és expedicids beve-
tésre alkalmas felszerelést.

Ezeknek a gyakorlat szerint varatlanul és altaldban rdvid teljesitésii hatdriddvel
megualakitdsra keriild kontingenseknek a megfelel§ felszerelését rendkiviili médon
akadalyozza, hogy azok nem a missziok reélis sziikségleteitsl, hanem az éppen aktu-
alis kozbeszerzési eljardsok beszallitéi teljesitésétdl fiiggenek. Ezért a végrehajtok
mar korabban is javasoltdk, hogy legaldbb a parlament &ltal jovahagyott létszamra
(tehat 1000 fore) kialakithassak az ellatdsahoz sziikséges személyi felszereléseket,
anyagi készleteket, a szdzad-, a zaszldaljszint(i tdborok kiépitéséhez sziikséges szak-
anyagokat (,misszi6s pool”). Az erre tortént kezdeményezések annak magas koltsé-
gei miatt végiil is meghitsultak.

0 Alogisztika szdmara talan a legnagyobb kihivéas a stratégiai tdvolsdgra torténd szalli-
tdsok megszervezése. Kordbban a Magyar Honvédség csapatmozgasaira a szarazfoldi
(kozati és vasuti) szallitasok voltak a jellemzd&k, ma a békemissziés feladatok kozleke-
dési tdmogatasaként stratégiai széllitdsokat kell szervezni és ilyen képességet kell
folyamatosan fenntartani. Ezek a széllitasi formak mar nemcsak szarazfoldi szallita-
sok, hanem sokkal inkdbb kombindlt szdllitds, amely magdba foglalja a 1égi és tengeri szdlli-
tdsokat is.

A feladatok végrehajtasi helyszinei altaldban jelentds foldrajzi tavolsagra van-
nak a békehely6rségtdl, és rengeteg specidlis szallitasi feladatot kell megoldani. Pél-
daul 16szer, vagy tizemanyag szallitdsat. Az izemanyag széllitdsa — a nemzetkozi el6-
irdsok szerint — csak korlatozott mennyiségben lehetséges, ezért az tizemanyag bizto-
sitasakor el6térbe kell helyezni azok helyi beszerzését. (Az elismerés hangjan kell
hozzatenni, hogy egyre tobb logisztikai szakemberiink mozog otthonosan a NATO
stratégiai szallitds tervezd rendszerében, az ADAMS-ben.)
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1 Hossza id6 6ta hangstalyos megéllapitasunk volt, hogy feltétlentil mddositani kell a
kontingensparancsnok jogkdrének a szabilyozisit, lehet&vé kell tenni a kisebb értéki anya-
gok helyi beszerzését, a HTK-eljaras lefolytatasét, a fogydanyagok elszamolasi rendjé-
nek moédositasat, stb. A honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérél szolo
120/2007. (HK 20.) HM utasitas értelmezé rendelkezései szerint az MH miikodésének
biztositasa céljabol eszkdzolt, minden olyan &rti beszerzése, és szolgéltatds megrende-
lése, mely orszagon kiviili teriiletrdl kertil teljesitésre, import beszerzésnek mindsiil,
még akkor is, ha a felhasznélas, illetve az igénybevétel orszagon kiviili teriileten torté-
nik. Az import beszerzéseket ugyanezen utasitas szerint a HM FLU kizar6lagos jogo-
sultsaggal ajanlatkéréként eljarva végzi. Ennek értelmében a kontingensparancsnok a
miiveleti teriileten egy zsebldmpa elem megvésérldsara sem volt jogosult.

Tobb mint tiz évnek kellett eltelni ahhoz, hogy ez az allapot megvaltozzon. Ori-
asi elGrelépést jelent, hogy 2009 szeptemberében megjelent a fenti HM utasitas
modositasardl szolo 79/2009. HM utasitds, mely szerint: ,37/A. § (1) A mifveleti teriile-
ten végrehajtandd beszerzéseket a HM FLU vezérigazgatdja dltal felhatalmazott személy
bonyolitja le. A felhatalmazott személy lehet az ajanlatkérd szervezet dllomdnydbol kikiildott
beszerz(, vagy a mifveleti teriileten diszlokdlo katonai szervezet dllomdnydba tartozo személy.
(2) A 2 millié forintot el nem érd mifveleti teriileten végrehajtando, valamint CIMIC és
PSYOPS projektek meguvaldsitdsa sordn felmeriild beszerzések esetében a HM FLU vezérigaz-
gatdja a mitveleti teriileten kiildetést teljesitd katonai szervezet dllomdnydba tartozd személyt —
legfeljebb manddtuma idejére — dllando jelleggel hatalmazhatja fel.”

0 A védelemgazdasagra és a kdzbeszerzésekre egy sor specidlis tényezd hat. Pél-
daul a gyorsan véltozé koriilmények, amelyek a misszids szervezetektSl azonnali
beszerzési feladatokat kdvetelnek meg, melyekbe a kdzbeszerzések nagy atfutasi ideje
nem férnek bele. Ezért hosszii évek éta szinte minden szinten elhangzik az a javaslat,
hogy siirgds esetekben mentességet kell adni a kizbeszerzés hatdlya aldl. Biztositani kell az
azonnali reagélas lehet&ségét. (Példaul egy Gij robbandeszkoz és ezt kovetSen annak
az ellenszere megjelenése azonnali beszerzést igényelhet.)

Tudomasul kell venni azt is, hogy a logisztikai tdmogatds megudsdrolt szolgdltatdsai-
nak téritése jelentds mértékben eltér az itthon alkalmazott kiltségektol.

A kozbeszerzést jelenleg a kdzbeszerzésekrol szol6 2003. évi CXXIX. tirvény atfo-
gban szabalyozza. A torvény felhatalmazasa alapjan szamos végrehajtasi rendelet
sziiletett, ezek az alacsonyabb szint(i jogszabalyok az adott teriilet részletszabélyait
tartalmazzak. Igy a kozbeszerzési torvényhez minimum 11 kormdnyrendelet és hat kiilon-
bozd miniszteri rendelet kapcsolddik kozvetleniil.

Egy példa a kozbeszerzési torvény alkalmazdsinak a nehézségeirdl

7z

A torvény 2010. januar 1-jétdl kitelezdvé teszi, hogy elektronikus kizbeszerzést folytassa-
nak le a kdzbeszerzés ala tartozo6 intézmények kozosségi eljarasrendben, 2010. jalius
elsejétdl pedig a nemzeti eljarasrendben. A 257/2007. (X. 4.) Korm. rendelet pontosan
definialja a kozbeszerzési eljaras elektronikus lebonyolitasat, gyakorlatilag a tenderez-
tetést érti alatta, azt a folyamatot, melynek soran valamelyik ajanlattevével eljutunk
szerz&déskotésig.
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2010. januar elsejétdl kizarolag elektronikus Gton lehet lefolytatni az uniés ér-
tékhatar feletti kozbeszerzéseket. Azonban januér elsejére nem sikeriilt feldllitani a
rendszert, ezért a Kormdny torvény-javaslatot nyiijtott be a parlamentnek, amely elhalasz-
totta volna a bevezetés hatdridejét. A kiztdrsasdgi elndk azonban visszakiildte az eldter-
jesztést, tehét jelenleg sem a jogszabalyi, sem a technikai feltétele nincs meg
ahhoz, hogy az eszkozbeszerzések esetében 50 millio, épitési beruhazasoknal
pedig 100 milli6 forint feletti kozbeszerzéseket eredményesen, és torvényesen le-
folytassak. A miniszterelnok 1igy dontott, janudr 20-t6l ledllnak az dllami kdzbeszerzések,
pontosabban el lehet inditani az eljdrdsokat, de dontést mdr csak az 1ij kormdny megalaku-
ldsa utdn lehet hozni.

Mindez a honvédelmi tarcara, kozottiik a misszids feladatok ellatdsdhoz szitksé-
ges kozbeszerzésekre is vonatkozik. Ha érvényben marad a januér végén meghirde-
tett dontési moratérium minden eleme, hénapokra megbénult volna a gazdasag és a
kozosségi pénzek felhasznalasa. A Kormany azonban enyhitett a szigoron, folytatod-
hatnak az uniés forrasb6l megvaldsul6 és mar tdmogatasi szerz6déssel rendelkezd
kozbeszerzések, illetve elbirdljak a januér 20. el6tt megjelent EU-s felhivasokra
beadott palyazatokat.

Koztudott, hogy a honvédelmi tarca a kdzponti koltségvetési szervekkel azonos
modon, januar-februar honapban késziti el kdzbeszerzési terveit, és ezt kdvetSen,
marcius elején irja ki a felhivasokat. A széban forgd beszerzések nemzetgazdasagi
stulyara példaként emlitem meg, hogy a Kozbeszerzések Tandcsa szerint tavaly
Magyarorszdgon az els§ fél évben 752,67 milliard forint értékii kozbeszerzési eljarast
folytattak le, és a beszerzések értékét tekintve a beszerzések 85,4 szdzaléka az unids
értékhatar folott volt. De a hazai forrdsb6l megval6suld, alapvetGen nem infrastruk-
turalis fejlesztéseket érint6 kozbeszerzések inditdsara tovabbra is érvényes a minisz-
terelnok dontése, miszerint januér 20-t6l ledllnak az llami kozbeszerzések. (Es még
egyszer: mindez a honvédelmi tarcara, kozottitkk a missziés feladatok ellatasahoz
szitkséges kozbeszerzésekre is vonatkozik.) Ezek csak abban az esetben indithatok el,
ha a kdzbeszerzésrél a dontés a kovetkezd kormany megalakuldsat kovets idSpontra
esik, illetve, ha a miniszterelnoki kabinetirodat vezetd allamtitkar engedélyezi. Es ez
eddig még mindég csak a Kbt. volt.

A 228/2004. (VII. 30.) Korm. rendelet a védelem terén alapvets biztonsagi érdeket
érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szant aruk beszerzé-
sére, illetSleg szolgaltatasok megrendelésére vonatkozoé sajatos szabalyokrol rendel-
kezik. Ez a rendelet alapjaban a Kbt. egyfajta leképzése, ahhoz hasonl6 szigort el6-
irdsokat tartalmaz. Rdad4sul nem terjed ki mindenre, tipikusan nem a hadtap anya-
gokra, eszkozokre, szolgaltatasokra.

A rendelet tartalmaz egy tgynevezett kiilonleges eljdrdst, amely alkalmazhat6
egyes misszids tevékenységekre is. (,74/A. § (1) Az ajanlatkérd kiilonleges eljdrdst alkal-
mazhat a fegyveres szervezet alkalmazdsi képességét befolydsold, kiilfoldi kormdnyok, minisz-
tériumok, mds dllami szervek, egyéb kiilfoldi szervezetek (a tovdbbiakban egyiittesen: felajdnlo
szervezet) dltal eldnyds feltételek mellett felajanlott haditechnikai eszkdzok beszerzésére.(2)
A kiilonleges eljdrds akkor alkalmazhatd, ha a felajinlds nemzetkdzi megdllapoddsban, jegyzd-
kinyvben, egyetértési nyilatkozatban vagy mds egyéb hivatalos felajinlds formdjdban régzi-
tésre keriil, és a Kormdny vagy az illetékes miniszter dontétt a felajanlds elfogaddsdrdl.”)
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A rendelet hivatkozott pontja alapjan végeznek példaul egyes misszids szerve-
zetek esetében helyi véllalkozok gépjarmd javitdsokat, melyeknél a ,felajanlasok
elfogadasat” a honvédelmi miniszter hagyja jova.

A kovetkez§ szabalyozasi 1épcsS a 120/2007. HM utasitds, amely a honvédelmi
szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérdl szol. Kis talzéssal ez az utasitas az elGb-
biekben felsorolt harom Korm. rendelet ,végrehajtasi urasitdsa”.

A védelmi beszerzések szabdlyozd rendszerérdl nagy dltaldnossigban elmondhatjuk,
hogy bar sok felmeriilt problémara nem ad valaszt, mégis rengeteg lehetdséget kindl a
beszerzések végrehajtdsdnak megkonnyitésére. (Lasd példaul a 228/2004. Korm. ren-
delet kiilonleges eljarasanak alkalmazasaval megkotott helyszini gjmfi. javitasi szer-
z6déseket, vagy az allamtitkot vagy szolgalati titkot, illetSleg alapvet§ biztonsagi,
nemzetbiztonsagi érdeket érint§ vagy kiilonleges biztonsagi intézkedést igényls
beszerzések sajatos szabélyair6l 143/2004. Korm. rendelet alapjan a hollandoktol
beszerzett dgyakat stb.)

Osszességében azonban ez a szabdlyozd rendszer olyan dsszetett, olyan soklépcsds, olyan
mély szakmai ismereteket igényel, alkalmazdsa sordn oly sok hibalehetdség adddik, hogy ezek
negativ hatdsa dsszetevédve jelentds fékezderdként hat. Maga az egyes eljdrdsok lebonyolitdsi
folyamata, engedélyezése, jévdhagydsa oly soklépcsGs, hogy ezek a részidbk dsszeadddva hatal-
mas dtfutdsi idoket eredményeznek. Gondoljuk végig, mennyi id6t igényel csak az, hogy
a végrehajtoktdl a papir a HM-ig eljusson. Vagy gondoljuk végig, mivel jar, ha
egy-egy eljards soran a Szakértdi Bizottsag iilésére nem érkezik meg az OHP képvise-
16je, vagy ha megérkezik, de nincs felkésziilve a beszerzéshez sziikséges pontos
igényadatokbdl, esetleg téves informacidk, adatok alapjan mas keriil beszerzésre,
mint amire sziikség van.

2009. jalius 13-an megjelent az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/81/EK iranyelve a
honvédelem és biztonsdg teriiletén egyes épitési beruhdzdsra, drubeszerzésre és szolgiltatdsnyiij-
tdsra irdnyuld, ajanlatkérd szervek vagy ajdnlatkérdk dltal odaitélt szerzddések odaitélési eljdrd-
sainak dsszehangoldsdrdl, valamint a 2004/17/EK és 2004/18/EK iranyelv moédositasarol.

Az 1j irdnyelv a szerzddések értékhataraival kapcsolatban tgy rendelkezik,
hogy ezt az olyan szerz&désekre kell alkalmazni, amelyek hozzaadott érték-ad6 nél-
kiili becsiilt értéke eléri:

a) az arubeszerzésre és szolgaltatasnyujtisra iranyuld szerz&dések esetében

412 000 EUR-t;

b) az épitési beruhazasokra irdnyuld szerz6dések esetében 5150 000 EUR-t.
Durvan 270 forint/eurdval szdmolva ezek az értékhatirok 111,24 milli6, illetve 1,39 millidrd
forintot jelentenek. Ezen értékek alatti beszerzéseket 2011. augusztus 21-ig minden
nemzet sajat hataskorében koteles szabalyozni. Ez azt jelenti, hogy ekkor a 228/2004. (V1I.
30.) Korm. rendelet megsziinik, ezért addig helyette ki kell dolgozni egy 1ij Kormdny rendeletet,
vagy torvényt. Addig masfél év van hatra. A honvédelmi tarca el6tt adott a lehetSség,
hogy a sajat érdekeinek megfelel6en dolgozza at a jelenlegi rendeletet.

A 228/2004. Korm. rendelet eltorlésével illetve tGjrairdsaval megnyilik el6ttiink a
védelmi beszerzések vijraszabdlyozdsdnak a lehetdsége, amely, ha éliink a felkindlt lehetdséggel,
a mostani szabdlyozdshoz képest jelentls javuldst eredményezhet.
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Schmidt Zoltan alezredes, az OHP logisztikai miiveleti f6nok-helyettes
Misszids feladatok eljardsanak szabalyozasarol

A szerz§ a gyakorlat oldalarodl kozelitette meg a kérdéskort. Tapasztalatait 6sszefog-
lalva nem is annyira jogilag szabalyozatlan vagy hézagosan szabalyozott vonatkoza-
sokat emlitett, mint inkabb az optimalistdl eltérd kivitelezési eljardsokat. Elmondta
tobbek kozott, hogy magara a szerepvéllaldsra, tehéat a katondk missziéban marada-
sara (azaz a valtas felkészitésére) vonatkoz6é kormanyhatarozat édltalaban késve,
egy-két honappal a végrehajtas hatarideje el6tt sziiletik. Nyilvanvald, hogy ilyen
koriilmények kozott a missziok miikodéséhez sziikséges szolgaltatd szerzédések
meghosszabbitasdhoz csak rovid id6 4ll rendelkezésre, amely komoly szervezést igé-
nyel az allomanytol.

Az el6ad6 megemlitette, hogy a béketdmogat6 miiveletbe bekapcsoldédé 1j kato-
nai szervezetek sok esetben technikai megéallapodasok nélkiil kezdik meg feladataik
végrehajtasat a helyszinen, egyes missziok pedig féléves kiilfoldi tartézkodas utan
sem rendelkeznek ezen megallapoddsokkal.

Schmidt alezredes kitért a beszerzések anomalidira is. Maguk a beszerzési eljara-
sok illetve el6irasok nem ,misszid-baratok”. Az egyébként is szigort torvényi szaba-
lyozast a tarca sajat szabalyozasaval még tovabb szigoritotta. Tal hosszti az az id6-
szak, ami egy nyilt eljaras lefolytatasdhoz sziikséges. A Kbt. és a HM rendeletek, uta-
sitasok stb. torvényi el6irasainak betartasa mellett, még optimélis esetben is kb. hat
hénap. Amennyiben az eljaras valamilyen oknal fogva (érdektelenség a vallalkoz6i
szféra részérdl, hianypotlas elmulasztéasa stb.) eredménytelentil zarul, ez az id6szak
még tovabb novekszik.

Egy beszerzés elinditasdhoz a koltségvetési, eréforrasokra vonatkozoé illetve
beszerzési tervek egyezGsége sziikséges, ezen terveket viszont mas-mas szervek és
személyek allitjak 6ssze kiillonboz§ idSpontokban, rdadédsul eléggé gyakoriak az
Osszehangolatlan médositdsok. A tervek allanddésaga azon termékeknél, amelyek
évente csak egy alkalommal kertilnek beszerzésre sem biztosithatok maradéktalanul
a misszios felajanlasok, a megjelend terven feliili feladatok miatt.

Nem kell6en rugalmas a misszioknal keletkezett kidrok rendezési eljarasa sem.
Problémaként vetette fel, hogy egy misszi6 vagy valtas akkor fejezdik be, ha a benne
részt vevo katona elszamolt az utolsé felszerelésével is. A karokozoéval szemben a kar-
eljarast mindig az dllomany illetékes parancsnoknak kell lefolytatnia. A kar a misszio-
ban keletkezik, a kontingens parancsnokdnak mandatuma viszont a misszié befejezé-
sét kovetSen lejar, igy a kareljarasokat a szervezetszer(i és allomanyilletékes parancs-
nok folytatja le, ami nem szerencsés mert az egyéb irdnyt feladat miatt az sokszor
elhazédik. A jelenleg is érvényben 1év6 szabélyozdink jelentds része a 70-es években
késziilt. A miiveleti teriileten nem, illetve csak nagy nehézségek aran alkalmazhaték a
honi teriileten, béke logisztikai rendszerre vonatkoz6 eldirasok. Kiilonésen vonatkozik
ez a fegyverzetei teriiletre. A tarolasra, nyilvantartdsra vonatkozo elGirasai betartasa
egyes missziokban (MH OMLT, MH KMCS, NTM-]) jelentSs nehézségeket okoz.

56 HADTUDOMANY  2010/1-2



HOZZASZOLASOK

Dr. Hautzinger Zoltadn renddr alezredes, A Pécsi Egyetem oktatdja

A katonai biintet§ jog érvényesiilése
a béketamogaté miiveletek soran

Katonai biintetd jognak két dimenzidjit szeretném felvillantani: Egyik a nemzeti és nem-
zetkozi aspektus, mésik pedig a nemzeti, s annak katonai tagozddasa.

A nemzeti katonai biintet&jognak hdrom teriilete van:

— Alanyi jog: meghatarozza azt a személyi kort, akikre a katonai biintetd jog
kiterjed, tovabb4 azokat a cselekményeket, amelyeket csak katonai személyek
kovethetnek el; és meghatarozza azokat a szankciékat, amelyek az altalanos
szankciokhoz képest tobblet jelleggel birnak.

— A mdsik a katonai biintetd eljdrdsi jog: ez felel&s a katonai biintetS alanyi jog
érvényre juttatdsara.

— A harmadik a katonai biintetd végrehajtdsi jog. Ha a katonai biintetd jogot nézziik
nemzetkozi szinten, ezzel nincs nagy probléma, még akkor sincs, ha kiil-
foldon kell alkalmazni.

Nemzeti jog koveti az allampolgarokat kiilféldre is, tekintet nélkiil arra, hogy az
elkovetett blincselekmény btincselekménynek szamit-e az adott orszagban.

Ami vitat valt ki, az hogy ki legyen az a személyi kor, akire a katonai biintet&jog
kiterjed, illetve mi legyen a biintet§ eljaras terjedelme. Mi legyen a hatara a katonai
biintetd eljarasnak.

A magyar szabdlyozas vegyes, vannak olyan kategéridk pl. a honvédség teljes
allomanya, amelyekre az 6sszes bilincselekmény kiterjed, és vannak olyanok, pl. a
renddrség allomanya, ahol a szakmai blincselekményekre terjed ki. De még sem egy-
séges, mert van olyan honvédségi jellegti felosztas amire mégsem terjed ki.

Ha a nemzetkdzi helyzetét nézziik a katonai biintetd jog alkalmazédsanak, azt
kellene megvizsgalnunk, hogy létezik-e a katonai biintet§ alanyi jog nemzetkozi
téren, van-e olyan kodex, egységes szabalyzat, amely meghatarozza, hogy melyek
azok a katonai biincselekmények, amelyek orszagtdl fiiggetleniil elkovethetdk,
van-e egységes vagy nemzetkozi biintet§ kodex, szabalyrendszer, van-e egységes
biintet§ végrehajtasi szabélyrendszer.

Anélkiil, hogy a nemzetkozi szerz6déseket tételesen ismerném az a valaszom,
hogy nincs. Okoz-e ez probléméat. Ha a blincselekmény homogén kérnyezetben tor-
ténik akkor pl. nem magyar parancsnok, magyar dllomany tagjaval szemben kove-
tett el katonai btincselekményt vagy forditva. De mi torténik akkor, ha nemzetkdzi
parancsnok, mas tagorszag katondja szdmara ad ki parancsot, végrehajtsa vagy sem:
ha végrehajtja kovet-e el blincselekményt, s ha igen, milyen szabalyok alapjan fogjak
ot felelgségre vonni.

Mivel jelenleg hidnyzik az egységes katonai biintetd kodex, komoly probléméat
jelent, ha nemzetkdzileg vegyes jellegii blincselekményt kdvetnek el.
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Zarszo

Dr. Szenes Zoltan nya. vezérezredes,
az MTA Hadtudomanyi Bizottsaganak elnoke

A konferencia végeztével megallapithatjuk, hogy a ,napjaink hadtudomanya” konfe-
rencia-sorozatunk mostani rendezvénye is hasznos munkat végzett. A konferencia a cél-
jat elérte. Arra vallalkoztunk, hogy a béketdmogatd miiveletekkel kapcsolatban elsdsor-
ban azokat a problémdkat tdrjuk fel, amelyek a hadtudomdny eme 1ij témakdrének értelmezésében
és gyakorlati végrehajtdsdban felmeriiltek. Ugy érzem, hogy ebbéli torekvésiink teljes siker-
rel jart: az el6adok és a felszolalok sokrétii és mély elemzését adtak a problémas teriile-
teken tapasztalhaté anomaliaknak. Ezek egy része nem a hivatalos &lldspontot, hanem
az adott elado, felszdlalé sajat, egyéni véleményét fejezi ki, amelyet természetesen
messzemenden tiszteletben tartunk és a tovabbi munkank sordn felhasznélunk.

A felszodlaldsokbdl kittint az is, hogy a konferencia témavdlasztisa nemcsak fontos,
hanem idGszeril is volt. Nagyon sok joghézagra nem, vagy nem kellen optimalisan
szabélyozott kérdésre mutatott ra.

A konferencian elhangzottakrol sziikséges elkésziteni eqy dsszegzést és megkiildeni a
konferencia védnikeinek. Ebben ki kell emelni a béketamogaté miiveletek itt felmeriilt
jogi problémait és fel kell hivni a figyelmet a békem{iveletek jogi szempontjai széles-
korti oktatdsdnak, ismertetésének fontossagéra, ideértve a térvények, rendeletek el-
irdsainak elsajatitasat is. Mindezeket be kell vinni az oktatdsba, biztositva az egyéni
és a kollektiv oktatds kozotti koordinaciét. Exrr6l megegyezés van a HM jogi szakal-
lamtitkaraval.

Az 6sszefoglaléban ra kell mutatni a nemzetkozi kapcsolédasok miel6bbi rende-
zésének és gyakorlati érvényesitésének szitkségességére. Ki kell emelni a nék részvé-
telének tisztazdsadt a béketdmogatd miiveletekben. Ma mér ugyanis nem a ndk
egyenjogtsaganak biztositasa aspektusabdl, hanem a szerepek praktikus ,egytittke-
zelése” szempontjabol kell ezt a kérdést vizsgalni. Lathaté tehat, hogy 1ij horizont raj-
zolodik ki a téma mifvelésében és rengeteg Gj kutatasi teriilet van: a téma jogi aspektusai-
nak, jogi dsszefiiggéseinek vizsgélata, amelyekkel a tapasztalatcseréket, a jogalkotést
tudjuk el6remozditani. Tébb témakor felvet6dott, amit tovabb kell targyalni. Felve-
tédik az is, hogy célszerii lenne egy kozos konferenciat szervezni az érintett polgari,
hivatali szervekkel, intézményekkel a tapasztalatok 0sszegytijtése érdekében.

Latszik az is, hogy az egyetemen beliil vannak vitdk arrdl, hogy hol helyezze el
magét az egyetem a magyar felsGoktatasi térben. Szerintem akkor jar el j6l az intéz-
mény, ha azokat a teriileteket emeli ki, amelyek kozel allnak az egyetemhez.
Az egyik ilyen a biztonsagpolitika, a masik a missziés program.

Végezetiil a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem, a Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag és az MTA Hadtudomanyi Bizottsaga nevében is megkdszondm az el6-
adoknak és a hozzaszoéloknak — kiemelten dr. Jozsef Péter szakallamtitkar trnak és
munkatarsainak — a konferencia sikeres lebonyolitdsahoz nyajtott munkajat. A kon-
ferenciat berekesztem.
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