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NEMZETKOZI KUZDELEM A SZOMALIAI KALOZKODAS ELLEN"

A szomaliai kalozkodds megszintetése 2008 ota élénken foglalkoztatia a nemzetkdzi
k6zosséget. A fellépés szikségességében széleskor(i egyetértés mutatkozik (Id. ENSZ
BT hatarozatainak sora a kérdésben stb.), de a mai napig nincs egységes elképzelés a
probléma megoldasanak maodjardl és eszkdzeirdl. A modernkori kalé6zkodasra adhato
lehetséges vélaszok megtaldlasahoz azonban mindenekel6tt magat a jelenséget kell
megismernunk, feltdrva annak okait és 6sszefliggéseit. Annak ellenére, hogy hazank
nem rendelkezik tengerparttal, mégsem mehetink el csukott szemmel e globalis
hatasokkal is jar6 helyi és regionalis probléma mellett. A jelen tanulmany részletes
vizsgalat ald veszi tehat a szomaliai kaldézkodas jelenségét, a cselekmény jogi
megitélését, valamint a jelenség elleni fellépés lehetséges (politikai, katonai, buntetéjogi,
technikai stb.) eszkdzeit.
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Résumé:

Abolition of piracy off Somalia has been in the interest of the international community
since 2008. Although there is a wide consent regarding the need of taking actions (see
the UN Security Council decisions on this topic, or deployment of
NATO/EU/multinational/national warships to the affected area, etc.), there is no unified
idea existing on the means and methods of solving this problem, till now. In order to find
the possible answers to the modern day piracy, we must first of all understand this
phenomenon itself, by exploring its causes and contexts. Although our country does not
possess any coasts, we may not pass with closed eyes along this local/regional problem
having also global effects. The author of this article takes under thorough examination the
Somali piracy, the legal character of this activity, as well as the possible (e.g. political,
military, legal, technical, etc.) means of taking actions against it.
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Néhanyan azt gondolhatjak, hogy a kal6zkodas valami rég elfeledett dolog, ami ma
mar csak a kalandregényekben, illetve az azokat életre kelt6 filmekben fordulhat eld.
A valésag azonban az, hogy a kal6zkodas soha nem tint el maradéktalanul, sét
napjainkban ismét viragzik. 2008 és 2009 egyik legnagyobb sajtovisszhangot kivalto,
és komoly politikai, valamint nemzetkdzi jogi kovetkezményekkel is jaro
eseménysorozatanak tekinthetjk a szomaliai partok mentén végrehajtott
kal6ztamadasokat. Az egyre merészebb kal6zakciok soran mind nagyobb értéki
hajokat, illetve egyre komolyabb stratégiai értékkel bird tengeri szallitmanyokat ért
tamadas, ami a kezdeti megddbbenést kdvetéen fokozatosan kivaltotta a nemzetkozi
k6zdsség egyre hatarozottabb valaszreakciojat. A helyzet sulyossagat jol érzékelteti,

* A szerz6ének a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag 2010. évi palyazatan |. helyzést elért tanulmanya
roviditett valtozatat kdzreadtuk a Hadtudomany c. folydirat 2011/1-2. szamaban. Ezuttal a dolgozat
eredeti valtozatat kdzdljuk.



hogy a szomaliai kal6zkodas ugyében — a miel6bbi és hatékony nemzetkdzi fellépés
érdekében — az ENSZ Biztonsagi Tanacsa is tobb alkalommal volt kénytelen egyre
szigorubb hatarozatokat hozni. A probléma kapcsan felmerulé biztonsagi és jogi
kérdések eredményes megvalaszolasahoz szlkséges szilard politikai akarat
kialakulasanak talan egyik legfébb akadalya azonban az, hogy a szélesebb
értelemben vett kdzvélemény a kal6zokban ma is romantikus hésoket lat, nem pedig
automata fegyverekkel és modern technikai eszkozokkel felszerelt blndzdket,
akiknek akcidi mar nem csupan regionalisan, hanem globalisan értelmezett
gazdasag- és biztonsagpolitikai hatassal is jarnak.

Mint a blncselekmények altalaban, a kal6zkodas is tobbnyire ott jelenik meg,
ahol a jogszabalyok érvényre juttatasa gyenge labakon all, és ez lehetéséget nyujt a
blino6zéknek arra, hogy masok javait szabadon elvegyék. A kal6zkodasnak
kildndsen nagy hagyomanyai vannak az észak-afrikai muzulman orszagok és a Dél-
Kinai tenger mentén laké népek kozott. Berki szerint ,ez a fajta tevékenység a
vagyon- €s hirnévszerzés egyik lehetésége, az eurdpaiak elleni harc és a
fliggetlenségi térekvések kiélésének szintere lett, és igen mélyen gybkerezik a mai
napig az itt 16 lakossag tudataban’.

A mai id6k kalézkodasanak okait vizsgalva a szakérték tobb olyan tényezére
is felhivijdk a figyelmet, mint amelyek szerepet jatszhatnak e régi-uj bindzési
jelenség ismételt és tdmeges megjelenésében. Az okok kodzott az alkalmi, illetve
.,megélhetési” blnbzés éppugy szerepel, mint a szervezett blndzés egyfajta
megnyilvanulasa, sét a terrorista szervezetek befolyasanak névekedése is. Ez utébbi
véleményt képviseli Berki is, aki ugy véli, hogy az ,... Al-Kaida térségbeli
felbukkanasa, majd térnyerése lehetévé tette, hogy pénz és fegyver keriiljbn a
vallalkozo kedvii kalézok kezébe, akiknek dénté hanyada iszlam fundamentalista.
Ezek az emberek az iszlam elszant harcosainak képében tetszelegnek, ugyanakkor
profi blnbzbk, akik hala az Al-Kaida tamogatasanak és az lzlet felviragzasanak a
legmodernebb vizi jarmiivekkel, korszerl automata és pancéltéré eszkbzbkkel, GPS
navigacios rendszerrel és miholdas kommunikacios csatornéakkal rendelkeznek, a jol
kiépitett hirszerzé halozat mellett’ ?

Amint azonban az alabbiakban részletesen kifejtjik — jollehet, vannak hasonl6
vonasok a kalézkodas és a terrorizmus kozott — nem bizonyitott egyértelmien az,
hogy kozottuk egyenes dsszefuggés lenne. Ma mar viszont az sem kérdéses, hogy a
kalozkodas esetében egy olyan &sszetett blntetéjogi problémakorrél van szo,
amelynek komoly biztonsagpolitikai vonatkozasai is vannak. Nem véletlen tehat,
hogy a kalozellenes fellépés ugye folyamatosan az érintett nemzetkozi szervezetek
(ENSZ, NATO, Eurdpai Unid) napirendjén szerepel.

A szomaliai kaldézkodas megszintetése — a részsikerek ellenére — szinte
megoldhatatlan feladatnak tlinik a nemzetkdzi k6zosség szamara. Jollehet a fellépés
szlkségessegében széleskorl egyetértés mutatkozik, a megszintetendd jelenség
(tengeren torténé fegyveres elkdvetés) sajatossaga és jogi megitélése Kkoruli
évszazados ellentmondasok, az elkdvetés helyére (tengerre) vonatkozoé specialis jogi
rezsim, a konkrét foldrajzi térség kaotikus allapota, a megoldasban részt venni képes
allamok érdekeinek 6sszeltkdzése mind azt eredményezi, hogy mai napig nincs
egyseges elképzelés a kalozkodas-probléma megoldasanak maodjarol és eszkozeirdl.
Jol jellemzi a helyzetet Hillary Clintonnak, az Amerikai Egyesilt Allamok

! BERKI, Tamas: A kalézkodas reneszansza.
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kalagyminiszterének a témaval kapcsolatban 2009 aprilisaban tett azon kijelentése,
miszerint ... egy XVII. szazadi biincselekménnyel van dolgunk, de XXI. szazadi
valaszt kell r& adnunk’> A modernkori kalézkodasra adhatd lehetséges valaszok
megtalaldsahoz azonban mindenekel6tt magat a jelenséget kell megismernunk,
feltarva annak okait és 6sszefliggéseit.

Miért fontos a kalézkodas problematikajanak tanulmanyozasa egy
magyar ember szamara?

Vélhetéen hazank kontinentalis foldrajzi elhelyezkedése miatt neklink, magyaroknak
egy kicsit talan egzotikusnak tinik a tengeri kal6zkodas problematikaja. Ebbdl
kovetkez6en a modernkori magyar szakirodalom — ellentétben az angol nyelven e
targykorben megjelent publikaciok tomegével — elég szlikszavuan kezelte mindeddig
a kérdést. A megfelel6 mennyiségl és minéségl szakirodalom hianya azt is
eredményezte, hogy a kalézokra vagy a kalézkodasra vonatkozo, elvétve el6forduld
hivatkozasok csak részinformacidkat nyujtottak, és ezek helytallésaga is néhany
esetben er6sen megkérdéjelezheté. Mindez jol nyomon kovetheté példaul a kaloz,
kal6zkodas szavak magyar nyelvi lexikonokban az elmult évtizedekben napvilagot
latott, eltérd értelmezése kapcsan.

Eredetét tekintve a kal6z szavunk ... szohasadas eredménye, a térok eredetii
kalauz alakilag és jelentésileg elkilonilt valtozata. A kalézhoz kapcsoloédd »rablo«
Jelentés a térok hodoltsag idején fejlédott ki annak kévetkeztében, hogy az
Utmutatésra felfogadott kalauzok kézétt sok gazember is akadhatott’.* Az 1972-ben
kiadott Magyar Ertelmez6 Kéziszétar szdcikke alapjan jol érzékelheté a kaloz széhoz
tarsitott negativ érzelmi toltés: a szo jelentése ugyanis tengeri rablo, orvul tamado,
védteleneket pusztité ellenség’.’

Az Uj Magyar Lexikon szintén utal sz6 eredetére, de érdekes a
kal6zkodasként felsorolt cselekvéssor is. Eszerint a kaloz ... térék eredetii szo,
régebben utazok kalauzolasaval, majd utonallassal, rablassal foglalkozo személy,
késébb fegyveres hajoval rendelkezd tengeri rabld, aki méas hajokat kirabol,
elsiillyeszt, vagy part menti teriileteket megtamad és kifoszt’. Figyelemre méltd, hogy
az allami felhatalmazas alapjan torténdé kalozkodasnal az erre felhatalmazé hivatalos
okiratot kal6zlevéinek titulalja.® A Britannica Hungarica Vilagenciklopédia kalézkodés
fogalma tartalmilag kozel all a mai nemzetkdzi jogi definiciohoz. Ebbe a korbe
tartozonak minésiti ugyanis a ... tengereken vagy levegében elkbvetett rablast vagy
mas erészakos cselekedetet, amely magancélokat szolgal, és kbzhatésag
jévahagyasa nélkiil barmely allam megszokott joghatésagan kiviil kévetik el.”

Erdekes ugyanakkor, hogy a kal6zkodas mibenlétére az egyik legrészletesebb
magyarazatot az 1895-ben kiadott Pallas Nagylexikona adja. A kal6zsag cimszé alatt

 “We may be dealing with a 17th-century crime, but we need to bring 21st-century solutions to bear”.
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SLetéItés: 2009. majus 3.)

A magyar nyelv torténeti-etimoldgiai szoétara. 1l. kotet. (Fészerk.: Benkd Lérand) Akadémiai Kiado,
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— egyebek mellett — ez all: ,A modern nemzetkbzi jog a kalézhajokat
kbzveszélyességbk miatt nem tdri. A kalozhajok lobogojuk védelmére igényt nem
tarthatnak, s a nyilt tengeren barki altal szabadon megtamadhatok és elkobozhatok:
nemzetkbzi veszély ellen nemzetkézi védelem. Kalbzhajoknak azok a hajok
tekintetnek, amelyek ©Onhatalmilag, allami felhatalmazas nélkil rablasra v[agy]
vagyonpusztitasra indulnak. A lopasi szandék a K[al6zsagnak] nem lényeges eleme.
A legtébb esetben lopasi szandék vezérli ugyan a kalozokat, de a Kl[alb6zsag]
tényalladékat nem sziinteti meg az, hogy nem nyerészkedési vagy, hanem nemzeti
gylilélet vagy bosszu képezi a cselekmény rugdjat. Lényeges eleme a Klalozsag]-nak
egyrészt megtamadas, masrészt idegen vagyonnak elvétele v. emberrablas, v.
gvilkosséag. Némelyek szerint a tényalladéknak egyik kelléke a megraboltnak
félelembe ejtése. Ez azonban tényalladéki elemnek annal kevésbé fogadhaté el,
mennél kétségtelenebb, hogy a rablok akkor is Klalozsag] miatt blintetendbk, ha a
megtamadott hajé meg nem ijed, a harcot a kal6zokkal batran felveszi s a kal6zokon
gy6zedelmeskedik. Ha valamely hajo ellen Klalézsag] gyanuja meriil fel, barmelyik
allamnak hadihajdja jogositva van a gyanuba esett hajot megallitani, megmotozni, s
a gyanu alapos v. alaptalan voltarél meggy6z6dni. Ez kivétel az altalanos elv aldl,
mely szerint idegen allamok mas allam hajoi felett a nyilt tengeren hatésagot nem
gyakorolhatnak. Kivétel, melyet a nemzetkdzi veszély ellen sziikséges nemzetkbzi
szolidaritas indokol, de amelyet igazol az is, hogy a kal6zhajok allami kbéz6sségen
kiviil levéknek tekintendb6k. Ha a gyanu alaptalannak bizonyul, a hajo elégtételt, s a
kérilményekhez képest kartéritést is kbvetelhet. Ha ellenben a gyanu alaposnak
bizonyul, a hajoé elkoboztatik, a legénység pedig barmely civilizalt allam birésaga elé
allithato s oft elitélhetd. Ez a nemzetkézi illetékesség természetesen csak a
nemzetkézi jogilag ilyennek elismert Klalozsag] eseteire all s nem terjed ki azokra az
esetekre, amelyeket csak egyes orszagok térvényei tekintenek Klalozsag]-nak. Az
elkobzott hajo, amennyiben a kal6zoknak tulajdonat képezi, annak az allamnak
itéltetik oda, amelynek hajoja a kalozhajot elfogta (tengeri zsakmany). Ez a hadi
Jjognak analog alkalmazasa. Ha a kalozok altal megtamadott maganhajo a kalozokat
legy6zi s a kal6zhajot hatalmaba ejti, de a kalozokat a legkbzelebbi kikétdig biztosan
megdrizni képtelen, a maganhajé kapitanya jogositva van arra, hogy a kal6zokat
régténbirésagilag halélra itélje, s a halalos itéletet nyomban végrehajtsa. A birésag
bsszedllitasardl, a tanuk s vadlottak vallomasairdl jegyz6kényv veendé fel.”

Ugy vélem, a fenti kommentar atfogja a kalézkodassal kapcsolatos
legfontosabb jogi dilemmakat, és teljes mértékben megfelel a korabeli nemzetkozi jog
felfogasanak, s6t bizonyos tekintetben modernnek is mondhatdé. A XXI. szazadi
kalozkodas vizsgalatakor az itt felvetett elemek mindegyikét vizsgalat ala kell
vennunk.

Hazank nem rendelkezik tengerparttal, és a tengeri kalézkodas altal jelentett
veszély sem fenyeget ma mar magyar lobogé alatt kozlekedd kereskedelmi hajokat.
Mindez nem jelenti azt, hogy teljes mértékben kizarhatnank a kal6ztamadasokbdl az
esetleges magyar érdekek sérelmét (Id. magyar érdekeltségl tengeri szallitmany egy
mas nemzeti lobogd alatt kdzlekeddé hajon, mas nemzeti lobogd alatt kdzlekedd
hajon alkalmazott magyar allampolgar, stb.). Ugy vélem tehat, nem mehetiink el
csukott szemmel egy olyan, akar globalis hatasokkal is jaro helyi/regionalis probléma
mellett, amely élénken foglalkoztatja az annak megoldasaban érintett nemzetkozi
kozdsséget. Az aldbbiakban e tanulmany szerzdje részletes vizsgalat ala veszi tehat
a szomaliai kalézkodas jelenségét, a cselekmény jogi megitélését, valamint a

® A Pallas Nagy Lexikona. X. kotet. Pallas Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsasag. 1895. pp. 71-72.



jelenség elleni fellépés lehetséges (politikai, katonai, (blntet6)jogi, technikai, stb.)
eszkozeit.

A szomaliai kalé6zkodas problematikaja’

A szomaliai partok menti kal6zkodas, mint jelenség, nem csupan az utdbbi évek
JLerméke”. A pénzszerzés e formajanak évszazados hagyomanyai vannak ezen a
terlleten. A brit birodalom részérél tett mindenféle katonai és diplomaciai
eréfeszités, ' illetve bizonyos teriiletek, kikotdk elfoglalasa ellenére ezen a féldrajzi
tertleten sem sikerllt teljesen visszaszoritani a kalézkodast és biztonsagossa tenni a
tengeri kozlekedést.

Altalanos vélemény szerint azonban a szomaliai kalézkodasnak Uj lendiiletet
adott az orszag anarchiaba délése a XX. szazad végén. Mikoédé kormany — és ebbdl
kovetkez6en hatékony fegyveres és rendfenntartd erd — nélklli orszag nem képes
megvédeni hatarait a kulsé tamadasokkal szemben, ugyszintén eszkdztelenné valik
a teruletén tartozkodd binelkdvetokkel szembeni hatékony fellépésre. Kihasznalva
Szomalia sérulékeny helyzetét, idegen orszagok halaszhajoi jelentek meg a
szomaliai felségvizeken és folyattak illegalis halaszast. A felb&szult szomaliai
halaszok elkezdték elfoglalni ezeket a hajokat és szabadon engedésuk fejében — az
Oket ért anyagi sérelem kompenzalasaként — valtsagdijat kdveteltek.

A felfegyverzett haldszok, miutan felismerték az ebben a konnyd
pénzszerezési médban rejlé lehetéségeket, feladva eredeti foglalkozasukat és
eltdvolodva az eredeti céloktol, immar ,féfoglalkozaskeént”, valogatas nélkul kezdték
tamadni a kiilféldi halaszhajokat, jachtokat és mas kereskedelmi hajokat.™

Chalk a 2001-ben megjelent irasaban'® mar jelentds regionalis biztonsagi
kockazatként emlitette a szomaliai kaldzkodast. Ugy vélte, hogy a kaléztamadasok
elterjedéséhez (a gazdasagi elmaradottsag mellett) jelentésen hozzajarultak az
alabbi biztonsagi tényezék is:

- a parti tengerrész figyelésének, ellenérzésének csaknem teljes hianya;

- a koérnyez6 tengerparti orszagok kormanyzati és jogrendszerének
mikodésképtelensége;

- a hajok altal kovetett azon gyakorlat, miszerint — a Nemzetkdzi Tengerészeti
Hivatal javaslata ellenére, a hajézasi utvonal leroviditése érdekében — az eldirt 50
kilométeres biztonsagi tavolsagtartasi zonan belul kdzlekednek;

- nem biztonsagos radiokommunikacios eszkdzok alkalmazasa, amely a kalézok
szamara pontos és szinte valosideji helyzetjelentést adott a térségben kdzlekedb
hajokrdl, illetve azok utiterverdl.

® Szomalia helyzetével jelen tanulmany szerzdje egy masik dolgozataban részletesebben is
foglalkozott. Ld. VARGA, Attila Ferenc: A tengerek szabadsaganak és biztonsaganak helye az
Amerikai Egyesiilt Allamok biztonséagi stratégiaiban . Hadtudomany elektronikus szam, Bp., 2010.
http://mhtt.eu/hadtudomany/2010_e.html (Letdltés: 2010. prilis 30.)

A Tengeri békérdl sz6l6, 1853-ban megkétott Allandé Szerzédés (Perpetual Treaty on Maritime
Truce) felhatalmazta a brit birodalmat, hogy a fellépjen kalézkodas és az emberkereskedelem ellen,
valamint hogy altalaban véve fenntartsa a békés kereskedelmet a térségben. (Bévebben Id. UAE
Histrory, British Era) http://www.cdr.gov.ae/ncdr/English/uaeGuide/PrintBritish.aspx (Letdltés: 2009.
szeptember 5.)

" WARDEN, James (1): Combined Task Force 151 hunts down pirates in the Gulf of Aden. In.: Stars
and Stripes, March 29, 2009. http://www.stripes.com/article.asp ?section=104&article=61656 (Letdltés:
2009. marcius 30.)

'2 CHALK, Peter: Africa Suffers Wave of Maritime Violence (In.: Jane's Intelligence Review, April 1,
2001) http://www.rand.org/commentary/2001/04/01/JIR.html (Letoltés: 2009. januar 15.)




Chalk, hivatkozva az Afrika keleti és nyugati partjan egyarant el6fordulo
kalozkodas novekvd trendjére, elbrevetitette, hogy hathatésabb és elbrelatobb
intézkedések hianyaban Afrika kdnnyen az ujfajta kalézkodas 21. szazadi kézpontja
lehet.”> Ma mar tudjuk, hogy a joslat 2008-ra beigazolddott. A biztonsagi helyzet,
valamint az életben maradashoz szikséges feltételek folyamatos romlasaval
aranyosan a szomaliai kalézkodas egyre inkabb elterjedt, és korabban soha nem
|atott méreteket Oltott.

Az Adeni-6bél térségében rendszeresen eléforduld kaldztamadasok ellenére a
vilagsajto figyelme csak 2008 szeptemberétdl iranyult a szomaliai kalézkodas
problémaja felé. Az apropét a kalézok altal napokig fogsagban tartott két francia tusz
kommanddsok altali kiszabaditasa adta. A hirt kommentalék ugyanakkor azt is
megjegyezték, hogy napokkal korabban egy spanyol, majd egy francia halaszhajot,
illetve egy hongkongi illetéségl, vegyi anyagokat szallito tankert is kal6ztamadas ért.
Ekkorra a kal6ztamadasok szama és sulyossaga mar elérte azt a mértéket, hogy az
Eurdpai Unid kozosségi szintl fellépést kezdeményezett a szomaliai kalézkodas
ellen.™ Francia javaslatra ekkor merilt fel a Iégi ellendrzés, illetve a hadihajé-kiséret
opcidja is a teriileten kdzlekeds hajok védelmében.™

A helyzet sulyossagat jol szemléleti, hogy a 2008-ban vilagszerte elkdvetett
kaléztamadasok egyharmada (293-b6l 111) az Adeni-6bdlben, Szomalia keleti
partjainal tortént.’® A 2008 évi esetek kozil — 6nkényesen — az alabbi példakat
emelem ki, amelyek jol demonstraljdk a kalézakciok egyre merészebb
végrehajtasanak trendjét, valamint azt, hogy az aldozatul esett hajoék szallitmanya
adott esetben milyen stratégiai értéket, esetleg komoly biztonsagi kockazatot is
jelentett.

1) Szomaliai kalézok 2008 szeptemberében elfoglaltak az 530 lab (kb. 180 méter)
hosszu, Faina nevi teherszallité hajét, amely 33 darab T-72-es tankot szallitott,
jelentés mennyiségi |16szerrel és alkatrésszel. Az ukran hirforrasok szerint a
Faina az odesszai székhelyl Tomex Team nev( cég tulajdonaban allt, és azt az
ukran allami ellenérzés alatt allé6 fegyverkereskedelmi cég, az Ukrspetsexport
bérelte, hogy a tankokat a kenyai Mombassaba szallitsa. A kenyai
kormanyszévivé megerdsitette, hogy a kenyai fegyveres er6k rendelték a
tankokat és az alkatrészeket."

'3 CHALK, ibid.

' Kalozok ellen hadakozik Eurdpa.
http://www.fn.hu/kulfold/20080916/kalozok_ellen_hadakozik europa/?hirlevelkatt=2008-09-17
SLetéItés: 2008. november 18.)

° Az események kapcsan a francia kéztarsasagi elndk kifejtette, hogy ,Franciaorszag nem tudja
egyedul viselni" ennek a tengeri térségnek — a vilag egyik legveszélyesebbjének — a fellgyeletét. ,Mar
nem elszigetelt esetek vannak, hanem valédi blin6zési ipar" alakult ki. A kalézok egyre messzebb
merészkednek a nyilt tengeren, a szomaliai partok menti és az adeni-6bdlbeli kalézkodas ,sz6 szerint
robbanasszerlien kiterjedt”. (Ld. Sarkozy tengeri rendérséget akar a kal6zok ellen)
http://www.fn.hu/kulfold/20080916/sarkozy_tengeri_rendorseget_akar/ (Letdltés: 2008. november 18.)
'® SHANE, Leo: Pirate attacks down, but concerns linger. Stars and Stripes, March 6, 2009.
http://www.stripes.com/article.asp?section=104&article=61148 (Letodltés: 2009. marcius 30.)

" Somali Pirates seized freighter carrying 33 T-72 tanks (26 September, 2008)
http://www.maritimeterrorism.com/2008/09/26/somali-pirates-seized-freighter-carrying-33-t-72-tanks/
(Letoltés: 2008. november 30.) Ld még Hadihajo-er6demonstracié a kaldzok altal elrabolt hajonal
(2008. oktéber 1) http://hvg.hu/vilag/20081001_kalozok_szomalia_ukran_teherhajo.aspx (Letoltés:
2008. november 18.)




2) A 2008 novemberében elrabolt Karagol nevl torok teherszallitd hajé India felé
tartott vegyi anyagokbdl allo, 4500 tonnas rakomanyaval, 14 térok tengerésszel a
fedélzetén.'®

3) A szomaliai kal6zok egyik legnagyobb fogasa kozé tartozott a libériai lobogo alatt
kozlekedd, 318 ezer tonnas Sirius Star szupertanker elfoglalasa 2008. november
16-an. Informacidk szerint a hajot a kenyai kikoté6tél, Mombassatol 450 mérfoldre
délkeletre foglaltak el, majd a kal6zok északnak vették az iranyt, és a szomaliai
kal6zok kdzpontjaba, Eylbe hajoztak. A Sirius Start a szaudi olajérias, az Aramco
szdllitmanyozasi cége Uuzemeltette, és a dél-afrikai Jéreménység-fok
megkeriilésével az Egyesiilt Allamokba tartott volna. Elfoglalasakor a 329 méter
hosszu tankerhajé mintegy 2 millié horddnyi olajat szallitott 100 millié USD
értékben, fedélzetén 25 f6s horvat, brit, fuldop-szigeteki, lengyel és szaud-arabiai
legénységgel.'

4) 2008. november 26-an a 27 350 tonnas, vegyi anyagokat szallité Biscaglia esett
a szomaliai kal6zok aldozataul. A hajot és 30 fés legénységét gépfegyverekkel
és granatvetékkel felszerelt 8 f6s kaldzcsoport tamadta meg.*

5) 2008 decemberében szomaliai kal6zok keritették hatalmukba az egyiptomi Blue
Star nevi teherhajot, 28 f6s legénységével egyutt. A hajé rakomanya hatezer
tonna, talajjavitoként hasznalatos karbamid. Nem sokkal az utan érte a tamadas
a Blue Start, hogy a Vérds-tengert elhagyva az Adeni-6bdl vizére ért. A tamadok
korilbeliil tizendten voltak.?’

A 2009-es év kimagaslo volt a kaléztamadasok és tengeri fegyveres rablasok
tekintetében. A fokozottabb nemzetkdzi katonai jelenlét ellenére a tamadasok szama
lényegesen nétt: az IMO-nal? bejelentett tamadasok szama 406-ra emelkedett, ami
a korabbi évhez képest mintegy 25%-0s ndvekedést jelent. Az dsszes tamadasnak
tdbb mint a felét (222) a kelet-afrikai partoknal kdvették el

A 2009-es évben végrehajtott kaldzakciok kézlul — szintén dnkényesen — az
alabbiakat emelem ki:

1. Januar 3-an egy jemeni lobogo alatt kdzlekedd tartalyhajot tamadtak meg a
szomaliai kalézok. A hajo tébb mint 2000 tonna dizelt szallitott.?*

'® Brit és orosz hadihajok vertek vissza egy kaléztamadast (2008. november 12.).
http://hvg.hu/vilag/20081112_kaloztamadas_szomalia.aspx (Letdltés: 2008. november 18.)

¥ Somali Pirates seize supertanker Sirius Star (November 18, 2008).
http://www.maritimeterrorism.com/2008/11/18/somali-pirates-seize-supertanker-sirius-star/ (Letdltés:
2008. november 30.). Ld. még: Ovatos a NATO: rakétakkal tamadhatnak a kal6zok (2008. 11. 19.).
http://atv.hu/hircentrum/2008 nov_ovatos_a_nato raketakkal tamadhatnak a_kalozok  video.html
(Letoltés: 2008. november 20.) Ld. még: Az elrabolt érias tankhajéval zsarolnak a kalézok.
http://www.origo.hu/nagyvilag/20081121-kalozok-25-millios-valtsagdijat-kernek-a-sirius-starert.html
gLetéltés: 2008. november 20.)

% Az esetrél részletesebben Id. The Taking Of M/T Biscaglia.
http://www.cargolaw.com/2008nightmare_mv__biscaglia.html (Letdltés: 2008. november 20.)

! Egyiptomi teherhajot raboltak el a kalézok. http://www.origo.hu/nagyvilag/20090101-egyiptomi-
teherhajot-raboltak-el-a-kalozok.html (Letdltés: 2009. januar 10.)

*? International Maritime Organization — Internet:
http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/data_id%3D21262/9711.pdf (Letdltés: 2008. december
7.)

2 Reports on acts of piracy and armed robbery against ships, Annual report 2009. International
Maritime Organization (29 March 2010). MSC.4/Circ.152. p. 2.

* Somali pirates hijack Yemeni cargo ship. http://www.sabanews.net/en/news172827.htm (Letdltés:
2009. majus 5.)




2. Januar 29-én tamadtak meg kalézok a német tulajdonban all6, de bahamai
lobogd alatt hajézé6 MV Longchamp nev( tartalyhajot, amely a tamadaskor
tdbb ezer tonna folyékony allapotu vegyi anyagot szallitott.

3. A brit tulajdonban allo, de panamai lobogd alatt kdzlekedd, 32 ezer tonna
vasat szallit6 Malaspina Castle nevl teherhajot, valamint 24 f6s (bolgar,
orosz, ukran és fllop-szigeteki) személyzetet 2009. aprilis 6-an tamadtak
kaldzok. %°

4, Témank szempontjabdl egyik talan legnagyobb sajtovisszhangot kapott
eseménye volt 2009-ben a Szomalianak, Ugandanak és Kenyanak szant, tdbb
ezer tonna segélyt szallitd Maersk Alabama nevi teherhajo elleni tamadas
2009. aprilis 8-an. A kalozok altal foglyul ejtett kapitanyt néhany nappal
késébb az USA kiilénleges eréi a szabaditottak ki’

5. 2009. aprilis 25-én a mintegy 1000 utast, és 500 f6s személyzetet szallitd
MSC Melody nevd, olasz tengerjaré hajot Szomalia partjaitol 500 mérfoldre
tamadtak meg kalézok, még azt megel6z6éen, hogy a kiséretére rendelt
spanyol hadihajoval talalkozhatott volna. A hajon levd biztonsagi személyzet
fegyveres harcban visszaverte a kal6ztamadast.?®

6. 2009 juliusanak elején a Horizon-1 nevd, 34 ezer tonna szulfatot szallitd torok
teherhajét a monszun miatti kedvezétlen iddjarasi koriimények ellenére
tamadtak meg a kalézok.”

7. 2009. december 28-an tdmadtak meg a kal6zok a tdbb mint 13 ezer tonna
vegyi anyagot szallit6 MV St. James Park nevi teherhajot, fedélzetén 26 f6s
(fUlép-szigeteki, orosz, gruz, roman, bolgar, ukran, lengyel, indiai és torok)
személyzettel.*

A 2010-es esztendd is eseménydus volt az Adeni-6bdlben. Az el6z6 évekhez
hasonléan érdemes néhany példaval illusztralni a szomaliai kal6zok aktivitasat:

1. A kaldézakciok kozul talan az egyik legrejtélyesebb esetnek tekinthetjik az
amerikai USS Nicholas (FFG-47) nevl hadihajo elleni tamadast 2010. marcius
31-én. Ez volt az els6 — de mint késdbb kiderult, nem utolsé — direkt
kal6ztamadas az USA haditengerészetének Afrika partjaihoz vezényelt
egysegei ellen, hiszen aprilis 5-én ugyancsak kaldéztamadas érte az USS
Ashland nevl hadihajét. A néhany f6s tdmado csoportokat mindkét hadihajo
eredményesen visszaverte.*'

% Pirates hijack German-owned ship in Gulf of Aden.
http://edition.cnn.com/2009/WORLD/africa/01/29/pirates.ship.hijack/index.html (Letdltés: 2009. majus
7.). Ld. még Pirates seize tanker with 12 RP sailors.
http://globalnation.inquirer.net/news/news/view/20090131-186624/Pirates-seize-tanker-with-12-RP-
sailors (Internet: 2009. majus 7.)

“® Somali pirates seize more vessels. http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/7985374.stm (Letdltés: 2009.
junius 4.)

J27 Az esetrél részletesebben Id. US captain rescued from pirates.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/7996087.stm (Letdltés: 2009. majus 30.)

*% Italian cruise ship fends off pirates with gunfire. http://www.guardian.co.uk/world/2009/apr/26/italian-
cruise-ship-pirates (Letoltés: 2009. janius 20.)

* Pirates hijack Turkish ship in Gulf of Aden — Internet: http://in.reuters.com/article/idINIndia-
40908820090708 (Letoltes: 2009. oktéber 10.)

%0 Somali pirates hijack British chemical tanker in Gulf of Aden.
http://www.dailymail.co.uk/news/worldnews/article-1239138/British-tanker-St-James-Park-seized-
Somali-pirates-Gulf-Aden.html#ixzz1282v9xoZ (Letdltés: 2010. februar 4.)

YTu.s. Navy captures 5 Somali pirates, siezes pirate mother ship off Kenya, Somali coasts.
http://www.nydailynews.com/news/world/2010/04/01/2010-04-




2. 2010. aprilis 4-én érte kaldéztamadas a 300 ezer tonnas, 333 méter hosszu
koreai olajszallité szupertankert, a Samho Dreamet. Az Irakbdl az Amerikai
Egyesiilt Allamokba tartd, mintegy 170 millié USD értékii nyersolajat szallit6
hajot Szomalia partjaitol tobb mint 900 mérfoldre (kb. 1500 kilométer) foglaltak
el a kalozok. Ezen id6pontig ez volt a kalézok legnagyobb fogasa.®

3. 2010. aprilis 18-an kalézok foglaltdk el az MV Prantalay 11, 12, and 14 nevd,
thaifdldi halaszhajé egyulttest. Ez az akcié az addig regisztralt legtavolabbi
tamadas volt, amelyet szomaliai kalézoknak tulajdonitottak: Szomalia partjaitdl
mintegy 1900 kilométerre hajtottak végre.*

4. Az utobbi évek kaldzellenes miveletei kdzott talan az egyik legvitatottabb volt a
Moscow University nevi hajot elfoglalo kalézok elleni akcid. Az 56 ezer tonnas
olajszallitd tankerhajot 2010. majus 5-én Kkeritették hatalmukba a kaldzok,
mintegy 500 tengeri mérfoldre (kb. 930 kilométerre) a szomaliai partoktol.
Elfoglalasakor mintegy 50 milli6 USD értéki nyersolajt szallitott. Az orosz
specialis alakulat altal artalmatlanna tett kalézok sorsarél a sajtéban
eIIenﬂnondésos hirek jelentek meg, amelyek miatt az orosz vezetést sok kritika
érte.

5. 2010. majus 3. és 9. kozott érte tamadas Jemen partjainal a Peace Boat nevi
vallalat altal Gzemeltetett SS Oceanic nevl személyszallitd tengerjarot. A hajot
kézigranatokkal tamadtdk meg a kalézok, de az elkertil6 mandvereknek,
valamint a nagynyomasu vizagyuknak koszonhet6en sikerllt visszaverni a
tamadast. A kalézokat késébb a NATO tengerészeti egységei fogtak el.*

Az elmult években megtamadott hajok hosszi sorabol® kiragadott példak jol
érzékeltetik, hogy a szomaliai kalézok nem valogattak a potencialis célpontok kdzott.
Figyelemre mélté ugyanakkor, hogy a 2010-ben regisztralt kal6ztamadasok szama
lényegesen kevesebb 2009 hasonlé idészakaihoz képest. Emellett a kalézok
.eredményességi mutatéja” — vagyis a megkisérelt és az eredményesen végrehajtott
tAmadasok aranya — is jelentésen csékkent. Orvendetes fejleményként értékelhetjiik
ugyanis, hogy 2009 augusztusatdl egyre tobb kaldztamadast sikerllt meghiusitani,
vagy a megtamadott hajé altal végrehajtott elharité mandvereknek és mas védelmi
intézkedéseknek, vagy a kozelben tartézkodd, és a segélyhivas alapjan a
kereskedelmi hajo segitségére sietd hadihajok eredményes kdzbelépésének

01_us_navy captures 5 somali_pirates_siezes pirate_mother_ship_off kenya somali_coa.htmi#ixzz

129eHI2cE (Letdltés: 2010. julius 3.), tovabba USS Ashland Captures Pirates.

http://www.navy.mil/search/display.asp?story id=52519 (Letéltés: 2010. julius 3.)

% Pirates Capture Largest Vessel Ever: Supertanker Samho Dream.

http://piratebook.blogspot.com/2010/04/pirates-capture-largest-vessel-ever.html (Letoltés: 2010. junius

20.)

% Thai Fishermen Seized by Somali Pirates in Long-Distance Hijacking.

http://www.voanews.com/english/news/Thai-Fishermen-Seized-by-Somali-Pirates-in-Long-Distance-

Hijacking-91592119.html (Letdltés: 2010. majus 8.)

*Ld. MV Moscow University. Why Anti-Piracy Efforts off Somalia Are Doomed to Fail.

http://www.oldsaltblog.com/2010/05/10/mv-moscow-university-why-anti-piracy-efforts-in-somalia-are-

doomed-to-fail/ (Letdltés: 2010. junius 30.) Ld. még Russia says freed pirates didn’t reach land.

http://www.boston.com/news/world/europe/articles/2010/05/12/russia_says freed_pirates_didnt_reach
land/ (Letoéltés: 2010. janius 30.)

% No Peace for PEACE BOAT. http:/maritimematters.com/2010/05/no-peace-for-peace-boat/

gLetéltés: 2010. junius 22.)

® A kaloztamadasok részletes listajat idészakonkénti jelentéseiben kdzzéteszi az IMO és az IMB a

honlapjan.




kdszonhetéen.>’ A korabban soha nem latott nemzetkdzi hadihajo-forgalom az
Adeni-6bdlben nyilvanvaléan arra készteti a kalézokat, hogy egyre vakmerdbb
akciokra vallalkozzanak. Ennek egyik jele, hogy a szomaliai kalézok az ut6bbi idében
a szarazfoldtél rendkival nagy tavolsagokban (akar 2000 kilométerre) is képesek
voltak megtamadni a kereskedelmi hajokat a busas valtsagdij reményében.

A kalozkodas altal okozott karok

A szomadliai kalézok 4&ltal okozott karok nagysagat — az ellentmondd, vagy
rendelkezésre sem all6 informaciok miatt — pontosan megallapitani nem lehet,
szakértbk is csupan becslésekre vallalkoznak. Nincsenek ugyanis konkrét szamszer
adatok arra vonatkozdan, hogy milyen koltségeket, illetve veszteségeket okoz a
kal6zkodas globalisan. A becslések lényegesen eltérhetnek egymastol, mert nincs
teljes egyetértés a beszamitandd 6sszegekkel kapcsolatban (példaul ebbe a korbe
tartoznak-e a tobblet biztonsagi és bérleti kdltségek, a hosszabb utvonalon torténd
hajozas tobbletkoltségei, az esetleges rongalassal vagy eltulajdonitassal okozott
kdzvetlen kar 6sszege, netan ide kell-e sorolni a valtsagdijat is stb.).

Az ENSZ Fétitkaranak a témaval kapcsolatban 2008 novemberében az ENSZ
Kozgylilése elé terjesztett jelentése®® szerint példaul az 6Snmagukat "parti drségnek”
nevezd kalézok 2008-ban — a jelentés novemberi megirasaig — 25-30 millié dollar
valtsagdijat vagtak zsebre, mintegy 65 kereskedelmi hajot raboltak el, fedélzetukon a
legénységgel (Osszesen mintegy kétszdz emberrel). Az ENSZ szomadliai
megbizottjanak egy 2008. decemberi konferencian elhangzott véleménye szerint
ugyanakkor a szomaliai kal6zok 2008-ban mintegy 120 milli6 USD 0Osszeget
zsebeltek be buntetlentl. A valtsagdijként kapott pénzbdl vélhetéen jut egy
toredékrész a helyi kdzosségek szamara annak érdekében, hogy tdmogassak a
kal6zokat, és egy bizonyos 0sszeget a kalézkodashoz hasznalt eszk6zok (csénakok,
fegyverek, kommunikacidés eszkdzok) fejlesztésére is forditanak. A zsakmany
nagyobb hanyada viszont minden valdszinliség szerint a kal6zkodast kulfoldrél
iranyitdkhoz keril.*

Egyes szamitasok szerint tehat a szomaliai kalozkodas altal okozott
tobbletkdltségek és veszteségek miatti tényleges kar elérheti az évi 1 milliard USD
Osszeget, de vannak, akik — az elszenvedett veszteségeket szélesebb kdrben
megallapitva — ennek az Osszegnek a mértékét legaldbb 16 milliard USD-re
becsiilik.*> Szakértdk szerint ugyanakkor ez az adat tovabbra sem a valds karértéket
tukrozi, hiszen a kal6ztdmadasok jelentés hanyadat nem jelentik (becslések szerint
csupan minden tizedik tamadast jelentenek be hivatalosan), igy — ugyancsak
becslések szerint — a tényleges kar elérheti akar az 50 milliard USD éves 6sszeget. A
kal6ztamadasokrodl szol6 hivatalos bejelentések elmaradasanak tobb oka is van:

- a kikdt6kben nem szivesen beszélnek ilyen tgyekrol;
- a kereskedelmi hajétarsasagok nem akarjak ,nagydobra verni” védtelenségiket;
- a kormanyok nem szeretik a negativ sajtot;

% példaként Id. az MV Rimar, MV Notos Scan, MV Elgiznur Cebi, MV Southern Cross, valamint az MV
Gem of Cochin nev{ hajoékrdl kiadott sajtokdzleményeket.

% Report of the Secretary-General on the situation in Somalia. United Nations Security Council,
S/2008/709 (17 November 2008). p. 12., para. II/C/58.

% Bonanza year for Somali pirates — Middle East Online (2008. 12. 11.). http://www.middle-east-
online.com/english/somalia/?id=29155 (Letéltés: 2009. januar 15.)

*“ HANSON, Stephanie: Combating Maritime Piracy. http://www.cfr.org/publication/18376/ (Letéltés:
2009. februar 15.)
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- a sajté sem foglalkozik eleget ezzel a problémaval.*’

A Nemzetkdzi Tengerészeti Szervezet (IMO) ugyancsak a kal6zkodast
jellemzé jelentés latenciara hivja fel a figyelmet. AZ IMO ugyanakkor tovabbi két
korulményt is megemlit, mint amelyek szerepet jatszanak a kal6ztamadasokrol sz6lo
jelentések elmaradasaban:

- a biztositasi tobbletkdltségek sok esetben meghaladnak a kisebb incidensek miatt
esetleg kartéritésként kaphaté 6sszeget;

- a kaldzincidensek jelentése és kivizsgalasa iddigényes, amely akar tobb napi
késést is jelenthet a szallitdsban, ezért — kulonds tekintettel az Uzemeltetési
koltségekre — sokszor olcsébb nem jelenteni a kisebb jelentéségii ligyeket.*?

Szomdlia esetében a szallitmanyoknak az Adeni-6bél elkeriilésével, vagyis a
Jéreménység-fok megkerulésével kdzvetlenul dsszefuggd (2008 évi) koltségeit jol
érzékelteti az a példa, amely szerint egy Szaud-Arabiabol az USA-ba hajozé
tartalyhajé utja az 0j utvonalon a korabbinal 2700 mérfolddel hosszabb. A hosszabb
tavolsag miatt természetesen csdokken az adott haj6é szallitdsi kapacitasa, hiszen
kevesebbszer teheti meg ugyanazt az utat, nem beszélve a nagyobb Uzemanyag-
koltségrél, amely igy elérheti az évi 3,5 milli6 USD tdbbletkdltséget. A megvaltozott
biztonsagi koriilmények tobbletbiztositasi koltségeket (war risk insurance)®” is
jelentenek, amely elérheti a hajénkénti 20 ezer USD 0Osszeget is, szemben az egy
évvel korabbi 500 USD-vel.*

A fentebb hivatkozott ENSZ fétitkari jelentés szerint a szomaliai kaldézok altal
birtokolt jelentés tamadd képességek, valamint a hajoékat ért rablétamadasok
hatalmas fenyegetést jelentenek ezen a foldrajzi terlleten a kereskedelem és a
hajozas szabadsagara, a térség gazdasagi stabilitasara. A jelentés hangsulyozza,
hogy amennyiben a helyi k6zdsségek nem kapnak megfelelé eszkdzdket ahhoz,
hogy az egyre sulyosbodd globalis és helyi kihivasok ellenére biztositsak
megélhetésiket, akkor Szomalia tovabbra is egyik lehetséges forrasa marad a
frusztralt széls6ségeseknek — ezzel is prébara téve a sajat, a tagabb régi6é és az
egész vilag stabilitasat.*®

A fétitkari jelentés felhivta a figyelmet arra, hogy a szomaliai partoknal
végrehajtott kal6zakciokban és a hajok elleni fegyveres rablotamadasokban
résztvevé személyek tevékenysége kétségteleniil gyengiti a szomaliai Atmeneti
Szdvetségi Kormanyt és a helyi hatésagokat. A szbvetségi és a helyi hatdésagok

*I MALONE, Robert: Dangerous Waters. http://www.forbes.com/2006/07/24/pirates-on-the-seas-
cx_rm_Q0725pirates.html (Letdltés: 2008. december 17.)

i Ld. Defining Piracy. Maritime Terrorism Research Center.
http://www.maritimeterrorism.com/definitions (Letoltés: 2009. november 2.)

3 A kaldzkodast hagyomanyosan tengeri veszélynek tekintették a biztosito tarsasagok, ezért az ilyen
jellegli tamadasokra a hajotestre vonatkozé biztositas is kiterjedt. A kaléztamadasok szamanak
jelentés megnoévekedése miatt azonban ezen biztositasi tertilet tekintetében is szamtalan kérdés
megvalaszolatlan maradt. Sok biztosito tarsasag ezért a kalé6ztamadasok miatti veszélyt a haborus
kockazatok (war risk) k6zé kezdte besorolni. V4. The Pirates of Puntland: Practical, Legal and Policy
Issues in the Fight Against Somali Piracy — K&L Gates LLP, (March 2009).
http://www.klgates.com/files/Publication/ac22f46f-de64-41d5-a99c-

8566b961c4 1e/Presentation/PublicationAttachment/fbdacf5a-55e1-408d-833b-

a4bc8a15dc70/3_09 The Pirates of Puntland.pdf (Letdltés: 2010. februér 2.), p. 6.

** Economic Impact of Piracy in the Gulf of Aden on Global Trade.
http://www.marad.dot.gov/documents/HOA_Economic%20Impact%200f%20Piracy.pdf (Letdltés: 2009.
januar 30.)

4 Report of the Secretary-General on the situation in Somalia, p. 5., 19. pont
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tobbnyire aldozatai az elburjanzé kalézkodasnak és a hajok elleni fegyveres
rablasoknak, de képtelenek ellene hatékonyan fellépni, hiszen nem rendelkeznek
kelléen felszerelt és gyors hajokkal, megfeleld kommunikacidés eszkozokkel, vagy
akar olyan fegyverekkel, amelyek szikségesek lennének a kalézok elleni sikeres
harchoz.

A kalozellenes kiizdelemhez kapcsolodé masik probléma a kalézkodas vagy a
hajok elleni fegyveres rablas miatt 6rizetbe vett személyek fogva tartdsara szolgalo
létesitmények kijelOlése, és annak a joghatéosagnak a meghatarozasa, amely
felel6sségre vonhatja 6ket. Az ENSZ Fétitkara udvozolte India és az Orosz Foderacio
egyittmiikddését a Szomaliai Atmeneti Szdvetségi Kormannyal a kalézkodas és a
tengeri rablasok visszaszoritasaban. Egyuttal felhivta a nemzetkozi ko6zdsséget, hogy
keressen gyakorlatias és hatékony valaszokat a hajok elleni kal6zkodas vagy
fegyveres rablas miatt elfogott személyek felel6sségre vonasaval kapcsolatos jogi
kérdésekre.*°

A Szomaliaban szerzett ENSZ tapasztalatokbdl kiindulva az ENSZ fétitkara
kiemelte annak fontossagat, hogy a nemzetkdzi kdzdsségnek legyen egységes
stratégiaja a regionalis stabilitast és a nemzetkdzi békét és biztonsagot fenyegetd,
Szomaliabdl szarmazo kulonb6zé veszélyekkel szemben. Ebbdl kdvetkezéen — ugy
vélte — szlkséges Osszekapcsolni a folyamatban levd kaldézkodas ellenes akciokat,
az Afrikai Uni6é szomaliai misszidjanak (African Union Mission in Somalia — AMISOM)
miveleteit és a varhatoan |étrejové tobbnemzetiségl erék tevékenységét egy olyan
0sszehangolt torekvéssé, amely hatékony valaszt tud adni a szomaliai jogellenes
cselekedetek okaira és kovetkezményeire is, amelyek mar sulyosan veszélyeztetik a
nemzetkdzi békét és biztonsagot.*’

A szomadliai kalézkodas tehat a 2008-ban geostratégiai problémava valt.
Kommentatorok nem felejtik el megemliteni, hogy évente mintegy 16 ezer hajo halad
at — tobbek kozott a vilag nyersolaj-szallitmanyanak kozel 30 szazalékaval — a Bab-
el-Mandeb tengerszorosban, az Adeni-6bdl és a Voérds-tenger kdzott.*® A térség
stabilitdsa, kulonésen a fébb tengeri kozlekedési utvonalak biztonsaganak
garantalasa tehat az els6dleges prioritdsok k6zé emelkedett.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacs hatarozatai Szomaliarol

Az egyre sulyosabb incidensek — és nem utols6 sorban az arrdl szol6 hiradasok —
kovetkeztében a szomaliai kalézkodas fokozatosan a nemzetkozi kbzéssé%
figyelmének kdzéppontjaba keriilt. A fennallé nemzetkdzi jogi rezsim (Id. UNCLOS*
kal6zkodassal kapcsolatos szabalyai, Szomalia szuverenitasanak kérdése, stb.)
azonban komoly akadalyokat gorditett a cselekvésre kész allamok elé,
megakadalyozva a hatékony fellépést. Kulonds tekintettel a térségben el6fordulo
kal6zakciok sulyossagara, Szomalia belpolitikai helyzetére és a kal6zokkal szembeni
fellépésre vonatkozé eszkoztelenségére, az ENSZ Biztonsagi Tanacsa (BT) a

5 Report of the Secretary-General on the situation in Somalia. p. 12., 58. pont, valamint pp. 21-22.,
101. pont

4 Report of the Secretary-General on the situation in Somalia. p. 22., 103. pont

8 Kalozveszély - high-tech tamadasok nemzetkozi vizeken. Hirszerzd 6sszedllitas (2008. november
20.) http://www.hirszerzo.hu/cikk.kalozveszely - high-

tech_tamadasok nemzetkozi_vizeken.87754.html (Letoltés: 2009. marcius 30.)

*9 United Nations Convention on Law of the Sea (UNCLOS), 10 December, 1982, — Internet:
http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/closindx.htm (Letdltés: 2009.
marcius 1.)
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nemzetkdzi békére és biztonsagra veszélyesnek kezdte tekinteni a szomaliai
kalozkodast, és egymast kovetd hatarozataiban igyekezett megoldast kinalni a
nemzetkdzi kdzosseég tagjainak az eredményes fellépéshez.

Az a tény, hogy az ENSZ BT-nek foglalkozni kellett a kalézkodassal, mar
Onmagaban jelzésértékl, és jol érzékelteti a probléma sulyossagat, valamint a
nemzetkdzi békét és biztonsagot fenyeget6 jelenség megszintetésének fontossagat.
Amint azonban arra az ENSZ BT rendszeresen felhivta a figyelmet, hatarozataival —
az ENSZ Alapokmanyban foglalt jogkdrét gyakorolva — felhatalmazast adott ugyan a
nemzetkozi k6zOsség tagjainak a cselekvésre, ez a felhatalmazas viszont csak és
kizarélag a szomaliai helyzet kezelésére vonatkozik. Az ENSZ BT hatarozatai
ellenére tehat a kalézkodassal kapcsolatos nemzetkdzi jogi rezsim nem valtozott
meg, igy a kaldzkodas altal érintett, de Szomalian kivuli foldrajzi teruleteken az
altalanos szabalyok maradtak az iranyadok.

Az aldbbiakban részletesen megvizsgalt ENSZ BT hatarozatok jél érzékeltetik
a kaldézellenes kuzdelemmel kapcsolatban felmerult jogi dilemmakat, és az ENSZ BT
azon torekvését, hogy e dilemmak feloldasahoz — a nemzetkdzi jog altal is
elfogadhatd — alternativakat kinaljon. A témahoz kapcsolédé ENSZ BT hatarozatok
szama® és tartalma ugyanakkor azt is jol szemlélteti hogy ©Snmagaban a
hatarozatok nem hoztak atut6é sikert a Szomalia partjai mentén folytatott kal6zkodas
elleni kiizdelemben, a nemzetkdzi k6zdsségnek tehat a tovabbiakban is egyutt kell
mikodnie a probléma megoldasa érdekében.

A) Az ENSZ BT 1814. szamu, 2008 majusaban sziiletett hatarozata® —
jollehet megemiliti a humanitarius szikséghelyzetet és a segélyszallitmanyok
fontossagat — meég els6sorban a szomadliai békefolyamatra helyezi a
hangsulyt, és féként az Afrikai Unié szomaliai békefenntarté misszidjanak®
lehetséges feladataira, illetve az azt tamogatd ENSZ békefenntarté misszio
létrehozasara koncentral.

A hatarozat ugyanakkor mar utal a humanitarius segélyek szallitasat
koordinal6 World Food Programme (WFP) tengeri szallitmanyai
megvedésének szikségességére, és felszdlitja az érintett allamokat, valamint
mas nemzetkozi szervezeteket, hogy tegyék meg a sziukséges védelmi
intézkedéseket, illetve felhivja a valsagban érintett feleket, hogy biztositsak a
segeélyszallitmanyok id6ében, biztonsagban és akadalytalanul eljutasat
azokhoz, akiknek arra sziikségiik van.>®> Megemlitend®, hogy ez a hatarozat
még nem nevesiti a kaldozkodast, mint a segélyszallitmanyokat fenyeget6
veszélyt.

B) A mintegy két héttel késébb, Franciaorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok
kezdeményezése révén megsziiletett 1816. szamu hatarozataban® viszont az
ENSZ BT mar mélységes aggodalmanak adott hangot a humanitarius
segeélyeket szallitd hajok elleni kalozakciok és fegyveres tengeri rablasok
miatt, amelyek veszélyeztetik a kildemények biztonsagos és gyors
megérkezését, ugyanakkor veszélyt jelentenek a kereskedelmi hajozasi

% Az ENSZ BT 2008-ban 6, 2009-ben és 2010-ben tovabbi 1-1 hatarozatban foglalkozott a szomaliai
kalézkodassal.

*" United Nations Security Council Resolution. (UNSCR) 1814. S/RES/1814 (15 May 2008).
http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions08.htm (Let6ltés: 2008. december 7.)

°2 African Union Mission to Somalia (AMISOM)

°* UNSCR 1814, 11-12. pontok

* United Nations Security Council Resolution (UNSCR) 1816. S/RES/1816 (2 June 2008).
http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions08.htm (Let6ltés: 2008. december 7.)
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Utvonalakra és a nemzetkdzi tengeri kdzlekedésre is.>® A szdveg utal arra,

hogy az IMO mar 2005 ota rendszeresen készit jelentéseket, amelyek

bizonyitékul szolgalnak a szomaliai partoknal torténé kalézkodasra és
fegyveres rablasokra.

Az ENSZ BT kulon megerésitette, hogy a nemzetkdzi jog, ezen belll is
az 1982. évi ENSZ Tengerjogi Egyezménye (UNCLOS)*® meghatarozta a
kal6zkodas, €s mas blntetendd tengeri cselekmények elleni harc jogi kereteit.
A hatarozat szerint ide kell sorolni mindenekelétt azt az iranymutatast, amely
elvként rogziti a részes allamok lehet6 legteljesebb egyluttmikodéseére
vonatkozo kotelezettséget a nyilt tengeren, vagy barmely mas, allami
joghatosagon kivlli terileten megvaldsuld kaldzkodas visszaszoritasa
érdekében. Ezen egyuttmikddési kotelezettség ki kell, hogy terjedjen a hajo
terlletére lépésre, atvizsgalasra, az illegalis tevékenységben érintett, vagy
ezzel gyanusithatd hajo lefoglalasara, valamint az ilyen tevékenységben részt
vevl szemeélyek letartoztatasara a felelésségre vonasuk érdekében.

A BT felhivta a figyelmet arra a tényre, hogy a Szomaliai Atmeneti
Szdvetségi Kormanynak (Transitional Federal Government — TFG) nincs meg
a képessége arra, hogy lépéseket tegyen a kal6zok ellen, illetve, hogy barmi
mddon ellenérizze, esetleg biztositsa a tengeri kereskedelmi utvonalakat, vagy
akar a szomadliai teruleti vizeket. Szomalia sajatos biztonsagi korulményei
indokoltak tehat azt, hogy a nemzetkdzi kdzdsség rendkivili intézkedéseket
tegyen a szomaliai kaldézkodas visszaszoritasa érdekében. A hatarozat jogi
alapjat a szomaliai Kormany kérése és beleegyezése adja.

Mindezek alapjan tehat az ENSZ BT — hivatkozva Szomalia allandé
ENSZ képvisel6jének az ENSZ BT-hez 2008. februar 27-én kuldott azon
levelére, amelyben meger6siti Szomalia beleegyezését ahhoz, hogy a
szomaliai nemzeti vizeken, illetve a szomaliai partok menti nemzetkdzi vizeken
torténd biztonsagos hajézas érdekében az ENSZ BT surgdsséggel hozza meg
a dontését — ugy hatarozott, hogy az ENSZ Alapokmany VII. fejezete®
alapjan:

b) felhivja a szomaliai partok menti tengeri kereskedelmi utvonalon hajékat
kdzlekedtetd orszagokat, hogy — egyiittmiikédve a Szomaliai Atmeneti
Szovetségi Kormannyal — fokozzak és koordinaljak eréfeszitéseiket a
kalozok elrettentése céljabdl;

c) felhivja valamennyi orszagot, hogy mikodjenek egyltt egymassal, az
IMO-val és mas relevans nemzetkodzi szervezetekkel a kal6zkodasra
vonatkozo informacidk cseréjében, és — a nemzetkdzi jog rendelkezéseivel
0sszhangban — nyujtsanak segitséget a kaldéztamadassal fenyegetett,
vagy kalézok altal megtamadott hajoknak;

d) silrgeti az orszagokat, hogy egyuttmikdédve az IMO-val és mas érintett
szervezetekkel, nyujtsanak megfelelé iranymutatast és képzést a hajok
szemeélyi allomanya részére arra vonatkozoan, hogyan lehet kulénbdzé
védekez6 technikakkal elkerulni a kaléztamadasokat;

% UNSCR 1816, Preambulum, masodik bekezdés.

% United Nations Convention on Law of the Sea (UNCLOS), Id. ref. 49.

" Az ENSZ Alapokmany VII. fejezete lehetévé teszi az ENSZ Biztonsagi Tanacsa szamara, hogy az
allamok nevében megfelel6 intézkedéseket tegyen a nemzetkdzi békét és biztonsagot fenyegetd
veszélyek elharitasa érdekében. Ezen intézkedések az ajanlasoktél kezdve a fegyveres erd
alkalmazasaig is terjedhetnek. Ld. Charter of the United Nations.
http://www.un.org/aboutun/charter/index.shtml (Letdltés: 2008. marcius 9.)
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e) felhivja az orszagokat és mas érdekelt szervezeteket, hogy — erre iranyuld
kérés esetén — nyujtsanak technikai segitséget Szomadlianak és a
kornyez6 tengeri allamoknak a tengeri biztonsag javitasa, és a kal6zok
elleni kiizdelem képességének fokozasa céljabdl.>®

A kalézok elleni harc eredményessége érdekében az ENSZ BT ugy
dontott, hogy a Hatarozat elfogadasatdl szamitott 6 honapig® a Szomaliai
Atmeneti Szdvetségi Kormannyal a kalézkodas visszaszoritasa céljabdl
egyuttmikodé, és errél a Szomaliai Kormanyt el6zetesen tajékoztatd allamok:
a) beléphetnek Szomalia terlleti vizeire a kal6zkodas és a tengeri fegyveres
rablasok oly modon torténd visszaszoritdsa érdekében, amely
0sszhangban van a nyilt tengeren a kal6zokkal szemben a nemzetkdzi jog
rendelkezései alapjan tehetd intézkedésekkel;

b) ugyanezen elvek szerint minden sziukséges eszkdzt felhasznalhatnak (use
all necessary means) a kalézkodas és a tengeri fegyveres rablas
visszaszoritasa érdekében.®

Ez a rendelkezés tehat megengedi a kaldézok Ulddzését a nyilt tengerrdl
a szomaliai parti vizeken keresztll is. Ugyancsak megengedi az e tekintetben
a TFG-vel egylttmikodd allamoknak, hogy fellépjenek az olyan
magatartasokkal szemben, amelyek a nyilt tengeren kal6zkodasnak
min&sulnének, illetve a Szomalia parti vizein eléfordul6 fegyveres rablasokkal
szemben, amelyek egyébként nem esnek a kaldzkodas definiciojaba.®’

A segiteni szandékozo6 allamok tehat minden olyan szikséges eszkodzt
felhasznalhatnak a kalézkodas és a tengeri fegyveres rablasok
visszaszoritasara Szomalia terlleti vizein, amely vonatkozé nemzetkdzi jogi
el6irasok alapjan Osszhangban van nyilt tengeren a kal6zokkal szemben
hozhato intézkedésekkel. Mindez az alabbi intézkedések megtételét teszi
lehetbvé:

a) a feltételezett kal6zok Uld6zése a nyilt tengerrél a szomaliai parti vizeken
keresztul anélkul, hogy erre Szomaliatol kulon engedély kellene kérni;

b) a feltételezett kal6zok elfogasa hadihajok altal a szomaliai vizeken;

c) a feltételezett kalézoknak az elfogast végrehajtd hadihajé allama altali
felel6sségre vonasa, még akkor is, ha az elfogasra Szomalia terlletén
(tertleti vizein) kerult sor;

d) a hadihajok kalozellenes jar6rozése a szomaliai parti vizeken, amely
magaban foglalja:

a. a megallitast (hailing)

b. a hajéra atszallast (boarding)

c. az atvizsgalast (searching)

d. mindazon személyek Grizetbe vételét, akik kaldbzkodassal vagy fegyveres
rablassal gyanusithatok.

% UNSCR 1816, 1-5. Cikkek

% Ez a hataridé 2008. december 2-an lejart, a mandatumot azonban az ENSZ BT 1846. szamu
hatarozata Ujabb 12 hénappal meghosszabbitotta.

% UNSCR 1816, 7. Cikk

®1 Ld. UNCLOS, 101. Cikk. Ellentétben a kalozkodassal, a ,fegyveres rablas” nemzetkézi jogi
definialasara sajnalatos médon nem kertilt sor, ezért ennek értelmezésére az érintett allamok nemzeti
joga alapjan van lehet8ség.
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Az akcidk végrehajtasanak mddjara vonatkozd megszoritas csak olyan
moddszereket enged meg, amelyek nyilt tengeren is megengedettek a
kal6zokkal szemben. A ,valamennyi szukséges eszkdz” felhasznalasara
vonatkoz6 felhatalmazas azonban értelemszerlien megengedi, hogy az
allamok akar er6szakot is alkalmazzanak az ENSZ BT Hatarozat altal
megengedett akciok végrehajtasa érdekében. Ezzel kapcsolatban
megemlitend6, hogy az UNCLOS - mint a kalézkodas uldozésével
kapcsolatos f6 nemzetkdzi jogforras — nem tartalmaz kifejezett
rendelkezéseket a kaldzkodas visszaszoritasa érdekében hasznalhato
er6szak mértékére vonatkozoan, igy mas jogforrasban kell referenciat talaini.

A hajok tengeren torténd elfogasa soran alkalmazhaté erészak
mértékével kapcsolatban az UNCLOS végrehajtasa céljabdl 1995-ben
elfogadott Egyezmény (Straddling and Highly Migratory Fish Stocks
Agreement) fogalmazta meg azt az alapelvet, miszerint a vizsgalatot folytato
allam koételes biztositani azt, hogy a megfeleléen felhatalmazott vizsgaloi
elkerulik az erb6szak alkalmazasat, kivéve azokat az eseteket, amikor és
amilyen mértékben a vizsgaldk biztonsaga érdekében ez szikséges, és ahol a
vizsgalokat akadalyozzak a kotelességuk teljesitésében. Az igénybe vett
er6szak mértéke tehat nem haladhatja meg az adott kériimények kozott
ésszer(i és szilkséges mértéket.®> Mindemellett az emberiességi szempontok
ugyancsak figyelembe veendd6k a tengerjog alkalmazasa soran, amint
ugyanez a nemzetkdzi jog mas teriiletein is elvarhato.®

A végrehajtas moddijat illetéen ENSZ BT hivatkozott hatarozata — a
fentieckben mar emlitett megszoritdsok mellett — tovabbi korlatozast is
megfogalmazott, miszerint az intézkedéseknek nem lehet az a gyakorlati
kdvetkezménye, hogy harmadik allamok® hajit megfosztjdk a szabad
athaladas lehetdségétdl, vagy ezen jogukat korlatozzak.”® Ez a rendelkezés
azt sugallja, hogy a megtett intézkedések nem érhetik el azt a mértéket, amely
mar megakadalyozza a hajok vétlen athaladasat a Szomaliai parti vizeken.

Emellett kilon kiemelendd, hogy a hatarozat meghozatalaval az ENSZ
BT kifejezetten a szomaliai valsaghelyzetre kivant reagalni,’® és doéntésével
nem szandékozott olyan nemzetkdzi szokasjogot kialakitani, amely mas
foldrajzi terlileten hasonld szituaciok kezelésére is felhatalmazast adna.’” A
hatarozat tehat kifejezetten utal arra, hogy a nemzetkdzi szokasjog nem

%2 Agreement for the implementation of the provisions of the United Nations Convention on the law of
the sea of 10 December 1982 relating to the conservation and management of straddling fish stocks
and highly migratory fish stocks. General Assembly, A/ICONF.164/37 (8 September 1995).
http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_overview_fish_stocks.htm (Letdltés:
2009. augusztus 4.), p. 23., 22. Cikk 1. bekezdés (f) pont

® REED, Darren (1): Piracy off Somalia; United Nations Security Council Resolution 1816. In NATO
Legal Gazette, No. 14, 30 May 2008. Ed.: ACT/SEE Legal Office. p. 12.

® E tekintetben harmadik allamnak szamitanak a Szomalian, valamint az intézkedéseket foganatosité
allamon kivuli allamok.

® UNSCR 1816, 8. Cikk

% Amint a szavazas elétti, illetve utani nyilatkozatokbdl egyértelm{ien kiderul, sok allam részérél a
Hatarozat meghozatalanak egyértelm feltétele volt annak régzitése, hogy a dontés csak és kizardlag
a szomaliai helyzet konszolidalasa érdekében sziletett, és a Hatarozat nem vonatkozik a vilag mas
tajain szintén eléfordulé kalézkodasra. Ld. Security Council Condemns Acts of Piracy, Armed Robbery
off Somalia’s Coast; Background of the Piracy; UNSCRs (1816) — Security Council, 5902™ Meeting
SPM). http://www.un.org/News/Press/docs/2008/sc9344 .doc.htm (Letdltés: 2009. februar 1.)

" UNSCR 1816, 9. Cikk

16



mozdul el abba az irdnyba, amely altaldban csdkkentené a parti allamoknak a
sajat parti tengerek feletti joghatdésagat.

A jogi kérdések kezelése érdekében az ENSZ BT felhivta az érintett
allamokat, kiléndsen az érintett hajok lobogd szerinti allamait, a szomszédos
parti allamokat, valamint az elkdvetdk, illetve aldozatok nemzetisége szerinti
allamokat, hogy mikodjenek egyutt a joghatdosag meghatarozasa, valamint a
kalozcselekmények elkovetéséért felelds személyek felkutatéasa és
felel6sségre vonasa érdekében. A hatarozat vonatkoz6 rendelkezéseinek
fényében azonban nem volt egyértelmi annak a kérdésnek a megvalaszolasa,
hogy ki vonna felel6sségre a Szomalian kivuli masik allam hadihajoja altal
elfogott kalozokat. Minthogy a kalézkodasnak — a nemzetk6zi jogi definicid
szerint — a nyilt tengeren kell torténnie, tovabbra is kérdéses maradt, hogy
milyen jogi alapon vonna felel6sségre a kalézokat az elfogast végrehajto
hadihajo allama egy masik allam parti vizein megvaldsitott kaloztevékenység
vagy fegyveres rablas miatt.®®

Az ENSZ BT fontosnak tartotta felhivni az érintett allamokat arra is,
hogy — a nemzetko6zi joggal, ezen belll is elsésorban az emberi jogi normakkal
O0sszhangban — nyujtsanak segitséget egymasnak, tobbek kozdtt hozzanak
megfelel$ intézkedéseket és nyujtsanak logisztikai tAmogatast a joghatésaguk
vagy ellenérzésik ala tartozé személyekkel — legyenek azok a
biincselekmények aldozatai, szemtanui vagy elkévetdi — kapcsolatban.®® A
rendelkezéssel kapcsolatban Reed® felhivta a figyelmet, miszerint
eléfordulhat az eset, hogy a gyanusitott fegyveres rabldkat nemzeti jogi
korlatozasok miatt nem lehet azon allam birésaga elé allitani, amelynek
hadihajéja elfogta 6ket. Igy az egyediil rendelkezésre all6 lehetdség a birésag
elé allitasra az marad, ha a gyanusitottakat atadjak a szomaliai hatésagoknak.
Ez azonban egyes eurdpai allamoknak nehézséget jelenthet, tekintettel a
hatarozatnak a nemzetkdzi emberi jogi egyezményekre — amelynek az Emberi
Jogok Eurépai Egyezménye’” is részét képezi — tortént konkrét hivatkozasara.

C) A 2008 oktdberében elfogadott 1838. szami ENSZ BT hatarozat’® szintén
kozponti szerepet szant a kalozkodas visszaszoritasa elleni kizdelemnek. Az
elmult idészak tapasztalataibdl kiindulva kuldon megjegyzi, hogy egyre
szélesebb terlleten egyre erészakosabb kal6ztamadasok torténtek a
szomaliai partok mentén, amelyek soran nehézfegyverzetet és nagyobb
tavolsagokra is alkalmazhaté eszkozoket is alkalmaztak. A humanitarius
szukséghelyzet sulyossagara utalva az ENSZ BT felhivta a figyelmet arra,
hogy az év végéig mintegy 3,5 milli6 szomaliai ember élete fugg a
segélyszallitmanyok megérkezésétél, és megfelelé haditengerészeti védelem
nélkil a tengeri szallitmanyozék nem fogjak leszallitani a segélyeket.
Hangsulyozta, hogy a szomaliai partok menti kal6zkodas és fegyveres tengeri

% Amint a fentiekben részletesen kifejtésre kerllt, egy allam joghatdsaga altalaban a tertletén, illetve
a parti vizein, valamint (a nyilt tengeren) az adott allam lobogdja alatt hajézé hajokon (amely
egyébkeént az altalanos felfogas szerint a regisztrald allam tertletének szamit) elkdvetett
blincselekményekre terjed ki.

% UNSCR 1816, 9. Cikk

" REED (1), p.

" The European Convention on Human Rights (Rome, 4 November 1950) and its Five Protocols —
Council of Europe . http://www.hri.org/docs/ECHRS0.html (Letdltés: 2010. augusztus 7.)

2 United Nations Security Council Resolution (UNSCR) 1838. S/RES/1838 (7 October 2008).
http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions08.htm (Let6ltés: 2008. december 7.)
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rablasok teljes megszintetésének feltétele a béke és biztonsag megdrzése,

az allami intézmények megerfsitése, gazdasagi és szocialis fejlédés, az

emberi jogok tiszteletben tartasa, valamint a mikoédé jogrendszer
kialakitasa.”

A korabbi, 1816. szamu Hatarozataban foglaltakon tul az ENSZ BT —
ugyancsak az ENSZ Alapokmany VII. fejezetére hivatkozassal — felhivta:

a) a tengeri tevékenységek biztonsagaban érdekelt allamokat, hogy -
0sszhangban a nemzetkozi jog szabalyaival — aktivan vegyenek részt a
szomaliai partok menti nyilt tengeren torténd kalézkodas elleni harcban,
ide értve haditengerészeti egységek és katonai repllégépek telepitését is;

b) a szomaliai partok menti nyilt tengeren haditengerészeti egységeket és
katonai repul6gépeket mikodtetd allamokat, hogy — a nemzetkdzi jog
szabalyai szerint — alkalmazzak a sziukséges eszkdzoket a kaldzkodas
visszaszoritasa érdekében.”

Megallapithatd tehat, hogy az ENSZ BT a korabbi hatarozataban
foglaltaknal sokkal szigorubb, és egyértelmlen katonai eszkdzok
igénybevételével jard fellépésre adott lehetéséget.

D) Az 1844. szami ENSZ BT hatarozat’® marginalisan ugyan, de érinti a
kalozkodas elleni harc problematikajat, utalva arra, hogy a kalézkodas
szerepet jatszik azon fegyveres csoportok finanszirozasaban, amelyek az
ENSZ BT korabbi hatarozataiban Szomaliara vonatkozéan elrendelt
fegyverembargd’® megsértésében érdekeltek.

E) A 2008. december 2-an meghozott 1846. szamu ENSZ BT hatarozat’’ viszont
mar ismét a kalézkodas elleni harcra koncentral. Tovabbra is az ENSZ
Alapokmany VIl fejezetében foglalt jogkdrében eljarva, korabbi intézkedéseit
megerdsitve, és azokon tul az ENSZ BT:

a) aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy az egyre gyakoribb valtsagdijfizetések
csak taplaljak a szomaliai partok menti kalézkodas elburjanzasat;

b) tovabbra is fontosnak tartja az allamok részérél a lobogojuk hasznalatara
jogosult hajék szamara torténd iranymutatasok nyujtasat a kaléztamadasok
elkertlése érdekében, amelyek kialakitasaba javasolja bevonni mindenek
el6tt az IMO-t (amely egyébkeént ezen iranymutatasok kialakitasaban vezet6
szerepet jatszik), valamint a hajézasi vallalatokat és a biztositd szektort is;

c) (dvozolte az egyes allamok,”® a NATO és az EU hozzajarulasat”™ a
segélyszallitmanyok és mas fenyegetett hajok védelméhez, valamint a
kal6zkodas visszaszoritasahoz;

"® UNSCR1838, Preambulum.

" UNSCR 1838, 2-3. pontok.

’® United Nations Security Council Resolution (UNSCR) 1844. S/RES/1844 (20 November 2008).
http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions08.htm (Let6ltés: 2008. december 7.)

® A Szomaliaval szembeni fegyverembargét még az 1992. évi 733. szamu ENSZ BT hatarozat 5.
pontja rendelte el, amelyet kés6bb tébb ENSZ BT hatarozat is megerdsitett, illetve modositott (pl.
1356 (2001), 1425 (2002), 1725 (2006), 1744 (2007), 1772 (2007)). A hatarozatokat Id.:
http://www.un.org/Docs/sc/

" United Nations Security Council Resolution (UNSCR) 1846. S/RES/1846 (2 December 2008).
http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions08.htm (Let6ltés: 2008. december 7.)

® A Hatarozat kiilon kiemeli Kanadat, Daniat, Franciaorszagot, Indiat, Hollandiat, Oroszorszagot,
Spanyolorszagot, Angliat és az USA-t.
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d) pontositotta az ENSZ BT 1838. szamu hatarozat 2-3. pontjaiban adott
felhatalmazast azzal, hogy a kaldzellenes harc érdekében egységeket
telepité allamok jogosultak a céljaik eléréséhez lefoglalni a kalézkodashoz
és tengeri fegyveres tdmadasokhoz hasznalt, vagy ilyen gyanuval érintett
hajokat, fegyvereket és mas eszkdzoket;

e) tovabbi 12 hdénappal meghosszabbitotta és kiterjesztette a 1816. szamu
ENSZ BT Hatarozat 7. cikkében foglalt felhatalmazast, miszerint a TFG-vel
a kalézkodas Vvisszaszoritdsa érdekében egylUttmikodd  allamok
beléphetnek Szomalia teruletére és e célbol minden szikséges eszkozt
felhasznalhatnak.®

Az ENSZ BT szintén felhivta a figyelmet arra, hogy hatarozataval
tovabbra sem kivan szokasjogot teremteni hasonl6 szituaciok kezelésére, és
az altala adott felhatalmazasok elsésorban a szomaliai kormany altal a BT-hez
eljuttatott azon megkeresésnek kdszdnheték, amelyben kéri a korabban hozott
intézkedések 12 honappal térténd meghosszabbitasat.®’

E hatarozat kilén megemliti az 1988. évi SUA Konvenciét® Ez
kotelezben elbirja a részes allamok szamara, hogy nyilvanitsak
blncselekménnyé a hajok erészakos elfoglalasat vagy a felettuk levd
ellenérzés erGszakos atvételét, illetve az ezekkel valo fenyegetést, rendezzék
joghatésagukat az ilyen Ugyekkel kapcsolatban és vegyék at azon
szemeélyeket, akik e bilncselekményeket elkdvették, vagy azzal
gyanusithatok.®

F) A 2008. december 16-an elfogadott 1851. szamu Hatarozataban® az ENSZ

BT tovabbra is hangot adott a szomaliai kalozkodas miatti aggodalmanak,
hangsulyozva, hogy a tdmadasok egyre 6sszehangoltabbak és vakmerdbbek,
kiilén megemlitve a Sirius Star esetét®®, amelynek megtamadasara a kenyai
partoktol 500 tengeri mérfold (!) tavolsagra keriilt sor.®®

A nemzetkdzi kdzOsség — azon belul az EU és a NATO -
er6feszitéseinek méltatasa mellett a Hatarozat kitér arra, hogy a képességek,
a nemzeti jogalkotds és az egyeértelmi jogalkalmazas hianya az elfogott
kal6zokkal kapcsolatos tovabbi eljaras lefolytatasara akadalyozta a hatékony
nemzetkdzi fellépést. Ez sok esetben oda vezetett, hogy a kal6zokat az elfogd
hatésagok bulntetlentl elengedték, annak ellenére, hogy az 1988. évi SUA
Konvencié a részes allamok kotelezettségévé teszi a szikséges buntetd

" A NATO és az EU részvételérdl a szomaliai kaldzkodas elleni harcban Id. alabb a vonatkozé
fejezeteket.

% UNSCR 1846, 2., 4., 6., 9., 10. pontok

8 UNSCR 1846, 11. pont

82 Convention for the Suppression of Unlawful Acts of Violence Against the Safety of Maritime
Navigation (SUA Convention, 1988. marcius 10.) Internet:

http://www.nti.org/e_research/official _docs/inventory/pdfs/aptmaritime.pdf (Letdltés: 2008. december

7))
8 UNSCR 1846, 15. pont

8 United Nations Security Council Resolution (UNSCR) 1851. S/RES/1851 (16 December 2008).
http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions08.htm (Letoltés: 2008. december 20.)

% Az esetet Id. fentebb, ref. 19.

% Az eset kiilon kiemelésének a célja vélhetéen az volt, hogy felhivja a figyelmet arra, hogy egy
ekkora tavolsagban — amelynek elérése akar tébb napot is igényelhet — végrehajtott akcio
megszervezése és kivitelezése komoly tervezeést (pl. informacidszerzés) és logisztikat (pl. anyahajo)
feltételez, amely Iényegesen tulmutat az alkalmi kalézkodas kezdetleges formain.
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jogszabalyok megalkotasat, a joghatésag gyakorlasat, illetve azt, hogy a
kalézkodassal gyanusitott személyeket atvegyék.®’

A joghatdésagi és egyéb jogi problémak elkerllése érdekében tehat a
BT felhivta a szomaliai kal6zellenes miveletekben egyuttmiikodé allamokat és
regionalis  nemzetkdézi  szervezeteket, hogy  kdssenek  specialis
megallapodasokat azokkal az orszagokkal, amelyek készek felel6sséget
vallalni a kalézokkal szembeni eljarasok lefolytatasara, példaul azaltal, hogy
rendéri egységeket (shipriders) telepitenek az akcidoban résztvevd hajokra a
nyomozas és a letartoztatott személyekkel szembeni vademelés
megkonnyitése  érdekében. Kuilonds tekintettel azonban Szomalia
szuverenitasara, a szomaliai vizeken harmadik orszagok hatésagai altal
torténd joghatésag gyakorlasanak feltétele maradt, hogy ehhez a szomaliai
Kormany elézetesen hozzajaruljon.®

Mindemellett a BT ajanlast tett egy olyan ,nemzetkdzi egylttmikodési
mechanizmus” kialakitasara, amely k6z6s kapcsolattartd kdzpontként mikddik
az érintett allamok, regiondlis és mas nemzetkdzi szervezetek kozott.
Ugyszintén javasolta egy olyan informacié-koordinalé kdzpont létrehozasat a
régioban, amely el6segitené a hatékony shiprider-megallapodasok, illetve
mas, az UNLCOS-szal 6sszhangban levd megallapodasok kialakitasat,
valamint a SUA Konvencio és a hatarokon atnyulé szervezett blindzés elleni
ENSZ egyezmény® végrehajtasat annak érdekében, hogy kalézkodassal
kapcsolatos eseteket hatékonyan lehessen kivizsgalni és az elkdvetdket
felelésségre vonni.®

Kulon kiemelend6, hogy az ENSZ BT — annak rogzitése mellett,
miszerint a kalézkodas teljes megszintetése elsésorban a szomaliai Kormany
feladata — a hatarozat 6. pontjadban felhatalmazta a kal6zkodas elleni
miveletekben a szomaliai Kormannyal egyluttmikodd orszagokat, hogy
Szomalia terlletén megtegyenek minden olyan szikséges intézkedést (all
necessary measures), amely a kaldézkodas visszaszoritasa érdekében
megfeleld, feltéve, hogy ezek 6sszhangban vannak a szomaliai Kormany
felkérésével, valamint a vonatkozé nemzetkdzi humanitarius és emberi jogi
szabalyokkal. A rendelkezés lényege, hogy a kulfoldi orszagok intézkedései
(akcidi) immar nem csupan a szomaliai parti tengerre, hanem Szomalia
szarazfoldi teruleteire is kiterjedhetnek.

A 1851. szamu hatarozat elfogadasat kovetd nyilatkozatokbdl kiderdl,
hogy — az egyhangu dontés ellenére — nem volt minden ENSZ BT tagallam
képviselje maradéktalanul elégedett a szdveggel.?’ Jéllehet, a hatarozatot

¥ UNSCR 1851, Preambulum

% UNSCR 1851, 3. pont

% United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols thereto —
United Nations (New York, 2004).
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf

{

Letoltés: 2010. augusztus 2.)
® UNSCR 1851, 4-5. pontok

9 Costa Rica képvisel6je a szomaliai Kormany beleegyezésének sziikségességét hangsulyozta,
kifejtve, hogy minden esetben a szomaliai Kormanyé kell, hogy legyen az utolsé szé, amikor szomaliai
terlleten végrehajtandé akcidk sziikségessége merdl fel. Szerencsésnek tartotta volna, ha a
Hatarozat 6. pontja erre a kdrllményre kifejezetten utal, és ugy vélte, hogy egy ilyen utalas nem
csokkentette volna a széveg hatékonysagat. Ld. Security Council Authorizes States To Use Land-
Based Operations In Somalia, As Part Of Fight Against Piracy Off Coast, Unanimously Adopting 1851
(2008) — Security Council, 6046™ Meeting (PM).
http://www.un.org/News/Press/docs/2008/sc9541.doc.htm (Letdltés: 2009. januar 15.)
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megszavazok nem vontak kétségbe a fenti rendelkezés sziikségességét™,
tobben aggalyukat fejezték ki annak végrehajtasaval kapcsolatban. A
felszolalok nagy tdbbsége felhivta a figyelmet arra, hogy barmilyen
kalozellenes akcidéra csak a nemzetkdzi jog altal biztositott kereteken beldl,
Szomalia szuverenitasanak, terlleti egységének és integritasanak
maradéktalan tiszteletben tartasa mellett keriilhet sor.*® Erdemes ugyanakkor
azt is megemliteni, hogy egyes vélemények szerint a fenti rendelkezéssel az
ENSZ BT kiterjesztette a kalozellenes miveletek hatalyat Szomalia légtérére
is.®* Jollehet az allamteriilet fogalmanak értelmezése alapjan juthatunk ilyen
kovetkeztetésre, ennek meégis ellentmond a hatarozatot elfogadd ENSZ BT
Ulésérdl készilt jegyz6konyv cime, valamint a hatarozatot kodvetéen tett
nyilatkozatok sora.*®

A kalézoknak fizetett valtsagdijakkal kapcsolatban az ENSZ BT azon
aggodalmanak adott hangot, hogy az egyre elterjedtebb valtsagdij-fizetési
gyakorlat csak hozzajarul a szomaliai kalézkodas tovabbi elterjedéséhez.
Emellett azt is hangsulyozta, hogy a tobb mint masfél évtizede, 1992-ben
elfogadott 733. szamu ENSZ BT hatarozattal létrehozott fegyverembargo
eredménytelen végrehajtasa miatt a kaldézok tovabbra is kdnnyen jutnak
fegyverhez és |6szerhez, amely szintén segiti a kalézkodas jelenségének
fennmaradasat.®® Ez utobbi kérdést egyébként az ENSZ BT a két nappal
késébb (2008. december 18-an) elfogadott ujabb, Szomaliardl szdélo
hatarozataban® tovabb részletezte, pontositva az embargé ala tartozd
fegyverek korét, és az embargd végrehajtasanak, valamint ellenérzésének
szabalyait.

G) A szomdliai kalézkodassal kapcsolatos ujabb ENSZ BT hatarozat
elfogadasaig majdnem egy év telt el. A 2009 novemberében meghozott

2 Amint Condoleezza Rice, az USA akkori kaligyminisztere megfogalmazta, a kalézok szarazfoldon
torténd Glddzésének jelentds hatasa lesz, mert a tengeri miveletek 6nmagukban nem elegendéek a
kal6ézkodas elleni kiizdelemhez. Ld. Security Council Authorizes States To Use Land-Based
Operations In Somalia, ibid.

% Nagy-Britannia képviseldje szerint — jdllehet a kaldzok elleni fellépés lehetséges foldrajzi
hatokorének kiterjesztése egy Ujabb fontos eszkdz a kalézkodas elleni kiizdelemben — az
alkalmazando er8szaknak szilkségesnek, mértékét tekintve pedig ardnyosnak kell lennie. Belgium
képviselbje szerint ezt a rendelkezést kivételesnek kell tekinteni, amelyet a probléma sulyossaga tesz
indokoltta. A rendelkezés végrehajtasanak azonban idében korlatozottnak, és szigortan
ellendrzéttnek kell lennie. Dél-Afrika képvisel&je aggalyat fejezte ki amiatt, hogy a rendelkezés alapjan
végrehajtasra kertilé mlveleteknek artatlan szomaliaiak eshetnek aldozatul. Németorszag képviselbje
szerint a szarazfoldi miveleteket szigoruan a Hatarozatban foglaltak feltételekkel (szomaliai Kormany
kérésének figyelembe vétele, a vonatkozé nemzetkdzi humanitérius és emberi jogi szabalyok
betartasa) szabad csak végrehajtani. Ld. Security Council Authorizes States To Use Land-Based
Operations In Somalia, ibid.

% Az USA dltal el6terjesztett eredeti hatarozat-tervezetben még szerepelt a Iégtérre torténd
hivatkozas, amely aztan mas nemzetek aggalyai miatt mar nem jelent meg az elfogadott valtozatban.
Ennek ellenére a tébb jel is arra utalt, hogy az USA allaspontja szerint a Hatarozat széhasznalata
tovabbra is magaban foglalja a szomaliai légteret is. Ld. US says piracy resolution allows for air strikes
in Somalia. http://www.infowars.com/us-says-piracy-resolution-allows-for-air-strikes-in-Somalia
gLetéltés: 2009. januar 30.)

° Security Council Authorizes States To Use Land-Based Operations In Somalia, ibid.

% UNSCR 1851, 9. pont

9 United Nations Security Council Resolution (UNSCR) 1853 — S/RES/1853 (18 December 2008).
http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions08.htm (Letdltés: 2008. december 28.)
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1897. szamU ENSZ BT hatarozat® azonban a korabbiakhoz képest nem
tartalmazott olyan uj, érdemi rendelkezést, amely tovabb bbvitené a
kalozellenes miveletekben résztvevék eszkoztarat. A BT tovabbra is
mélységes aggodalmanak adott hangot azzal kapcsolatban, hogy a
térségben végrehaijtott kaléztamadasok folyamatosan fenyegetést jelentenek
nem csupan azon hajékra, amelyek a Szomalianak, illetve a térség mas
orszagainak szant segélyeket szallitjak, hanem veszélyeztetik a nemzetkdzi
navigaciot és a tengeri kereskedelmi utvonalakat, ide értve a nemzetkozi
joggal dsszhangban végzett halasztevékenységet is, kildonds tekintettel a
kalézakciok nagy tavolsagban torténd elkdvetésére is.® Mindezekre,
valamint Szomalia ismételt kérésére tekintettel, az ENSZ BT a kalozellenes
akciok Szomalia terlletén torténd végrehajtasara, és e célbdl a szikséges
eszkdzok igénybe vételére adott korabbi felhatalmazasat'® 12 hénappal
meghosszabbitotta.”’

A hatarozat mindemellett kiemelt figyelmet fordit az elfogott kaldézok
felel6sségre vonasanak kérdésére. A BT ismételten utal arra a sajnalatos
korGiményre, hogy a képességek hianya, az egyes nemzetek
jogszabalyaiban foglalt korlatozasok, valamint az elfogott kal6zok jogi
helyzete koruli bizonytalansag sok esetben megakadalyozta azt, hogy a
nemzetkdzi ko6zdsség eredményesebben lépjen fel a kalézokkal szemben. A
hatarozat ugyanakkor kdvetendé példaként emliti Kenyat, amely a térségbeli
orszagok kozul vallalta az elfogott kal6zok birosag elé allitasat, és utal
Jemen és a Seychelles-szigetek ez iranyu torekvéseire is.'%?

H) Az a tény, hogy az ENSZ BT-nek az elfogott kalézok felel6sségre vonasa
kérdésével ujabb hatarozatban kellett foglalkozni, azt bizonyitja, hogy a
kalozellenes kuzdelemben egyébként aktiv szerepet vallalé allamok
vonakodtak élen jarni a birésag elé allitas terén. A 2010 aprilisdban meghozott
1918. szamu ENSZ BT hatarozat'® egyértelmiien rogzitette, hogy a Szomalia
partjainal kalézkodasban vagy fegyveres rablasban részes személyek
blntet6jogi felelésségre vonasanak hianya alaassa a nemzetkdzi kdzdsség
kalozellenes eré6feszitéseit. Az ENSZ BT ezért felhivast fogalmazott meg a
tagallamok felé, hogy sajat nemzeti jogrendszerikben nyilvanitsak
blncselekménynek a kalézkodast (amennyiben ezt eddig még nem tették
meg), és tamogatdlag alljanak hozza a Szomalia partjainal elfogott és
kalézkodassal vadolt személyek biintetdjogi felelésségre vonasahoz.'™ Ezzel
Osszefuggésben a hatarozat kildon utal példaul a Seychelles-szigetek azon
dontésére, hogy szandékaban all terlletén Iétrehozni egy regionalis
hataskorrel rendelkezé kdzpontot, amelynek feladata a kal6zok felelésségre
vonasa.'®

% United Nations Security Council Resolution (UNSCR) 1897. S/RES/1897 (30 November 2009.
http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions09.htm (Letdltés: 2009. december 28.)

% UNSCR 1897, Preambulum

%] d. UNSCR 1846, 10. pont, valamint UNSCR 1851, 6. pont

' UNSCR 1897, 7. pont

' UNSCR 1897, Preambulum

'% United Nations Security Council Resolution (UNSCR) 1918. S/RES/1918 (27 April 2010.
http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions10.htm (Letdltés: 2010. majus 20.)

™ UNSCR 1918, 1-2. pontok

'% UNSCR 1918, Preambulum
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Mindezek mellett az ENSZ BT felkérte az ENSZ fétitkarat, hogy
vizsgalja meg és tegyen jelentést a BT-nek a kalozok felel6sségre vonasanak
egyéb lehetdségeirdl, ide értve példaul specialis, nemzetkdzi komponensekkel
kiegészitett nemzeti birésagok (domestic chambers with international
components), regionalis birdsagok, vagy akar nemzetkdzi birésag felallitasat;
tovabba az ezek mikddéséhez szikséges megallapodasok kidolgozasat,
figyelembe véve a nemzetkdzi vagy vegyes birosagok felallitasaval
kapcsolatos gyakorlatot, valamint az érdemleges eredmény eléréséhez és
fenntartasahoz sziikséges idé- és eréforras-tényezoket is.'

A hatarozat elfogadasat kovetd vegyes nemzeti reakciokbdl jol lathatd,
hogy az ENSZ BT altal megfogalmazott egyértelml Gzenet ellenére néhany
orszag tovabbi és hatékonyabb fellépést tart szilkségesnek.'”” Ugy tiinik
azonban, hogy a szomaliai kaldézkodas problémajanak kezelése, illetve
lehetséges megoldas egyelbére az ENSZ BT szamara is komoly fejtorést okoz,
és az egyes nemzetek kooperativabb hozzaallasa nélkal csupan
részeredmeények érheték el.

Megoldasi javaslatot a szomaliai kalézkodas problematikajara

Warden szerint a szomaliai kal6zkodas elleni kizdelemnek harom sarkalatos pontja
van, amelyek egyideji teljesitése nélkil nem varhatd lényeges elbrelépés a
probléma megoldasaban. Ezek kozé tartozik a kalozellenes ,koaliciéd” kialakitasa,
vagyis a kuzdelem katonai oldala, a ,tengerészeti koz6sség”, vagyis a kereskedelmi
hajézas dsszefogasa, végil pedig a cselekvoképes szomaliai kormany létrejotte.'®
Az alabbiakban e harom tényez6t vizsgaljuk meg részletesebben.

A fentebb ismertetett ENSZ BT hatarozatokbdl egyértelmlen kitlnik, hogy a
kal6zkodas elleni kizdelemben az ENSZ kiemelt fontossagot tulajdonit a nemzetkozi
egyuttmikodésnek, és lényeges szerepet szan a hatékony fellépésre képes, vagyis a
szikséges eszkdzokkel, illetve technikai képességekkel rendelkezé nemzetkozi
szervezeteknek.

A tébbnemzeti egyuttmikddés a szomaliai partok menti nemzetkdzi tengeri
szakaszon csak fokozatosan alakult ki. 2008. augusztus 22-én az USA vezetésével
kialakitottak egy tengeri biztonsagi jarérdzési tertletet, amelynek célja volt, hogy
utk6z6 zénaként mikodjon a szomaliai partszakasz és a dél-jemeni hajozasi 6svény
kozott. A kijeldlt tengeri szakaszon amerikai, kanadai, francia és brit hajok jaréroztek,
emellett Kanada és Hollandia tengeri kiséretet biztositott a Mombassabdl

'% UNSCR 1918, 4. pont

97 Am ig Oroszorszag képviseldje — hangsulyozva a Hatarozat fontossagat — ugy vélte, hogy az ENSZ
BT egyértelm(i Uzenetet kildoétt arra vonatkozdan, hogy a nemzetkdzi kdzdsség eltokélt a kaldzok
buntetlentl maradasa elleni kiizdelemben, addig Uganda képvisel6je a kalézkodas problémajanak
nemzetkdzi jellegét hangsulyozta, és tovabbi nemzetkdzi kaldzellenes eréfeszitések megtételét
tartotta szilkségesnek. Allaspontja szerint a probléma gyokerét kellene hatékonyabban és atfogébb
maédon megkézeliteni, kiilénds tekintettel Szomalia instabilitasara, amely az Atmeneti Szdvetségi
Kormany és a nemzeti intézmények megerésitése révén oldhatdé meg. Ld. Security Council,
Unanimously Adopting Resolution 1918 (2010), Calls On All States To Criminalize Piracy Under
National Laws. Security Council, 6301%" Meeting (AM).
http://www.un.org/News/Press/docs/2010/sc9913.doc.htm (Letdltés: 2010. majus 20.)

"% WARDEN, James (3): U.S. troops’ anti-piracy mandate stops short of land efforts — Stars and
Stripes (March 31, 2009). http://www.stripes.com/news/u-s-troops-anti-piracy-mandate-stops-short-of-
land-efforts-1.89735 (Letdltés: 2009. prilis 20.)
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Mogadishuba tarté6 World Food Programme élelmiszersegélyt szallitd hajok szamara.
2008 novemberéig az ENSZ szomadliai Allandé Misszidja megerésitette, hogy az
alabbi allamok miikddnek egyiitt a Szomaliai Atmeneti Szdvetségi Kormannyal a
kal6zkodas elleni harcban: Kanada, Dania, Franciaorszag, India, az Orosz
Foderacio, Spanyolorszag és az USA. Emellett Kanada, Dania, Franciaorszag,
Spanyolorszag és az USA azt is megerdsitette az ENSZ-nél, hogy tengerészeti
egysegeket kuldtek a szomaliai partok kdzelébe a kaldzkodas és a tengeri rablasok
elleni harc érdekében, &6sszhangban az ENSZ BT 1816 (2008) szamu
hatarozataval.'"

A NATO szerepe a kalézkodas elleni kiizdelemben

Amennyiben a korabbiakban kifejtettek alapjan elfogadjuk, hogy az &allamok
eszkodztaraban a haditengerészet jeleniti meg azt a képességet, amely
kikényszeritheti a nemzetkozi jogot a nyilt tengeren, és annak megfeleléen, bizonyos
esetekben eljarhat olyan hajokkal szemben is, amelyek mas lobogé alatt hajéznak,
szukségképpen felmerul a kérdés: van-e szerepe a NATO-nak a kal6zkodas elleni
kizdelemben? Masként megfogalmazva: részt vehet-e, vagy netan részt kell-e
vennie a NATO-nak, mint nemzetkdzi szervezetnek az ilyen jelegt miveletekben?

A Kkérdésre torténd valaszadas csupan tovabbi kérdések elbzetes
megvalaszolasa utan lehetséges. Ide sorolnam mindenekel6tt a kdvetkezbket:
1) Miért indokolt, hogy a NATO a kal6zkodas problémajaval foglakozzon?
2) Vannak-e a NATO-nak erre alkalmas eszkdzei?
3) Kinek a jogat, joghatdésagat kivanja a NATO érvényre juttatni, kikényszeriteni?

Tekintsuk at ezeket részleteiben!

1) A kaldzellenes miveletekben valé NATO-részvételhez fliz6dé érdek viszonylag
egyszerlien korvonalazhato: a veszélyeztetett terlleteken elterjedt kalézkodas
mar nem csupan a kodzvetlen térség, hanem mas teruletek jolétére, gazdasagi
biztonsagara is karos hatassal van. A Szomadlia partjainal napjainkban
tapasztalhatoé kal6zkodas egyike azon uj kihivasoknak, amelyekkel a NATO-nak
szembe kell néznie, és amelyek hatasaval szembeni kizdelem a biztonsagot és
a stabilitast tamogatja, igy 6sszhangban van az 1999-s Stratégiai Koncepcidban
megfogalmazottakkal.

Mindemellett az Eszak-atlanti Szerzédés''™® 2. cikke szerint ,... a felek hozz4
fognak jarulni ahhoz, hogy tovabb fejlesszék a békés és barati kapcsolatokat (...)
a biztonsag és a jolét feltételeinek elémozditasa révén’. A nyilt tengeren széles
korben elterjedt jogszeritlen tevékenységek vélhetéen nem jarulnak hozza a
nemzetkdzi stabilitishoz és a joléthez. Ertelemszeriien tehat az ilyen jellegii
tevékenységek megszintetésében vald részvétel a NATO-nak is feladata. A
NATO fétitkara tobbszor is hangoztatta, hogy a NATO-hadihajokat segitségul
lehet hivni a tengeri utak megvédése céljabol.™"

199 Report of the Secretary-General on the situation in Somalia, p. 12, para. 54-55.

! The North Atlantic Treaty. Washington D.C. (4 April 1949).
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official _texts 17120.htm (Letdltés: 2009. februar 2.)

" Kaloz, vagy terrorista tamadas veszélye esetén a NATO hadihajék segitségul hivhatok a Nyugat-
Afrikabol szarmazé olaj- vagy féldgazszallitmanyok megvédése céljabdl.(...) Ami az olajt és a féldgazt
illeti, gy gondolom, hogy a NATO-nak szerepe lehet a tengeri Utvonalak megvédésében. (Jaap de
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2)

3)

Megemlitenddé ugyanakkor az is, hogy a NATO valamennyi tagallama vagy
ratifikalta az UNCLOS-t, vagy annak a kalézkodassal kapcsolatos rendelkezéseit
ugy tekinti, mint amelyek a nemzetkdzi szokasjog részei. Mindez hivatkozasi alap
lehet arra vonatkozoan, hogy a NATO-tagallamoknak a Szovetség keretein belll
is egyutt kell mikddniuk a kalozkodas visszaszoritasa érdekében. Amennyiben
ezt nem tennék, akkor elmulasztanak a ,lehetd legteliesebb mértékben térténé
egylittm(ik6dés’-re vonatkozd kételezettségiik'™? teljesitését. Tegyiik fel, hogy
egy kereskedelmi hajot olyan helyen foglalnanak el a kaldézok, ahol NATO
tengerészeti egységek is vannak a kodzelben, és ezen egységek, illetve az abba
tartoz6 hajok nem tennének meg mindent a hatékony fellépés érdekében.
Nyilvanvald, hogy a Szovetség meglehetdsen negativ véleményekre szamithatna
a nemzetkdzi kdzdsség részérsl.™
A NATO bebizonyitotta, hogy képes fellépni a miveletek széles skalajan, ezért
példaul az Afrika keleti partjainal a nyilt tengeren tapasztalhaté kalézkodassal
szembeni fellépés sem haladja meg a NATO technikai képességeit. A NATO-
alakulatok egyre gyakoribb terlleten kivlli (out of area) alkalmazasa révén a
tengerészeti egységek olyan fdldrajzi terlleteken is bevetheték, ahol a
kal6zkodas napjainkban komoly gondot jelent. Az igénybe vehetd eszkdzokkel
kapcsolatban azonban annyit mindenképpen rogziteni kell, hogy a NATO, mint
nemzetkdzi szervezet, nem rendelkezik sajat regisztralasu hajokkal, ezért
amennyiben kollektiv modon kivan barmilyen joghatosagot érvényesiteni a nyilt
tengeren kozlekedd hajokkal szemben, akkor ehhez mindenekelétt a hadihajot
regisztralé allam beleegyezését is be kell szereznie.

Jéllehet a NATO-nak nincsenek rendéri erdi, de rendelkezik két, fregattokbodl
és romboldkbal allo tengeri allandé csoporttal (Standing NATO Maritime Group —
SNMG), amelyek képesek lehetnek rendészeti (law enforcement) tipusu
feladatok végrehajtasara példaul a kal6zokkal szemben. A NATO-nak tehat nem
kell attdl tartania, hogy nincsenek megfelel6 technikai eszkdzei, a kérdés csupan
az marad, hogy bizonyos aktivabb kalézellenes tevékenység mennyiben minésul
jogos NATO-feladatnak?'™
A joghatésag kikényszeritésével kapcsolatban — Reed szerint — mindenekelbtt
azt sziukséges tisztazni, hogy egy ilyen célu NATO-mivelet esetében kinek a
joghatésagat kivanjuk érvényesiteni. A NATO ugyanis nem egy allam, és mint
ilyen, 6nmagaban nincs joghatésaga. A NATO-nak nincsenek jogalkoto
hatésagai, nincs NATO-birésag,'"® és nincs NATO-rendérség sem. Amennyiben
tehat a kal6zokat valamely NATO alakulathoz tartozé hadihajo fogja el, nem lehet
majd NATO-birésag elé vinni az Ugyet itélethozatalra, hanem szikségképpen
valamely nemzeti birésagnak kell dontenie.

Reed véleménye szerint, abbdl kiindulva, hogy nincs ,NATO-joghatdsag”, ugy
kellene érvelnink, hogy a NATO nem kényszerithet ki semmilyen joghatésagot.
Ugyanakkor azonban a NATO, mint minden mas nemzetkdzi szervezet,
valamilyen mértékben megjeleniti a tagjainak Osszességét is. Vannak ugyan

Hoop Scheffer, NATO fétitkar, 2006. majus 2.) Idézi REED, Darren (2): The Exercise of Enforcement
Jurisdiction on the High Seas: Exemptions to Exclusive Jurisdiction of the Flag State. (Part 3. The
Effect on NATO Operations at Sea) In NATO Legal Gazette, No. 16, 30 September 2008. Ed.:
ACT/SEE Legal Office. p. 9.

"2 L.d UNCLOS, 100. Cikk

"3 REED (2), p. 10.

" REED (2), p. 8.

"% Kivéve a NATO Fellebbviteli Birosagot (NATO Appeals Board), amely a NATO polgari
alkalmazottainak tgyeiben dont.
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bizonyos feladatok és szerepek (mint példaul a kal6zok birdésag elétti
felelésségre vonasa), amelyek végrehajtasara csupan az egyes allamok
képesek, ezen megkdotés azonban nem zarja ki teljesen azt, hogy a NATO a
felmerulé feladatok némelyikét koordindlja, vagy masokat akar maga hajtson
végre. A sajat joghatésag hianya tehat nem szabad, hogy ©Onmagaban
magakadalyozza a NATO-t abban, hogy fenntartsa a nemzetkdzi jog
szabalyainak érvényesulését, vagy megkonnyitse masok ez iranyu
tevékenységét.""®

Visszatérve tehat az alapkérdéshez, a fentiek fényében azt is meg kell
vizsgalnunk, hogy a NATO, mint nemzetkdzi szervezet, jogilag fel van-e hatalmazva
a kalozokkal szembeni fellépésre, és amennyiben nem cselekszik, ez valamilyen jogi
kotelezettség megszegését jelenti-e?

A nemzetkdzi jog meglehetésen nagy cselekvési szabadsagot ad azoknak,
akik a kalézokkal szemben fel kivannak lépni. Az ENSZ Tengerjogi Egyezménye
(Egyezmény) kifejezetten felhivja az allamokat, hogy mukddjenek egyultt a lehetd
legteljesebb mértékben a nyilt tengeren torténé kaldzkodas visszaszoritasa
érdekében. Mindez igen erds kotelezettséget jelent az Egyezményt alaird allamok
szamara. A kérdés ezek utan annyiban merul fel, vajon ezek az allamok
elmulasztjak-e az egyuttmikddési kotelezettségiket akkor, ha nem hatalmazzak fel a
hadihajoikat, hogy — akar kulon, akar mas, hasonlo kotelezettséggel rendelkezd
allamokkal kozosen - fellépjenek a kalozkodas ellen annak visszaszoritasa
érdekében. Erésen feltételezhetd, hogy e hataskor visszatartasaval az emlitett
allamok elmulasztjak az emlitett egyuttmikodési kotelezettséguk teljesitését.

Ugyanakkor, ha az érintett hajok az Allandé NATO Tengerészeti Csoportba
(SNMG) tartoznak, a NATO hasonloképpen elmarasztalhaté lenne-e fenti
kotelezettség megszegése miatt? Nagy valoszinliséggel nem, hiszen a NATO nem
részese az UNCLOS-nak és ezért nem is marasztalhatdo el nem létezd
kotelezettségének megszegése miatt. Ugyanigy nem a NATO dolga annak
biztositasa, hogy az allamok betartsak nemzetkdzi kotelezettségeiket.

Amennyiben tehat a NATO-nak nincs ilyen jellegl jogi kotelessége az ENSZ
Tengerjogi Egyezménye alapjan, szarmaztathat-e barminemi jogkort az
Egyezménybél? Altalaban egy nemzetkdzi egyezmény — legalabbis az érintett orszag
beleegyezése nélkll — nem ré kotelezettséget vagy ad valamilyen jogot olyan allam
szamara, amely nem részese ezen egyezmeénynek. Ugyanakkor Reed ugy véli, az
UNCLOS kal6zkodassal kapcsolatos rendelkezései bizonyitékul szolgalnak arra,
hogy a részes felek reménykedtek abban, miszerint valamennyi allam egyutt fog
mUkddni a kaldzkodas visszaszoritasaban, és szandékukban allt valamennyi allamra
(és bizonyosan az allamok olyan csoportjara is, amely az Egyezményben részes
legalabb egy allamot magaban foglalja) az ezzel kapcsolatos cselekvési jogot
raruhazni."

Fenti gondolatmenetet tovabbgorditve Reed kifejti, hogy a kal6zkodas
visszaszoritasara vonatkoz6 szabalyok a nemzetkdzi szokas alapjan kotelezéek az
Egyezményben nem részes allamokra is."'® Habar a NATO nem egy allam, mégis

"1® Torténhet ez példaul a NATO hajozasi kdzpont altal dsszegydijtott, a jogszerilitien magatartasokrol
sz0l6 jelentések atadasa révén, amelyek alapjan az érintett allamok illetékes hatésagai megtehetik a
szukséges intézkedéseket. Ld. REED (2), p. 7.

" REED (2), p. 10.

"8 Ld. A nemzetkozi szerz3dések jogardl szold 1969. évi Bécsi Egyezmény 38. Cikkét. Reed tgy véli,
hogy azok az allamok is, amelyek nem ratifikaltak az UNCLOS-t (pl. az USA), kdtelesek tekintettel
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nehéz lenne ugy érvelni, hogy a NATO-nak nem Kkell figyelemmel lennie a
nemzetkdzi jog szabalyaira, amelyek — leegyszerlsitve a dolgot — bizonyos
cselekvéseket megengednek, masokat pedig tilalmaznak. A kal6zkodas elleni
intézkedések foganatositasa ilyen megengedett cselekvésnek mindsil. Ebbdél
kovetkez6en a NATO - jollehet, nincs erre vonatkozoan 6nallé kotelezettsége —
jogszerlen léphet fel a kalézkodassal szemben kollektiv médon, a tagallamok altal
az Allandd NATO Tengerészeti Csoportba (SNMG) rendelkezésre bocsatott hajok
révén. Annak a kérdésnek a megvalaszolasa viszont mar a politikusok dolga, hogy
indokolt-e a NATO-nak igy cselekednie.”"®

A politikai dontés pedig 2008. oktober 9-én, a NATO védelmi miniszterek
budapesti informalis talalkozojan megsziletett: az ENSZ kérésének megfeleléen a
NATO védelmi miniszterei felhatalmaztak a NATO tengerészeti egységeit, hogy
vegyenek részt World Food Programme (WFP) azon hajéinak megvédéseében,
amelyek a humanitarius katasztréfa sujtotta Szomalianak szant segélykildeményeket
szallitjak.’”® A NATO eurdpai erdinek akkori féparancsnoka, John Craddock tabornok
ugy fogalmazott, hogy “... a kalbzok altal megjelenitett veszély valoés és a vilag
szamos részén egyre sulyosabb, ezért az erre a veszélyre adott NATO-valasz jol
illusztralia a NATO azon képességét, hogy gyorsan alkalmazkodjon az uj biztonsagi
kihivasokhoz"."*"

A NATO hozzadllasat a problémahoz egyébirant jol tikrozi a NATO
fétitkaranak 2008. november 20-i kijelentése, amely szerint a NATO kész segiteni
Afrika biztonsagi koérulményeinek javitdsaban, de elvarja a kontinens orszagaitdl,
hogy els6sorban Ok taldljanak megoldast a szomaliai kal6zok elleni hatékony
fellépésre.’”” Ezek alapjan a NATO meginditotta kalézellenes miiveleteit,
0sszhangban a vonatkozé ENSZ BT hatarozatokban foglaltakkal, és egyuttmikddve
a kalozok elleni fellépésre kész mas nemzetkozi szerepldkkel (példaul az EU-val).

A 2008 oktoberében beinditott Operation Allied Provider milvelet célja az
ENSZ World Food Programme tengeri segélyszallitmanyainak kisérése volt a
veszélyes tengeri szakaszokon. Emellett NATO-hadihajok O&rjaratozni kezdtek
Szomalia partjainal a kaldézok elrettentése céljabdl. Feladataik végrehajtasa soran a
NATO rendelkezésére bocsatott hadihajok a joévahagyott mivelet-végrehajtasi
szabalyaik (Rules of Engagement), a vonatkozd nemzetkdzi jogi szabalyok, tovabba
sajat nemzeti elGirasaik szerint fegyveres er6t is alkalmazhattak a kaldézokkal
szemben.

A politikai dontés értelmében a NATO hét hajot klldott, hogy vegyenek részt a
szomaliai partok melletti kal6zkodas elleni katonai fellépésben. A 2. sz. Allando

lenni a kal6zkodas visszaszoritasara vonatkozé kotelezettségre, mivel a szokasjogbdl ez kdvetkezik.
Hasonlo kotelezettséget tartalmazott ugyanis mar az UNCLOS el8dje, az 1958. évi Nyilt Tengeri
Konvencio 14. Cikke is, miszerint ,valamennyi allam a lehetd legteljesebb mértékben koteles
egyuttmkodni a nyilt tengeren, vagy valamely allam joghatésagan kivil talalhaté barmely tertileten a
kal6ézkodas visszaszoritasa érdekében”. Ez utdbbi egyezményt egyébként az USA Szenatusa is
ratifikalta 1960. majus 26-an.

"9 REED (2), pp. 10-11.

129 Eocus on NATO's operations in Budapest — Internet:

http://www.nato.int/cps/en/natolive/news _45982.htm? (Letdltés: 2009. aprilis 3.)

21 Standing NATO Maritime Group transits Suez Canal en-route to anti-piracy duties.
http://www.afsouth.nato.int/JECN_PressRelease/2008releases/JFCN_08 08.html (Letodltés: 2008.
november 25.)

122 Ld. A NATO segit, de elssorban Afrikanak kell megoldast talalnia.

http://www.stop.hu/articles/article.php?id=413721 (Letdltés: 2008. november 28.)
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Tengerészeti Csoport (SNMG-2)'?® részérél a miiveletben német, gordg, olasz, brit
és amerikai hajok voltak érintettek, feladatuk pedig elsésorban a humanitarius
segélyeket szallit6 és mas kereskedelmi hajok védelme volt.”* A NATO
eredményesnek értékelte a két honapig tartd miveletet, amely soran a hadihajok
nyolc alkalommal hajtottak végre kisérési feladatot tobb mint 32 ezer mérfoldon
keresztll, biztositva ezzel 30 ezer tonna humanitarius segély megérkezését
Szomaliaba.'*

2009. marcius 24-én a NATO Operation Allied Protector néven ujrainditotta
szomaliai kaldzellenes miiveleteit azzal a kiildetéssel, hogy segitsen az Adeni-
Obdlben, tovabba az Afrika szarvanal el6forduld  kaldztevékenységek
elrettentésében, a tamadasok elleni védekezésben, illetve a tdmadasok
meghiusitasaban. A 2009. junius 29-ig tarté miveletekben az SNMG-1 (portugal,
kanadai, holland, spanyol és amerikai) hajoi vettek részt, amelyek f6 tevékenységi
terllete a kelet-atlanti térség szokott lenni, de a NATO igényei szerint barhova
telepithetbk. Junius 29-ét6l az SNMG-2 vette at a mivelet végrehajtasat olasz,
gordg, torok, brit és amerikai hajokkal. A miivelet végrehajtasa érdekében az SNMG-
2 a NATO northwoodi Haditengerészeti Parancsnoksaga, illetve a lisszaboni
Osszhaderénemi Parancsnoksag alarendeltségébe keriilt.'*®

Az Operation Ocean Shield miveletet az Eszak-atlanti Tanacs 20009.
augusztus 17-én hagyta jéva, és a tervek szerint 2012 végeéig fog tartani. A feladat-
végrehajtasban az SNMG-1 és az SNMG-2 egymast felvaltva vesz részt. Az
Operation Ocean Shield mivelet alapvetéen a NATO korabbi kalézellenes misszidira
épul, de a NATO uj elemmel egészitette ki kalozok elleni harcot: felajanlotta a régié
orszagainak, hogy amennyiben ezt kérik, segitséget nyujt a sajat kaldzellenes
képességek kifejlesztésében. A milvelet ezen Uj eleme azt a célt szolgalja, hogy
kiegészitse a térségben mikodd nemzetkdzi szervezetek és katonai erdk
er6feszitéseit, €s az uj nemzeti képességek kialakitasa révén hozzajaruljon az Afrika
szarvanal a tengeri biztonsagi problémak tartés megoldasahoz.'*

Az Eurdpai Unid részvétele a szomaliai kalézkodas elleni kiizdelemben

Az Eurdpai Unidnak a szomaliai rendezéshez fliz6d6 elkotelezettsége nyilvanvalo:
politikai, humanitarius és biztonsagi tevékenységével egyarant a stabilizaciot
igyekszik elémozditani. A Dijiboutiban 2008. augusztus 19-én aldirt béke-
megallapodas'® végrehajtasanak tdmogatasa mellett az EU tevékenyen jarul hozza

123 Az SNMG-2 a NATO napolyi Haditengerészeti Parancsnoksag (CC-Mar Naples) miiveleti
iranyitasa (operational control) ala tartozik, felel8sségi terulete elsésorban a Foldkozi-tenger, de a
nATO igényei szerint barhova telepithetd. A tébbnemzetiségli csoporthoz egyébként német, gorog,
olasz, holland, spanyol, torok, brit és amerikai hajok tartoznak, amelyek felett az érintett nemzetek
fenntartjak a teljes parancsnoki jogkort (full command).

124 Counter-piracy operations.North Atlantic Treaty Organization.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 48815.htm#provider (Letdltés: 2010. augusztus 10.)

'2% Successful completion of NATO mission Operation Allied Provider.
http://www.nato.int/shape/news/2008/12/081212a.html (Letoltés: 2009. majus 2.)

'2® Counter-piracy operations, ibid.

127 A NATO Operation Ocean Shield miiveletérdl részletesebben Id. Operation Ocean Shield Current
News. http://www.manw.nato.int/page operation_ocean_shield.aspx (Letoltés: 2010. oktdber 12.)
128 A Megallapodas szoévegét Id. Full Text of Djibouti Agreement. World News Journal (11 June, 2008).
http://africannewsanalysis.blogspot.com/2008/06/full-text-of-djibouti-agreement.html (Letoltés: 2008.
november 1.)
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a szomaliai biztonsagi korlilmények javitasahoz, egyebek mellett a szomaliai
biztonsagi erék képzése révén. Az EU-bdl szarmazé humanitarius segélyek értéke
2008-ban elérte a 44 millié eurdt (szemben az egy évvel korabbi 17 millié eurdval).
Nem véletlen tehat, hogy sokan az EU-t tekinthetik Szomalia legnagyobb
donorjanak,’® mindazonaltal koézvetlen érdeke is flizédik ahhoz, hogy a
segélyszallitmanyok célba juttatdsat semmi/senki ne veszélyeztesse.

Tekintettel azonban a Szomalidnak szant segélyszallitmanyokat ért
rendszeres kal6ztdmadasokra, az Eurdpai Unié Tanacsa 2008. szeptember 19-én
k6z6s akciét fogadott el, amely — az ENSZ BT 1816. szamu hatarozatanak
végrehajtasat tamogatva — egy katonai koordinacios cselekvési programot (EU
NAVCO) inditott el annak érdekében, hogy tamogassa a tagallamokat abban, hogy
haditengerészeti egységeket telepitsenek a térségbe. Az egyuttmikodeés
megkonnyitése érdekében az EU egy brusszeli székhelyl koordinacios egység
(coordination cell) Iétrehozasardl is dontott. '

A 2008. november 10-én elfogadott kdzos akcio'™' alapjan elinditott ,Atalanta”
fedénevii (EUNAVFOR Somalia), 12 hénapra sz6l6'* miivelet az EU elsé tengeri
katonai mdivelete, amelynek végrehajtasara a Kozds Biztonsag- és
Védelempolitika'® keretében kerlilt sor. A miivelet célja, hogy — az ENSZ BT 1814
(2008), 1816 (2008), 1838 (2008), 1846 (2008) és 1897 (2009) szamu hatarozatai
alapjan — hozzajaruljon a szomaliai éhez6k szamara segélyeket szallit6 WFP
hajoinak, illetve a szomaliai partoknal kozlekedé mas, védtelen hajoknak a
védelméhez, tovabba a szomaliai partok menti kal6zkodas és fegyveres rablasok
elrettentéséhez, megel6zéséhez és elfojtasahoz.”*

A résztvevd hajok Szomalia és a szomszédos orszagok partjaitdl mintegy 500
tengeri mérfoldes tavolsagig tevékenykednek. Mandatumuk magaban foglalja:

- a WFP altal bérelt hajok szamara torténé segitségnyujtast, ide értve fegyveres
egységek telepitését e hajok terliletére;™

- az Atalanta-egységek jar6rozeési korzetében kozlekedd, mas kereskedelmi hajo
eseti védelmét;

' EU Engagement in Somalia, Factsheet, EU Council Secretariat (December 2008).
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/081217-

FACTSHEET EU _ENGAGEMENT_SOMALIA. pdf (Letoltés: 2009. januar 9.)

" Council Joint Action 2008/749/CFSP of 19 September 2008 on the European Union military
coordination action in support of UN Security Council resolution 1816 (2008) (EU NAVCO). Official
Journal of the European Union, L 252 (20.9.2008)

31 Council Joint Action 2008/851/CFSP of 10 November 2008 on a European Union military operation
to contribute to the deterrence, prevention and repression of acts of piracy and armed robbery off the
Somali coast. Official Journal of the European Union, L 301 (12.11.2008)

132 Council Joint Action 2008/851/CFSP, 16. Cikk, 3. bekezdés. A 12 hdnapot attdl a naptdl kellett
szamitani, amikor az EU kinyilvanitotta a miiveletben résztvevd erék kezdeti miveleti képességét
(initial operating capability), ami 2008. december 13-an megtortént. A teljes miveleti képességet a
részt vevd erdk 2009 februarjaban érték el. Ld. EUNAVFOR Somalia.
http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1518&lang=en (Letdltés 2010. szeptember 3.) A
mivelet tényleges elinditasara egyébként 2008. december 8-an kertlt sor. Ld. Council Decision
2008/918/CFSP of 8 December 2008 on the launch of a European Union military operation to
contribute to the deterrence, prevention and repression of acts of piracy and armed robbery off the
Somali coast (Atalanta) - Official Journal of the European Union, L 330 (9.12.2008)

'3% Common Security and Defence Policy (CSDP)

'3 Council Joint Action 2008/851/CFSP, 1. Cikk 1. bekezdés

138 Fegyveres egységeknek a WFP altal bérelt hajok fedélzetére telepitése esetén az EU-nak kuilon
megallapodast kell kétnie az érintett hajé lobogdja szerinti allammal a fegyveres egységek
kivaltsagairdl és mentességeirél. Ld. Council Joint Action 2008/851/CFSP, 13. Cikk
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- a szomaliai partok mentén azon teruletek figyelemmel kisérését, ahol fennall a
veszély, hogy az emlitett tiltott tengeri tevékenységek eléfordulnak;

- az elrettentéshez, a megel6zéshez, illetve a beavatkozashoz szikséges
intézkedések megtételét, ide értve a fegyveres erd alkalmazasat is, hogy véget
vessenek a kalézkodasnak és a tengeri rablasoknak azon a teruleten;

- a felel6sségre vonas érdekében a kal6zkodasban, tengeri fegyveres rablasokban
résztvevd, vagy azzal gyanusithatd személyek elfogasat, letartoztatasat, az altaluk
hasznalt hajoknak, illetve ezen hajok fedélzetén levd javaknak a lefoglalasat, és a
letartoztatott személyeknek, illetve a lefoglalt javaknak az eljarast lefolytatd allam
részeére torténd atadasat;

- kapcsolattartast azon allamokkal és nemzetkdzi szervezetekkel, amelyek a
szomaliai partok menti kalézkodas elleni harcban részt vesznek, ide értve a Tartds
Szabadsag (Enduring Freedom) miveletben keretében feladatot végrehajtd
Combined Task Force 150 tengerészeti egységeit is."*®

Dontésével az EU Tanacsa arra is lehet6séget biztositott, hogy nem EU-
tagallamok is csatlakozzanak az Atalanta mivelethez, amelynek azonban feltétele:
kuldon megallapodas kotése az EU-val. Figyelemre méltd, hogy amennyiben az
egyittm(ikddé harmadik orszag jelentés mértékben'” hozzajarul az EU-miivelethez,
a végrehajtas soran erdi hasonld jogokkal és kotelezettségekkel rendelkeznek, mint
barmely EU-tagallam egységei."®

Klldn szabalyozast nyert a miivelet soran letartéztatott személyek és lefoglalt
javak atadasanak kérdése. Ez alapjan — hivatkozva az UNCLOS 105. cikkére,
valamint Szomalia el6zetes beleegyezésére a miveletben résztvevd orszagok altal
torténd joghatésag gyakorlasahoz, a letartoztatott személyeket, illetve a lefoglalt
javakat at kell adni:

a) muiveletben részt vevd, és a letartdéztatast vagy lefoglalast foganatositdé hajé
lobogoja szerinti EU- vagy harmadik allam illetékes hatdésagainak; vagy

b) ha ezen allam nem tudja, vagy nem akarja joghatésagat gyakorolni, annak a —
miveletben részt vevé — EU-tagallamnak, vagy harmadik allamnak, amely a
letartoztatott személyek, illetve lefoglalt javak felett gyakorolni kivanja a
joghatésagat.™®

Kiemelend6 az a garanciadlis szabaly, miszerint harmadik allamnak torténé
atadasra csak abban az esetben kerulhet sor, amennyiben ennek koérulményeit az
atado és az atvevd orszagok kozott elé6zetesen tisztaztak, igy kulondésen az, hogy a
végrehajtasra a nemzetkdzi jog rendelkezéseinek (elsésorban az emberi jogi
szabalyoknak) a figyelembe vételével keriil.™°

Az Atalanta-miveletben részt vevd erék jogallasat Szomaliaban az EU és a
Szomaliai Koztarsasag kozott 2008. december 31-én alairt megallapodas
szabalyozza, rogzitve az EU személyzet kivaltsagait és mentességeit, e korben
mindenekel6tt:

1% Council Joint Action 2008/851/CFSP, 2. Cikk

137 Ugy vélem, hogy a végrehaijtast illetéen potencialis értelmezési nehézséget jelenthet annak
eldontése, hogy mikortdl tekintheté egy hozzajarulas jelentsnek.

'3 Council Joint Action 2008/851/CFSP, 10. Cikk

139 Council Joint Action 2008/851/CFSP, 12. Cikk 1. bekezdés

0 Az atvevé félnek azt is garantalnia kell, hogy az atadott személlyel szemben nem fog
halalblintetést végrehajtani, és a feleléségre vonasi eljaras folyaman nem kertl sor kinzasra, vagy
masfajta kegyetlen, illetve embertelen banasmaodra. Ld. Council Joint Action 2008/851/CFSP, 12. Cikk
2. bekezdés.
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- az EUNAVFOR-hajék, -repulégépek, és -dokumentumok sérthetetlenségét;

- az EUNAVFOR-személyzet buntetd, polgari és adminisztrativ eljarasok aldli
mentességét a fogado allamban minden korulmények kozott;

- azt, hogy az EUNAVFOR jogosult a fogadd orszag szarazfoldi tertletén (land
territory), belsd vizein is megtenni a szikséges intézkedéseket a sajat hajok,
repulégépek és mas eszkdzok, illetve a védelme alatt allé mas hajé
megvedéséhez kilsé tdAmadassal szemben;

- az EUNAVFOR és személyzete kartéritési felelésségét.™’

A mivelet eredményes végrehajtasa érdekében hasonlé tartalmu
megallapodast kotott az EU Djiboutival is 2009. januar 5-én.'#

Az EU 2008. decemberi hivatalos tajékoztatasa szerint a northwoodi (Anglia)
tengerészeti parancsnoksag altal iranyitott miveletben egyidében korulbelll 1200 f6,
legfeljebb 6 fregatt és 3 tengeri jarér-repiildgép vett részt.'*® A miiveletek tervezett
kdzos koltsége 8,3 millio eurd volt."** A 2010. oktdberi allapot szerint az EUNAVFOR
keretében mar tobb mint 20 hajo és repulégép tevékenykedik, és tobb mint 1800
katona vesz részt a milveletben. A kaldzellenes tengerészeti akcidk soran
ugyanakkor nem csupan EU-tagallamok (Belgium, Franciaorszag, Goérogorszag,
Hollandia, Luxemburg, Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és Svédorszag)
mikodnek egyutt, hanem nem EU orszagok (Norvé%ia, Horvatorszag, Montenegroé és
Ukrajna) is részt vesznek az Atalanta miveletben.™

Harmadik orszagok részvétele
A kalbzellenes kuzdelmekbe harmadik (nem NATO vagy EU) orszagok is

bekapcsolodtak. Oroszorszag mellett tobb tavol-keleti nagyhatalom, koéztuk India,
Kina'*® (harom hajéval) és Japan is ugy dontdtt, hogy csatlakozik a szomaliai partok

'*1 Agreement between the European Union and the Somali Republic on the status of the European

Union-led naval force in the Somali Republic in the framework of the EU military operation Atalanta —
Official Journal of the European Union, L 10 (15.1.2009)

%2 Agreement between the European Union and the Republic of Djibouti on the status of the
European Union-led forces in the Republic of Djibouti in the framework of the EU military operation
Atalanta — Official Journal of the European Union, L 33 (3.2.2009)

%3 A német parlament (Bundestag) 2008. december 19-én dontétt az EUNAVFOR Somalia
miveletekhez térténd német hozzajarulasrol, amely magaban foglalta egy fregatt (FGS Karlsruhe)
rendelkezésre bocsatasat is. A Karlsruhe néhany nappal késébb, 2008. december 25-én
eredményesen vert vissza egy kaléztamadast, amelyet egy 65000 tonnas egyiptomi tartalyhajé (MV
Wadi Al Arab) ellen intéztek az Adeni Obélben. Ld. Operation ATALANTA's First Pirate Engagement
(27 December 2008). http://www.eunavfor.eu/2008/12/operation-atalantas-first-pirate-engagement/
(Letdltés: 2009. januar 9.) A kaldzellenes akcidkban vald aktiv német részvételt kilén indokolja, hogy
mint a fogyasztasi javak egyik vezetd exportére, Németorszag rendelkezik a vilag legnagyobb
konténerhajé flottajaval, amely a teljes konténermennyiség 36 %-at jelenti. Ld. KULISH, Nicholas:
Legal Hurdles in West Slow Pursuit of Pirates — The New York Times (November 28, 2008).
http://www.nytimes.com/2008/11/29/world/europe/29pirates.html (Letdltés: 2008. december 20.)

%4 Military operation of the EU - EU NAVFOR Somalia — EU, ESDP, December 2008.
http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/081208FactsheetEU_NAVFOR-v_2 EN.pdf (Letdltés:
2008. december 9.)

%% EU naval operation against piracy (EUNAVFOR Somalia - Operation ATALANTA).
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/missionPress/files/101005%20Factsheet%20E
U%20NAVFOR%20Somalia%20-%20version%2022_ EN.pdf (Letéltés: 2010. oktdber 8.)

'*® Annak fényében, hogy az elfogott kaldzokat — f6 szabaly szerint — az elfogd hadihajo allamanak
joga szerint kell felelésségre vonni, érdekes kérdéseket vethet fel az, hogy Kinaban még napjainkban
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mellett jar6r6z6 nemzetkdzi flottdhoz. A forrasok nem felejtik el megemliteni, hogy
Kinanak ez az elsé haditengerészeti akcioja a Csendes-6ceanon kivul. Ugyanigy a
japan haditengerészetnek is ez az els6 tengeri rendbrségi feladata a masodik
vilaghaboru vége o6ta, tekintettel a japan alkotmanyban foglalt azon korlatozasra,
miszerint a japan haditengerészet csak japan zaszlé alatt haj6zd, vagy japan
allampolgarokat szallitd hajokat védhet.'*’

CTF 150, CTF 151

A szomaliai kal6zkodas elleni multilateralis fellépés egyik hatékony eszkdzét jelentik
az amerikai iranyitas alatt tevékenykedd nemzetkdzi tengerészeti er6 (Combined
Maritime Force — CMF) is. A tdbbnemzeti alakulat jelenleg 3 kilénallé harccsoportbdl
(task force) all: CTF 150, CTF 151 és CTF 152.

A tengerészeti erb6t az egyuttmikodé allamok (kuldndsen Ausztralia,
Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Pakisztan, Kanada, Dania, Tordkorszag,
az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia) altal rendelkezésre bocsatott,
megkozelitbleg negyven hajé jelenti. Az ide tartozd hajok tobb mint 2,5 millio
négyzetmerfoldnyi tertleten 6rjaratoznak a nemzetkozi vizeken, és hajtanak végre
koordinalt miiveleteket az adott régidé biztonsaganak elémozditdsa érdekében. A
CMF f6 feladati kozé tartozik a terrorizmus elleni kizdelem, a kalézkodas
megakadalyozasa, az ember- és drogcsempészet csokkentése, valamint a jogszer(
tevékenységet folytatd tengerészek szamara biztosabb tengeri koérnyezet
megteremtése. E kdrben a CMF fellép a felelésségi teriletén megjelené erbszakos
és szeéls6séges cselekményekkel, valamint a terrorista halézatokkal szemben; az
altalanos biztonsag és stabilitas eldmozditasa érdekében egyuttmikodik regionalis
€és mas szervezetekkel; hozzajarul ahhoz, hogy az adott régié orszagai tengerészeti
képességeiket megerfsitsék, tovabba, amennyiben erre felkérést kap, részt vesz
kdrnyezeti és humanitarius valsaghelyzetek megoldasaban.'*

A CMF egységei koziul — témank szempontjabdl — a Combined Task Force
(CTF) 150 és 151 elnevezésii alakulatok érdemelnek kiilon emlitést.'® A CTF 150
amerikai és mas szovetséges allamok terrorizmus-ellenes, illetve kal6zkodas-ellenes
feladatokkal megbizott hadihajéibdl all, és féként amerikai logisztikai tamogatas
mellett mikodik. Az Enduring Freedom miivelet meginditdsaval dsszefliggésben a
CTF 150 egység 2002 ota folytat tengerészeti biztonsagi miveleteket (Maritime
Security Operations — MSO) az Adeni-6bdlben, az Omani-dbdlben, az Arab-
tengeren, a Vords-tengeren, valamint az Indiai-6ceanon.°

is végeznek ki  embereket kalézkodas  miatt. Ld. China  executes pirates.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/622435.stm (Letdltés: 2009. januar 20.)

" A kinai flotta is kivonult a kalézok ellen. http://www.origo.hu/nagyvilag/20081226-harom-hajot-kuld-
kina-szomalia-partjaihoz-a-kalozok-ellen.html (Letdltés: 2009. januar 10.)

'*® Combined Maritime Forces. http:/www.cusnc.navy.mil/cmf/cmf_command.html (Letdltés: 2010.
augusztus 15.)

'%9°A 2004 marciusaban létrehozott CTF 152 mas feladattal és mas teriileten tevékenykedik: az Arab-
0bol nemzetkdzi vizein hajtja végre feladatait, és alapvetéen az Enduring Freedom miveletben vesz
részt. Koordinalja a Hadm{iveleti Terlleti Biztonsagi Egyuttmikddés korébe tartozo tevékenységeket a
regionalis partnerekkel, Tengerészeti Biztonsagi Miiveleteket (Maritime Security Operations — MSO)
hajt végre, emellett készen all megfelel valaszadasra az Arab-6bdlben felmerdld barmilyen
valsaghelyzetre. B6vebben Id. Combined Maritime Forces, Combined Task Force (CTF)
152.http://www.cusnc.navy.mil/cmf/152/index.html (Letdltés: 2010. augusztus 15.)

'%% Combined Maritime Forces, Combined Task Force (CTF) 150.
http://www.cusnc.navy.mil/cmf/150/index.html (Letdltés: 2010. augusztus 15.)
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2009 januarjaban az Egyesiilt Allamok haditengerészete — felismerve azt,
hogy a CTF 150-ben egyuttmikodé néhany nemzet tengerészeti egységei nem
folytathatnak kalézellenes miveleteket — létre hozott egy masik tobbnemzeti
tengerészeti egységet (CTF 151), kifejezetten erre a célra. Mindez lehet6vé tette azt,
hogy a CTF 150-ben torténdé egyuttmikodést ne korlatozzak a felajanlott
haditengerészeti egységek nemzeti jogszabalyai, ugyanakkor azok a nemzetek,
amelyek készek egyuttmikodni a kalozellenes miveletekben, megtehetik ezt a CTF
151-ben.

A szintén amerikai iranyitas alatt tevékenyked6 CTF 15 az Adeni-6bélben,
valamint Szomalia keleti partjainal mikoddik, mintegy 1,1 milli6 négyzetmérfoldnyi
tengeri teruleten. E rendkival nagy felelésségi teruleten feladata kifejezetten a
kal6zkodassal szembeni aktiv fellépés a globalis tengeri biztonsag védelme és a
navigacié szabadsaganak biztositasa érdekében.” A CTF 151 abbdl a szempontbdl
érdekes, hogy a kalozellenes kiuzdelemben — az ENSZ BT vonatkozé hatarozatai
alapjan — szarazfoldi alakulatok is részt vehetnek. A siker feltétele azonban az
egyértelm{ feladat- és hataskérmegosztas,' valamint az 6sszehangolt koordinacio
a feladat-végrehajtasban részt vevé elemek kozott.

Minthogy a kal6zkodas bilncselekménynek szamit, és a kalézok bindzok,
nem pedig ellenségek a szé katonai értelmében, a CTF 151 is elsésorban a kalézok
blntet6jogi felelésségre vonasat tartja szem elétt, nem pedig a kal6zokkal szembeni
offenziv miveletek folytatasara koncentral. Az amerikai partiérség kijelolt hajéi altal
elfogott kaldézok felel6sségre vonasa az amerikai-kenyai megallapodas alapjan
torténik.”™* A gyanus hajokat atvizsgald személyzet célja a bizonyitékok keresése és
megdrzése a bulntetbjogi felelésségre vonashoz. A kutatast végzd személyzet
megfelel6 kiképzésben részesul arra vonatkozdan, hogy a kenyai birésag milyen
bizonyitékokat fogad el,’® és készen kell allniuk arra, hogy a birésagi eljaras soran
tantvallomast tegyenek."®

1151

Szkepticizmus

Az el6bbiekben részletesen kifejtett diplomaciai eréfeszitések és a konkrét
nemzetkdzi katonai akciok elinditasa utan is voltak, akik ugy vélték, hogy ezen

1 A CTF 151-ben kozrem(ikodé amerikai, dan és torok hajokrol részletesebben Id. Warden (1), ibid.

192 Combined Maritime Forces, Combined Task Force (CTF) 151.
http://www.cusnc.navy.mil/cmf/151/index.html (Letdltés: 2010. augusztus 15.)

>3 Minthogy az amerikai tengerészeti és szarazfoldi erdk kiilonbdzé parancsnoksag ala tartoznak, a
kozottuk levd feladatmegosztas — ugy tlinik — nem mindig egyértelm. Errél részletesebben Id.
WARDEN (3), ibid.

* WARDEN, James (2): The Law of the Sea — In.: Stars and Stripes (March 30, 2009).
http://www.stripes.com/news/the-law-of-the-seas-1.89713 (Letdltés: 2009. marcius 30.)

™Az eredményes bizonyitas érdekében a kutatast végzd személyzet egyik tagja vided kameraval
rogziti a gyanus hajé atvizsgalasanak teljes folyamatat. Az amerikai személyzet azonban nem végez
kihallgatast, mert a kenyai birésag csak azt a vallomast fogadja el, amelyet a gyanusitottak a kenyai
hatosagok elétt tettek. Ld. WARDEN (2), ibid.

1% A kenyai birésagon valo bizonyitas nehézségeirdl részletesebben Id. BAHAR, Michael: Attaining
Optimal Deterrence at Sea: A Legal and Strategic Theory for Naval Anti-Piracy Operations —
Vanderbilt Journal of Transnational Law, Vol 40 (2007). http://ssrn.com/abstract=982679 (Letoltés:
2009. marcius 30.), pp. 59-60.
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intézkedések elégtelenek a szomaliai kaldzkodas elleni hatékony fellépéshez.”” A
megfogalmazott kritika elismerte ugyan, hogy jelentés szamu haditengerészeti
egyseg allomasozott a térségben, és az erbés katonai jelenlétnek kdszonhetben a
segélyeket szallitd hajok tobbnyire megfelelé kiséretet kaptak, illetve a térség
hajozasi utvonalai biztonsagosabbakka valtak. Emellett néhany sikeres kal6zellenes
katonai akciérdl is be lehet szamolni. A szomaliai kal6zok elleni sikeres akciok kdzé
tartozott példaul az egyik spanyol P-3 Orion tipusu haditengerészeti jarér
replilégép'™® akcidja az Adeni-6bdlben, amely egy olajszallitd tanker segitségére
sietett annak vészjelzései alapjan, és fiistbombakkal riasztotta el a helyi kalézokat.™®
Ugyancsak sikeres volt a brit Cumberland fregatt, valamint a hasonl6 osztalyu orosz
Nyeusztrasimij akcidja 2008. november 12-én, amellyel meghiusitottdk az automata
fegyverekkel felszerelkezett kal6zok tamadasat eg}/ dan kereskedelmi hajé ellen,
amelyet a kalozok kétszer is megprobaltak eltériteni.'®

A valodi eredmény hianyat azonban — a kritikusok szerint — a jogi utvesztében
kellett keresni. Ugy vélték ugyanis, hogy - ellentétben a korabbi évszazadok jol
bevalt gyakorlatdval — a mai nemzetkdzi jogi normak nem teszik lehetévé a
kal6zkdézpontnak szamité helyek elpusztitasat, vagy a kaldézok nyilvanos kivégzését
és maradvanyaik kdzszemlére tételét elrettentés céljabol.'® Hasonlé felfogasban
kozeliti meg a kérdést Berki is, aki igy fogalmaz: a ,probléma tiineti kezelése nem
vezet eredményre. Ahhoz, hogy a kalézkodast fel lehessen szamolni, vagy
stabilizalni kellene Szomaliét [...], vagy alkalmazni kellene az évszazadokkal ezelttt
mar bevalt modszereket. Annak idején a flottak tengerészkilbnitményei és a hajok
tlizérsége felszamolta a tengeri rabloknak otthont adé telepliiléseket, az oft éléket
megélték, majd ezt kbvetben a mozgékony vizi egységek levadasztak a hatorszag
nélkll maradt halalfejes hajokat. [...] A tengeri rablasok anyagi és logisztikai hatterét
kell katonai és titkosszolgalati eszkbzbkkel felszamolni, illetve az ilyen
cselekményeket elkbvets felfegyverzett vizi eqységeket meg kell semmisiteni, és
hatékony fegyverexport tilalmat kell bevezetni”."®

Jollehet az UNCLOS kaldézkodassal kapcsolatos szabalyai a nyilt tengerre
korlatozzak a cselekvési szabadsagot — az ENSZ BT altal adott felhatalmazasok
alapjan a kalozellenes akciok mar nem csupan a szomaliai parti vizeken, hanem
Szomalia szarazfoldi tertletein is végrehajthatok. Mindkét esetben azonban feltétel,
hogy ehhez a szomaliai kormany el6zetesen hozzajaruljon. Az UNCLOS a hadihajék
cselekvési szabadsagat is korlatozza, hiszen nem teszi lehetévé az azonnali
fegyverhasznalatot, hanem a hadihajonak meg kell gy6z&dnie arrdl (meg kell

%" Reynolds szerint ,minden a kalzok oldalan van” (everything is on the pirates’ side). Ld.

REYNOLDS, Paul: Rules frustrate anti-piracy efforts — BBC News website (9 December 2008).
http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/7735144.stm (Letdltés: 2008. december 9.)

% Az amerikai gyartmanyu P-3C tengerészeti felderit6 repiildgépek nagy hatétavolsaguk és fejlett
elektronikai rendszereik révén hatékonyan alkalmazhatdak a kalézok elleni bevetéseken, hiszen
kdnnyen és gyorsan megtalaljak a kal6zhajékat. Szikseg esetén akar bombakkal és torpeddkkal is
kbzbeléphetnek.

199 Megfutamitottak a kalézokat. http://www.honvedelem.hu/cikk/0/12943/kalozokmegfutamitasa.html
SLetéItés: 2008. november 18.)

% Orosz hajot tamadtak meg a szomaliai kaldzok.

http://hvg.hu/vilag/20081113 orosz_hajo_szomalia_kalozok tamadas.aspx (Letdltés: 2008. november
18.)

1" REYNOLDS, ibid. A cikk szerzdje szerint valaszlépések egyértelmii lizenetet kiildenének a
kalézoknak és ravennék Gket akcidik beszintetésére.

192 BERKI, ibid. Szintén a szarazféldi miveletek melletti érvelés talalhato ANDERSON, Gary: A
Multilateral Solution to Somali Piracy. Small Wars Journal Op-Ed.
http://smallwarsjournal.com/blog/2008/12/a-multilateral-solution-to-som/ (Letdltés: 2009. aprilis 6.)
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alapoznia azon gyanut), hogy a kérdéses hajo, illetve annak legénysége valéban
kal6zkodasban érintett.

A kaldzellenes fellépés lehet6ségeit vizsgalva Bahar felveti azt a kérdést is,
hogy mennyiben kell figyelemmel lenni a parti tenger hatarvonalara a szomaliai
kalézok Uldozésekor? Kifejti, hogy csak allamoknak lehet parti tengerik, igy
Szomalia, mint bukott allam, valéjaban nem is tarthatna igényt a nemzetkdzi jog altal
biztositott 12 tengeri mérfoldes savra. A széles korben elfogadott nézet szerint
ugyanis az allami létezés feltételei k6zé tartozik a meghatarozott terulet, az allandé
lakossag, és az, hogy e terilet, illetve lakossag felett szervezett politikai hatalom
gyakoroljon hatalmat.’®® Szélhatnanak tehat érvek amellett, hogy — mivel
Szomaliaban hosszu évek ota nincs cselekvbképes kormany, tehat nincs olyan
szervezett, politikai entitds, amely képes lenne hatalmat gyakorolni a tertletén élé
lakossag felett — Szomalia valéjaban megsziint szuverén allamként Iétezni, igy a
nemzetkozi kdozosségnek sem kell figyelemmel lennie a terdleti szuverenitas altal
jelentett korlatokra. Bahar mindehhez hozzateszi, hogy a 12 tengeri mérfoldes parti
tenger létezését sem kell automatikus tényként kezelni. Ez ugyanis csak egy
nemzetkodzi lehetéség a parti dllamok szamara, hogy joghatésagukat erre a foldrajzi
teriiletre’® (és nem tovabb) kiterjesszék. Minthogy — allaspontja szerint — Szomalia
szuverenitasa a fentiekben kifejtettek miatt egyébként is kérdéses, a parti tengeren
valé joghatdsag-gyakorlasra vonatkozo igényt sem kell komolyan venni."®

Nem szabad azonban szem eldl tévesztenlnk azt, hogy a létezd és szuverén
allamként valé nemzetkdzi elismerés az egyes orszagok részérél kifejezett politikai
dontés, amely adott esetben allamonként eltérs lehet.'® Valdjaban az a tény, hogy
Szomalia tovabbra is szerepel az ENSZ tagjai kozott,'®” kétségtelenné teszi, hogy
létez6 allamrdl beszélink. Tovabbi megerésitésul szolgal az a koérulmény, hogy
Szomaliaban létezik un. atmeneti szévetségi kormany, amellyel a nemzetkdzi
kOzOsség tagjai (allamok és nemzetkdzi szervezetek is) nemzetkdzi kapcsolatokat
apolnak, és nemzetk6zi megallapodasokat kdtnek — tehat legitimitasat elismerik. A
kal6zellenes miveletek végrehajtasa soran tehat a nemzetkdzi er6knek Szomalia
terlleti szuverenitasara mindenképpen tekintettel kell lennitk, amely koriulményre az
ENSZ BT a vonatkoz6 hatarozataiban fel is hivta a figyelmet.

A kalézok felel6sségre vonasanak lehetséges maodjai

A kalbézokat annak ellenére sem nem tekinthetjlk katonai értelemben vett
ellenségnek, hogy az ellenik valé kiuzdelem szikségessé teszi bizonyos katonai
eszk6zok alkalmazasat. A kal6zokkal szembeni un. rendfenntarté (law enforcement)
miveletekben nem a nemzetkdzi hadijog szabalyai alkalmazandok, hiszen nincs sz6
katonai értelemben vett fegyveres konfliktusrél, kilonésen nem allamok kdzotti,
deklaralt haborurdl. Kovetkezésképpen az elfogott kal6zokat sem lehet

193 v6. SHAW, Malcolm N.: Nemzetkozi jog — Osiris kiadd, Budapest (2001), p. 135.

'%% Sok allam nem is tart igényt a 12 mérfoldes savra, vagyis a parti tengerre vonatkozé igényét ennél
révidebb terlletben hatarozza meg: a 2008. majus 28-i allapot szerint pl. Jordania 3; Palau 3;
bizonyos részeken Gorégorszag 6; illetve Torokorszag 6 tengeri mérfoldre tart igényt. Ld. Summary of
National Claims .http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/claims.htm (Letdltés:
2010. julius 25.)

1> BAHAR, pp. 67-68.

1% | d. a Koszovo elismerésével kapcsolatos eltéré nemzeti allaspontokat.

%7 AZ ENSZ tagallamok listajat Id. Internet — http://www.un.org/Overview/unmember.html (Letéltés:
2008. oktéber 20.)
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hadifoglyoknak tekinteni. A kalézok bin6zék, akiknek bilntet6jogi felel6sségre
vonasa a cél: ha hadifoglyok lennének, fogva tartasuk célja nem a megbuntetésik
lenne, hanem a harci cselekményektél valdé tavol tartas, a harci cselekmények
befejezése utan pedig szabadon kellene engedni 6ket.

A kalozkodas gyanujaval letartoztatott személyek buntetdjogi felel6sségre
vonasa azonban mai napig megoldatlan probléma. Az elmult évek eseményei
bebizonyitottak ugyan, hogy az allamok készek cselekedni és joghatéosagukat
gyakorolni azokban az esetekben, amikor nemzeti lobogéjuk alatt kozlekedd hajét ért
kaléztamadas.'®® A gond inkdbb abbdl adédik, ha a kaldzellenes nemzetkdzi
miveletekben résztvevd hadihajonak mas allam lobogdja szerinti hajét kell
megvedenie. Jollehet, az ENSZ Biztonsagi Tanacs vonatkozé hatarozatai alapjan
lehet6ség van kulféldi fegyveres er6 alkalmazasara a szuverén Szomalia teruletén a
kal6zakciok megakadalyozasa, illetve a kaldzok elfogasa céljabdl, sok allam mégis
kétségét fejezte ki a kalozok felel6sségre vonasi lehet6ségeivel kapcsolatban,
féképpen az alabbiak miatt:

a) Nyilvanvalé megoldasnak tiinne, hogy az elfogott kal6zokat atadnak a helyi
hatéosagoknak, és a felelésségre vonasukra Szomalidban kerllne sor.
Tekintettel azonban arra, hogy Szomaliaban tovabbra sincs mikdddképes
kormany, amely a jogi normak végrehajtasat hatékonyan ellenérizni tudna,
emellett az igazsagszolgaltatas szinvonala is hagy kivanni valét maga utan,
néhany eurdpai allam aggalyat fejezte ki amiatt, hogy az elfogott kalézoknak a
szomaliai hatdésagok részére torténé atadasaval nem biztosithatd a
tisztességes birdsagi eljaras, illetve a blntetés kiszabasa utan nem zarhato ki
az embertelen, vagy megalazé banasmod. Mindez pedig ellentétben all az
emberi jogi egyezményekben altaluk vallalt kotelezettségekkel;'®

b) Kiilénbdz6 nemzeti jogi korlatokra'® és nemzetkdzi szerzédésekben vallalt
kotelezettségekre hivatkozva a kal6zkodas visszaszoritdsaban egyébként
érdekelt orszagok vonakodnak vallalni a buntet6jogi felel6sségre vonassal jaro
terheket. A gyakorlatban mindez sokszor ugy nyilvanult meg, hogy a
hatésagok vagy nem fogtak el a kalézokat, vagy réviddel elfogasuk utan, vad
ala helyezés nélkiil szabadon engedték éket."”

Az érintett orszagok tehat ezen a téren Uj megoldasokat voltak kénytelenek
keresni. Minthogy a kalézellenes miveletekben résztvevé orszagok nem kivanjak
haza ,importalni” az elfogott kalézokat, értelemszeriien torekednek a felel6sségre

198 A szomaliai kalozok altal 2008 aprilisaban megtamadott Le Ponant, valamint a 2008
szeptemberében megtamadott Le Carré d’As nevi francia luxusjachtok esetében a francia hatésagok
hatarozottan Iéptek fel, és elfogtak a tamaddkat. Mig azonban az els6 esetben jogi problémat jelentett,
hogy a specialis alakulat a kal6zokat a valtsagdij kifizetése utan, a szarazféldon fogta el, a masodik
esetben mar a kilénleges egység a fogsagba esett jachton hajtotta végre az akciét, de addigra mar az
ENSZ BT 1816. szamu hatarozata is rendelkezésre allt, ami felhatalmazta a nemzeteket a kalézkodas
elleni konkrét fellépésre. Ld. The Pirates of Puntland, p. 8.

1% KONTOROVICH, ibid.

7% Az amerikai jogalkotok csak nem régen kezdték el vizsgalni annak feltételeit, hogy megszigoritsak
az amerikai blintet6torvénykényvet annak lehetdvé tétele érdekében, hogy az amerikai hajokat barhol
a vilagon megtamadé kaldzokat amerikai birésag elétt is el lehessen itélni. Ld. SHANE, ibid.

' A hatarozott kritika ellenére példaul a brit kiilligyminisztérium kifejezetten utasitotta a brit
haditengerészetet, hogy ne fogjanak el kalézokat, mivel azok vagy menedékjogot kérnének Angliatdl,
vagy a szomaliai hatésagoknak torténé atadasuk esetén — az iszlam jog szerint — vagy lefejeznék &ket
gyilkossag miatt, vagy levagnak a keziket lopas miatt. Mindez pedig az eurépai emberi jogi normakkal
ellentétes. Ld. WOOLFE, Marie: Pirates can claim UK asylum — The Sunday Times (April 13, 2008).
http://www.timesonline.co.uk/tol/news/uk/article3736239.ece (Letdltés: 2009. januar 15.)
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vonas lehetbségét az érintett régioban megtalalni. Nem mellékes kérulmény, hogy az
altalanos nézet szerint a szomaliai kal6zkodas tovabbra is ,csak” egy regionalis
probléma, amelyre — ide értve a bindz6ék buntetbjogi felelésségre vonasat is —
regionalis megoldast kell talalni.

Bahar véleménye szerint a kal6zkodassal kapcsolatban kijeldlt regionalis
birésagok j6 kompromisszumot jelenthetnek a nemzetkdzi birosagok felallitasa,
illetve a nemzetkdzi jogszabalyoknak az egyes nemzeti birdsagok altali érvényre
juttatasa kozott. Az ilyen regionadlis birdsagok elénye mindenekelétt az, hogy jobban
ismerik a régié hagyomanyait, orszagainak jogrendszerét, igy vélhetéen a birak
(példaul a prevenciot is szem el6tt tartva) jogpolitikailag is eredményesebben tudjak
alkalmazni a vonatkoz6 nemzetkdzi jogi normakat. Masrészrél, ilyen regionalis
birésagok felallitasaval a kalozellenes miveletben résztvevok erbfeszitése is
eredményesebbé valhat, hiszen kdnnyebben alkalmazkodhatnak a birdsag Aaltal
megkovetelt bizonyitasi eljarasi szabalyokhoz, vagyis kitapasztalhatjak, hogy a
felel6sség megallapitasahoz a birdsag milyen bizonyitasi eszkdzoket (vallomastétel,
fényképek, egyéb targyi bizonyitasi eszk6zok) fogad el. Harmadsorban: a regionalis
birésagok kijelolésével er6sithetd az a tudat, hogy a régidban van mikdédo
igazsagszolgaltatas, ezzel egyutt pedig kdonnyebben elharithaté az a gyanu, hogy a
felel6sségre vonasi eljarasok csak a Nyugat érdekeit szolgaljak. Mindezeken
tulmenden nyilvanvald, hogy a regionalis egylttmikodés a régidoban [évd orszagok
kozti kapcsolatokat is erdsiti, az elére kialakitott regionalis eljarasok pedig jelentésen
csokkenthetik ezen orszagok kozott az esetleges joghatdésagbeli dsszeltkdzéseket.
Bahar ugyanakkor azt is megjegyzi, hogy a regionalis eljarasok vélhetéen politikailag
is elfogadhatobbak az érintett orszagok szamara, hiszen — a kértilményektdl fuggden
— osztozhatnak a sikerben, vagy esetleg tavol is maradhatnak az egyes ugyektél,
kiiléndsen akkor, ha azok belpolitikailag kényesek szamukra.'?

A szomaliai kalozkodas elleni regionalis fellépés egyik j6 példaja a Djibouti,
Etiépia, Jemen, Kenya, Madagaszkar, Maldiv-szigetek, Seychelles-szigetek,
Szomalia és Tanzania képviselbi altal 2009 januarjaban alairt un. Djibouti Code of
Conduct nevl dokumentum, amely a kalozellenes egyuttmikddéssel, ezen belll is a
kal6zkodassal gyanusitott személyek elfogasaban, a nyomozasok és a vadeljaras
lefolytatdsaban, tovabba a vélhetéen kalézkodasban érintett hajok atvizsgalasaban
és lefoglalasaban valoé egyuttmikddéssel foglalkozik. A dokumentumot alaird
orszagok elkotelezték magukat amellett, hogy

— oOsszhangban a nemzetkdzi jog vonatkozé elbirdsaival, nemzeti
kapcsolattartd pontokon és informacios kdzpontokon keresztll megosztjak
egymas kozott a témaval kapcsolatos informaciokat;

— fellépnek a vélhetéen kaldézkodasban vagy mas, hajé elleni tengeri
fegyveres rablasban érintett hajok ellen, biztositjak a kalézkodassal vagy
fegyveres tengeri rablassal gyanusithaté személyek elfogasat és
felel6sségre vonasat;

— tovabba megkdnnyitik a kal6ztdmadasok aldozataul esett tengerészek,
haldszok, vagy a hajon tartézkodé6 mas szemeélyek, utasok megfeleld
ellatasat, apolasat, és hazajutasat.

"2 Ld. BAHAR, pp. 82-83.
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A régidhoz tartozé mas orszagok'” szamara is nyitva allé dokumentum eléirja
harom regionalis informacios kodzpont, valamint egy kaldzellenes kiképz6 kodzpont
létrehozasat is Dijiboutiban.'

A szomaliai kal6zkodassal érintett régié orszagai kozul elsésorban Kenya
mutatkozik aktivnak a kalézok birdsag elé allitasa terén."® Példaként emlithetd az
Anglia és Kenya kozott 2008. december 11-én |étrejott megallapodas, amely alapjan
a brit haditengerészet altal elfogott kal6zok Kenyaban birésag elé allithatok. A
Megallapodas értelmében a gyanusitott személyek a nemzetkdzi emberi jogi
kotelezettségeknek megfeleléen humanus elbanasban fognak részesdini, ide értve a
kinzas, az embertelen vagy megalazé6 banasméd vagy buntetés tilalmat. A
dokumentum tiltja az dnkényes fogva tartast, és biztositja a jogszerl eljarashoz valé
jogot. A megallapodas rogziti, hogy a felel6sségre vonasra a kenyai jog szerint kerUl
sor, de Anglia — a lehet6ségek fluggvényében — segitséget nyujt az eljaras
lefolytatasahoz a brit hatdsagok altal atadott személyekkel kapcsolatban.'”®

Hasonlé megallapodast kotétt 2009 januarjgban Kenya az USA-val'’’ is,
amely immar lehetévé tette, hogy az amerikai tengerészeti egységek birésag elé
allitas céljabdl el is fogjak a kalézokat. Addig ugyanis — a kapott parancs szerint —
csupan a tamadast megszakitani és a tamadot a tamadastdl elrettenteni volt szabad.
Ebbdl kdvetkezben, a hadihajok csupan jarérozési és kisérési feladatot hajtottak
végre, mert nem volt egyértelmi utasitasuk arra vonatkozéan, hogy mit tegyenek az
elfogott kalézokkal.'”®

Ugyancsak Kenyaval kotott megallapodast 2009 marciusaban az Eurdpai Unio
a kaloztamadasok elkdvetésével gyanusitott és az az Eurdpai Unio altal vezetett
tengeri er6k (EUNAVFOR) altal fogva tartott személyeknek, valamint az EUNAVFOR
birtokaban levd lefoglalt javaknak az EUNAVFOR részérél Kenya részére torténd
atadasara, az atadast kovetben az azokkal valé banasmoddra, illetve azok
kezelésére.'

Kenya mellett ugyanakkor a Seychelles-szigetek is késznek mutatkozott a
szomaliai kal6ézok atvételére buntetdeljaras lefolyatasa céljabdl. Az EU-val e témaban
kotott megallapodas azonban — a blntetéjogi felelésségre vonas legfontosabb
garancialis szabalyainak rogzitése mellett — azt is tartalmazza, hogy tekintettel a

"% Az érintett régiohoz 21 orszag tartozik, ebbdl 9 irta ala a Djibouti Code of Conduct-ot. A
dokumentumrdl, valamint annak hatterérdl bévebben Id. High-level meeting in Djibouti adopts a Code
of Conduct to repress acts of piracy and armed robbery against ships.
http://www.imo.org/newsroom/mainframe.asp?topic_id=1773&doc_id=10933 (Letoltés: 2010. majus
11.)

'™ The Pirates of Puntland, ibid.

'"® Tekintettel arra, hogy Szomalia és Kenya egymassal szomszédos orszag, és a kaldzok altal
megtamadott kereskedelmi hajok jelentés hanyada Kenyaba tart, vagy onnan indul, ezen orszagnak
Iényeges regionalis szerep juthat a kalézok elleni nemzetkdzi kiizdelemben.

Kenya and the United Kingdom sign a Memorandum of Understanding on piracy along the coast of
Somalia. http://www.mfa.go.ke/mfacms/index.php?option=com_content&task=view&id=305&Itemid
=62 (Letdltés: 2009. januar 30.)

" JONTZ, Sandra: Civilian ship repurposed to help anti-piracy effort — Stars and Stripes (February
10, 2009). http://www.stripes.com/article.asp?section=104& article=60602 (Letdltés: 2009. marcius 1.)
'"® BARON, Kevin: Navy awaiting OK to capture pirates — Stars and Stripes (January 17, 2009).
http://www.stripes.com/news/navy-awaiting-ok-to-capture-pirates-1.87188 (LetoItés: 2009. marcius 1.)
¥ A megallapodas szévegét Id. Exchange of Letters between the European Union and the
Government of Kenya on the conditions and modalities for the transfer of persons suspected of having
committed acts of piracy and

detained by the European Union-led naval force (EUNAVFOR), and seized property in the

possession of EUNAVFOR, from EUNAVFOR to Kenya and for their treatment after such transfer —
Official Journal of the European Union L/79 (25.3.2009) — pp. 49-59.
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Seychelles-szigetek részére csak korlatozottan rendelkezésre allé anyagi és emberi
er6forrasokra, az Eurdpai Unio az eljarasok lefolytatdsahoz teljes mértéki anyagi,
személyzeti, logisztikai és infrastrukturalis tamogatast nyujt. Mindemellett fontos
rendelkezése a dokumentumnak az, hogy a Seychelles-szigetek félgyésze legalabb
10 nappal a gyanusitott személy atadasat megel6zéen meg kell, hogy kapja a
rendelkezésre allé bizonyitékokat, és dont azok elegenddségérél. Amennyiben a
féugyész ugy itéli meg, hogy a bizonyitékok nem elegendéek a vad ala helyezéshez,
akkor az EUNAVFOR teljes felel6sséggel tartozik (ide értve a koltségek viselését is)
a kalézkodas miatt elfogott személy visszaszallitasaért.'®

Az elfogott kalézok harmadik orszag részére torténd atadasa birésag elé
allitas céljabdl tehat szintén Gttdr6 megoldas a maga nemében.'® Ugy tiinik
azonban, hogy az Uj jogi megoldasok nem nyerték el a szakérték egydnteti
tamogatasat. Kontorovich szerint példaul nem véletlen, hogy a kalézok felel6sségre
vonasaval kapcsolatban az UNCLOS korabban azt az elvet fektette le, hogy az
elfogott kalézok az elfogd allam birésaga elé allithatok. Ugy véli, a rendelkezésnek
kifejezett célja volt annak kizarasa, hogy a kalézok harmadik (vagyis nem a sajat és
nem az elfogd) allam részére atadasra keriiljenek. Allaspontja szerint tehat tovabbra
is az UNCLOS Altal felallitott rezsim — vagyis az elfogé allam hatésaga altali
feleldsségre vonas — a kdvetends példa.’®

Az UNCLOS elfogadasa ota azonban a kalézkodas problematikaja terén
lényeges valtozas kovetkezett be. Osszevetve a kialakult biztonsagi helyzet altal
megkovetelt mieldbbi cselekvés szlikségességét, valamint az UNCLOS vonatkozé
rendelkezésének  megvaltoztatdasdhoz  szikséges  nemzetkdzi  egyetértés
megszerzésének idéigényességét, kdonnyen belathatd, hogy a bebetonozott eljarasi
szabalyok attéréséhez Uj jogi megoldasokra (példaul kétoldalu megoldasokra) volt
szukség, amelyekhez az ENSZ Alapokmany szerinti jogkdrében eljaré Biztonsagi
Tanacs a hatarozataival teremtette meg az alapot.

Mindezeken tulmenéen azt is figyelembe kell venni, hogy modern megjelenési
formajaban a kal6zkodas olyan Uj biztonsagi kihivast jelent, amelyre megfelelé valasz
csak a jelenség mélyrehatobb elemzése utan adhatd. Az elfogott kalozok kell6
szakértelemmel torténd kihallgatasa ravilagithat ezen blnelkdvetési forma vertikalis
és horizontalis 0sszeflggéseire, vagyis az elkovetdi kor hierarchikus felépitésére,
illetve az elkovetett cselekményeknek mas bincselekményekkel valo kapcsoldédasara
is. A hasonlé taktikak, technikak, és végrehajtasi médok beazonositasa ugyanakkor
nem csupan a ,kalézipar’ feltérképezése szempontjabdl lehet fontos, hanem a
szervezett binozés korébe tartozo egg/éb ,rokon” bilncselekmények tovabbi
felderitéséhez is nagy segitséget nyuijthat.'®

A szomaliai kal6zok felel6sségre vonasanak kérdése tehat a jovében is bdven
ad majd munkat politikusoknak, jogaszoknak, és a témaval foglakozé mas
szakembereknek. A lehetséges iranyokat ugyanakkor az ENSZ fétitkara 2010

180 Exchange of Letters between the European Union and the Republic of Seychelles on the
Conditions and Modalities for the Transfer of Suspected Pirates and Armed Robbers from
EUNAVFOR to the Republic of Seychelles and for their Treatment after such Transfer — Official
Journal of the European Union, L 315 (2.12.2009) — pp. 37-43.

181 Egyes forrasok hasonlé megallapodasok megkotésének lehetéségét vetitették elére Djibutival,
Tanzaniaval és Mozambikkal is. Ld. JOPSON, Barney: Kenya signs deal to prosecute Somali pirates.
http://www.ft.com/cms/s/0/9b63b8e6-c7c4-11dd-b611-

000077b07658.html?ftcamp=rss&nclick _check=1 (Letdltés: 2009. januar 30.)

"2 KONTOROVICH, ibid.

'3 BAHAR, p. 61.
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juliusaban felvazolta az ENSZ BT elé terjesztett jelentésében. Eszerint a kalézok
felel6sségre vonasara az alabbi megoldasok kinalkoznak:

1.

AZ ENSZ tamogatasanak kiterjesztése a régioba tartoz6 orszagok azon
képességeinek fejlesztése érdekében, hogy vad ala helyezzék és bebbrténbzzék
a Szomalia partjai melletti kalozkodasért, illetve tengeri rablasokeért felelés
személyeket. Ez a lehet6ség Iényegében a mar elért eredményeken alapul, mint
a kenyai Shimo La Tewaban mikddd birdsag mikodtetése, amely el6tt a
kal6zkodassal és mas hasonld sulyos blncselekményekkel kapcsolatos Ugyek
targyaldsa folyik. A nemzeti képességek megerfsitése tehat a kaldzokat
felelésségre vond orszagok ez iranyu képességeinek fenntartasat és
tovabbfejlesztését jelenti, tovabba a régid mas orszagainak batoritasat arra
vonatkozoan, hogy felel6sségre vonas céljabol atvegyék a kalézkodassal
gyanusithaté személyeket. Mindez nem csupan aktiv politikai egyeztetést
igényel, hanem olyan megallapodasok |étrehozasat is, amelyek lehetbve teszik
egy masik allamban a kal6zkodas miatt felelés személyek bebortonzését, illetve
a nem vétkes személyek repatrialdsat. Tovabba — nem utols6 sorban — tartos
anyagi tamogatast az ENSZ ezzel kapcsolatos programjai révén, ide értve a
kalozkodas ellen fellépd allamok kezdeményezéseit tamogatd nemzetkozi
pénzigyi alapbdl (International Trust Fund to Support Initiatives of States
Countering Piracy) torténé tdmogatast is.

Szomaliai birésag létrehozasa egy, a régidba tartozé6 masik allam tertiletén, az
ENSZ részvételével vagy anélkiil. Ezen lehet6ség célja egy olyan biztonsagos
kornyezet megteremtése, amelyben szomaliai birdsag akadalytalanul mikodhet.
Ehhez egy megallapodasra van szikség Szomadlia és a befogadd orszag,
valamint — amennyiben ENSZ részvétellel torténik majd a birésag mikddése — az
ENSZ kozott. Minthogy a birdsag szomaliai joghatéosagot gyakorolna egy masik
allam terlletén, az ehhez szikséges jogalkotas és az eljaras kereteinek
biztositasa egyel6re kezdetleges allapotban vannak, ezért alapvetd tamogatas
szukséges az  eljgrasok  nemzetko6zi  kdvetelményeknek  megfelel
lefolytathatosagahoz. Tekintettel arra, hogy ezen opcié tamogatasa nem jelent
kézzelfoghatd elényt a befogadd orszag igazsagszolgaltatdsa szamara, a
megvalodsitas egyik legfébb kihivasa olyan orszag talalasa, amely képes és akar
is sajat terlletén infrastrukturat biztositani egy szomaliai bir6sag mikodéséhez.
Kétségtelen elénye ennek a megoldasnak, hogy lehetévé teszi azt, miszerint
Szomalia aktiv szerepet jatsszon a kal6zkodas problémajanak megoldasaban,
valamint hozzajaruljon a szomaliai jogrendszer képesség-javitasahoz, ezaltal a
szomaliai rendfenntartast is erdsitené. Hatranya viszont, hogy megvaldsitasa
idéigényes, és sokkal toébbe kerul, mint mas opciok. Mindemellett tovabbra is
kétségek merulnek fel Szomalia kalozellenes jogszabalyainak
alkalmazhatésagaval, valamint a szomaliai igazsagszolgaltatasi rendszer
képességeivel kapcsolatban.

A régioba tartoz6 orszag, vagy orszagok nemzeti joghatésagan belil egy
specialis birdi tanacs létrehozasa az ENSZ részvétele nélkiil. E lehetbség
kapcsan elsdsorban azt kell megvizsgalni, hogy az érintett orszag(ok)
folytat(nak)-e, vagy tudn(an)a(k)-e folytatni megfelelé szamu, kalézkodas miatti
felelésségre vonasi eljarast a specidlis birdi tanacs mikddésének
megindokolasahoz. Nyilvanvald, hogy e téren elsédlegesen Szomalia j6hetne
szoOba, hiszen mind Puntland, mind Somaliland tartomanyokban megfelelé szamu
felelésségre vonasi eljarast folytatnak le. Ugy tiinik azonban, hogy jelenleg nincs
meg a szukséges bizalom ezen eljarasok megfeleléségével kapcsolatban ahhoz,
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4.

5.

6.

hogy az ENSZ tdmogat6é programjai ugyanolyan segitséget nyujtsanak, mint a
régic mas orszagai szamara. Az opcido elbnye, hogy a mar meglevd
igazsagszolgaltatasi rendszert lehetne igénybe venni, koltséghatékony, és a
kal6zkodassal gyanusitott személyek atadasa szempontjabdl foldrajzilag kozel
van. Hatranya ezen megoldasnak elsésorban az lehet, hogy eréforrast von el az
érintett allam buntetéeljarasi rendszerebdl.

A régioba tartoz6 orszag, vagy orszagok nemzeti joghatésagan belil egy
specialis biréi tanacs létrehozasa az ENSZ részvételével. Az ENSZ altal
kivalasztott birdk, Ugyészek, birosagi alkalmazottak részvétele szukségessé
tenné egy megallapodas megkotését az érintett allam és az ENSZ kozott.
Hasonloan az el6z6 lehetéséghez, ezen opcional is elsésorban azt kell vizsgalni,
hogy az érintett orszag folytat-e, vagy tudna-e folytatni megfelelé6 szamu,
kalozkodas miatti felelésségre vonasi eljarast a specialis birdéi tanacs
mikodésének megindokolasahoz. Ugyancsak az eljarasi mod elénye lehet a mar
meglevl igazsagszolgaltatasi rendszer igénybevétele, a befogadd allam, és talan
a régid mas orszagai képesseégeinek javitdsa. Ugyancsak elény, hogy a
kal6zkodassal gyanusitott személyek atadasa szempontjabdl foldrajzilag kozel
van. Jéllehet ez a megoldas is relativ koltséghatékony, mégis tobbe kerllne, mint
az el6z6 valtozat. Mindemellett az ENSZ altal kivalasztott birdk részvétele a régio
orszagainak birdsagain valészinlleg a meglevd jogszabalyi hattér médositasat is
szukségesseé tenné, tekintettel arra, hogy ezen orszagok birésagain tobbnyire
egyszemélyl birésagok mikdodnek.

A régioba tartozo orszagok koézétti multilateralis megallapodason alapuld
regionalis birésag létrehozasa az ENSZ részvételével. Ez a lehet6ség egy
multilateralis megallapodas megkotését tenné szikségessé a régio orszagai
kozott, idedlis esetben ide értve Szomaliat is. Az ENSZ altal kivalasztott birdk,
ugyészek, birdésagi alkalmazottak részvétele miatt indokolt lenne egy
megallapodas megkotése az ENSZ-szel is. Mérlegelni kellene ugyanakkor azt,
hogy milyen kdvetkezménnyel jarna, ha az ENSZ &ltal kivalasztott birok lennének
tobbségben egy adott birdi tanacsban, szemben azzal a lehetéséggel, hogy
regiondlis birésag mikodjon a régié orszagaibdl szarmazod birakkal. Ezen
valtozat elénye a képességépités, a kozelség, valamint a nemzeti joghatésag
alatt mikodd specidlis birésagokénal vélhetéen nagyobb munkaképesség.
Hatranya ugyanakkor abban koérvonalazhatd, hogy I|étre kell hozni egy Uj
birésagot, valamint ki kell alakitani az annak mikddéséhez szikséges anyagi és
eljarasi szabalyokat. Ez pedig idéigényes, és valdszinileg tobbe is kerll, mint a
nemzeti joghatéosagot gyakorlé specidlis birdsag létrehozasa. Mindemellett
fennall a veszélye annak, hogy az ilyen regionalis birésag eréforrast (és
tapasztalatot) von el a régié orszagainak birésagaitol.

A régibdba tartozé orszagok, valamint az ENSZ k6z6tti megallapodason alapuld
nemzetkézi birésag létrehozasa. Ez a lehetéség egy nemzetkdzi megallapodas
megkotését tenné szikségessé az ENSZ és az érintett orszagok kozott egy
olyan nemzetkozi birosag létrehozasa érdekében, amelyben ENSZ- és nemzeti
komponensek egyarant mikodnek. Gyakorlatilag ez azt jelentené, hogy az ENSZ
altal kivalasztott birdk lennének tdbbségben a birdi tanacsokban. Hasonléan a
korabban kifejtettekhez, itt is felmerlilnek aggalyok egy Szomaliaban
létrehozandd  birésaggal kapcsolatban, kovetkezésképpen a  birdsag
székhelyének megvalasztasa alapos korultekintést igényel. Elonyként értékelhetd
a befogadd orszag képességeinek javitasa (jollehet kisebb mértékben, mint a
korabbi valtozatoknal), valamint a kbzelség. Ezen megoldasi javaslat hatranya
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viszont ugyancsak az, hogy uj, rdadasul nemzetkozi birésagot kell létrehozni a
szlUkséges jogszabalyi hattérrel, ez pedig rendkivil id6- és koltségigényes.

7. Nemzetkbzi birésag létrehozasa az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal az ENSZ
Alapokmany VII. fejezetére alapozott hatarozattal. Egy ilyen birésag teljes
mértékben az ENSZ altal kivalasztott birakbdl, uUgyészekbdl és birdsagi
alkalmazottakbdl allna, és székhelye esetleg nem is a régidban lenne. Nem kizart
azonban, hogy a régio orszagaibdl (esetleg akar Szomaliabdl is) valasszanak ki
birékat, ami javithatja a régido nemzeti birésagainak képességeit. Jollehet, egy, az
ENSZ Alapokmany VII. fejezetén alapulé hatarozatot a Biztonsagi Tanacs
viszonylag rovid idén belll meghozhat, az ezen opcié teljes végrehajtasahoz
szlukséges id6 nagymértékben fligg a birésagot befogadod orszag kivalasztasatal,
és a vele folytatott targyalasoktdl. Ezen megoldas elénye a specidlis nemzeti
birésagokénal nagyobb munkaképesség, valamint az ENSZ BT azon lehet6sége,
hogy a VII. fejezeten alapulé hatarozata révén az orszagokat a birésaggal valo
egyuttmikodésre kotelezze. Hatranya viszont a létrehozassal jaré magas
koltség, tovabba — amennyiben nem a régié valamelyik orszagaban lenne a
birésag székhelye — a fdldrajzi tavolsag az eljaras ala vont személyek
atadasakor.'®

Contact Group

Az ENSZ BT 1851. szamu hatarozata alapjan 24 orszag és hat nemzetkozi szervezet
egyuttmikodéseként jott 1étre 2009. januar 14-én a Szomaliai partjainal tapasztalhaté
kal6zkodas elleni Kapcsolattartd Csoport (Contact Group on Piracy off the Coast of
Somalia - CGPCS) annak érdekében, hogy megkdnnyitse az allamok és a
nemzetkdzi szervezetek kdzott a szomaliai kaldozkodas elleni fellépésre vonatkozo
targyalasokat és a szikséges koordinaciot. Sajat tevékenységérdl, az elért
eredményekrél idészakonként jelentést készit az ENSZ BT szamara.

A Contact Group kiemelt figyelmet fordit a kalézok felel6sségre vonasanak
kérdésére. Ezért azon allamok szamara, amelyek hajlanddak e témakorben tevékeny
szerepet vallalni, gyakorlati opciokat dolgoz ki a nemzeti intézmények ez iranyu
képességeinek fejlesztésére. A CGPCS ugyanakkor mas lehetséges megoldasokat
is vizsgal e kérdéskorben, ide értve a nemzetkdzi birésag |étrehozasanak
lehetbségét is.

A testulet 6 f6 teruletre 6sszpontositja tevékenységeét:

1) a kalézellenes miiveletek részére nyujtandd miveleti és informaciés tamogatas;

2) kaldzellenes koordinaciés mechanizmus létrehozasa;

3) a jogszabalyi és intézményi keretek megerdsitése a kaldézok elfogasa, vad ala
helyezése és fogva tartasa érdekében;

4) a kereskedelmi hajozas felderitési és mas képességének megerdsitése;

5) diplomaciai és tajékoztatasi eréfeszitések javitasa;

6) a kalézkodassal 6sszefuggésbe hozhaté pénzmozgasok figyelemmel kisérése.

184 Report of the Secretary-General on possible options to further the aim of prosecuting and

imprisoning persons responsible for acts of piracy and armed robbery at sea off the coast of
Somalia, including, in particular, options for creating special domestic chambers possibly with
international components, a regional tribunal or an international tribunal and corresponding
imprisonment arrangements, taking into account the work of the Contact Group on Piracy off the
Coast of Somalia, the existing practice in establishing international and mixed tribunals, and the
time and resources necessary to achieve and sustain substantive results — United Nations,
Security Council, S/2010/394 (26 July 2010) — pp.1-5.
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A feladatok végrehajtasa érdekében 4 munkacsoportot (Working Group - WG)
hoztak Iétre:
- a WG1 brit iranyitas mellett, az IMO koézremlikodésével a katonai as mdiveleti
koordinaciora, az informacié-cserére, valamint a kalézkodas problémajaval
foglalkoz6 regionalis koordinacids kozpont Iétrehozasara koncentral.
- Déania vezetésével, és az UNODC tamogatasaval mikodik a WG2, amelynek
feladata a kalézkodas jogi aspektusainak vizsgalata.
- Az USA altal vezetett WG3 a hajozasi felderités és mas képességek
megerdsitésével foglakozik, az IMO tamogatasaval.
- Egyiptom kapta a WG4 iranyitasat a kalozkodassal kapcsolatos diplomaciai és
tajékoztatasi eréfeszitések javitasa céljabol.'®

A Contact Group mikodése irant élénk érdeklédést mutatnak az érintett
orszagok, amire bizonyiték, hogy I|étrehozasa utan masfél évvel a testllet
tevékenységében mar tobb mint 6tven nemzet vesz részt. Amellett, hogy kodzvetlen
dialogust biztosit a szomaliai kaldzellenes miveletekben részt vevdé orszagok
szamara, a Contact Group jelentés szerepet jatszik a hajozasi vallalatokkal valé
kapcsolattartasban, a kalézakciok elkerlulése és megakadalyozasa érdekében
kidolgozott gyakorlati javaslatok elfogadtatdsaban is. Mindemellett, a Contact Group
kezdeményezésére jott |étre a szomaliai kalozkodas elleni allami fellépést tamogato
ENSZ pénzigyi alap, amelynek célja a kalézkodassal gyanusitott személyek
feleldsségre vonasaval jaré pénziigyi kiadasok fedezése.'®®

A modern kalézok médszerei
és javaslatok az elleniik valé védekezésre

Beckman szerint a modern kaldézakcidkat négy f6 tényez6 alapjan lehet

csoportositani:

- Az alkalmazott fegyvertipusok szerint. Minthogy a kal6zok szinte minden esetben
fegyveresen hajtjak végre akcidikat, a kérdés csupan az lehet, hogy milyen
fegyverrel vannak felszerelve, és alkalmazzak-e azokat.

- A hajé legénységével valé banasmod szerint. A legénységgel szemben
alkalmazott er6szak a fenyegetéstdl kezdve a kdnnyebb vagy sulyosabb fizikai
bantalmazason at egészen a legényseég tagjainak meggyilkolasaig terjedhet.

- Az eltulajdonitott vagyontargyak értéke szerint. Legsulyosabb esetekben magat a
hajot, vagy annak teljes rakomanyat eltulajdonitjak, a kevésbé sulyos esetekben
viszont a kal6zok célja tdbbnyire készpénz vagy egyéb értéktargyak erbszakos
elvétele. Figyelemmel azonban az utébbi évek tapasztalataira, itt kell
megemlitenink azokat az eseteket is, amikor a kal6zok célja nem a hajo, vagy
rakomanyanak jogtalan eltulajdonitasa, hanem a szabadon bocsatas fejében
kikényszerithetd valtsagdij megszerzése.

- A tengeri kbzlekedés biztonsagat fenyegetd veszély nagysaga szerint. Ha egy
hajot a kalézok olyan helyen (példaul szikebb tengerszorosban) keritenek
hatalmukba, ahol intenziv hajokdzlekedés folyik, akkor cselekedetikkel nem

'8% Contact Group on Piracy off the Coast of Somalia .
http://www.state.gov/t/pm/rs/othr/misc/121054.htm (Letdltés: 2009. majus 10.)

'8 Contact Group on Piracy Off the Coast of Somalia Meets in New York.
http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2010/06/142863.htm (Letdltés: 2010. augusztus 10.)
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csupan a hajora, illetve rakomanyara és legénységére jelentenek veszélyt, hanem
esetleg a kdzelben tartézkodé mas hajokra is."®’

Az elmult években jelentett kaléztamadasok alapjan bizonyos tapasztalatok
levonhatdk a kalézok altal alkalmazott mddszerekkel kapcsolatban. Altalanosan
elmondhatd, hogy a kal6zok kedvelt célpontjainak szamitanak:

- a vizfelszinhez kozeli, nyilt fedélzeti hajok (példaul rakomannyal szindltig telt
teherhajok) amelyekre a kis csdnakokbdl létre segitségével konnyl felkapaszkodni;

- kis sebességi hajok;

- olyan hajék, amelyeken nincs 6rség, vagy ha van, akkor nem teljesiti a feladatat;

- a nemzetkdzileg elismert tengeri kdzlekedési utvonalakon kivil kézlekedd hajok;

- a kora reggeli 6rakban kdzlekedd hajok;

- olyan hajék, amelyek nem tudnak radiojelet kildeni a tébbi hajonak.

Mindezeken tul a szomaliai kal6zok kialakitottak sajat tamadasi taktikajukat,
amely — kiilénds tekintettel az Adeni-6bdlben lebonyolédé intenziv hajéforgalomra,
illetve a térségben uralkodd biztonsagi kérilményekre — az elmult években tobbszor
eredményesnek bizonyult. A szomaliai kalézok ,mikddési szabalyzata” az alabbiak
szerint néz ki:

1. A kalézok Szomalia északi partjainal tamadnak, tébbnyire két-harom nagyobb
csonakkal, amelyek navigalasahoz GPS-t hasznalnak. A csdnakokban 3-7 kal6z
foglal helyet. Esetenként a kal6zok un. anyahajot hasznalnak, amely a tamadasok
kiindul6 bazisaként szolgal, és amely maga utdn vontatja a téamadashoz
hasznaland6é motorcsénakokat.

2. A kalézok a jemeni partok kozelében éjszakaznak, kikapcsolt motorokkal, hogy
sporoljanak az Uzemanyaggal.

3. A reggel kozeledtével minden védtelen hajot megtamadnak, gyakran AK-47
fegyverekkel sorozatlovést adnak le a hajo parancsnoki hidjara, és felszdlitjak a
hajot, hogy alljon meg. A hajo fedélzetére |étrak és kampodk segitségével
masznak fel, majd rogzitik a csdnakjaikat a hajohoz. A hajot a parancsnoki hidrél
iranyitjak. Ha nincs mas hajé a kozelben, kis Uzemanyag fogyasztas mellett
engedik a hajot sodrédni az aramlattal.

4. A kalozok igyekszenek elnavigalni a hajét a Szomalia keleti partjainal fekvé
varosokhoz (Bargaal, Eyl, Garaad és Hobyo) és mas kal6zcsoportoknak adjak at.

5. Tekintettel arra, hogy a kal6zok elsédleges célja a valtsagdij megszerzése,
utkdzben — ha kell er6szakkal — is fellépnek azokkal szemben, akik a hajéban,
vagy a legénységnek sérllést okoznanak.

Jollehet, a kalézok (hajoik, csdnakjaik) felismerése, illetve megkuldonboztetése
a mindennapi halaszoktdl (halaszhajoktél) nem egyszerl feladat, az elmult évek
tapasztalatai alapjan bizonyos ismertet6 jelek viszonylag nagy biztonsaggal
megallapithatok. Ezek kdzé tartozik tobbek kozott:
- fegyverek a csonakban, kuldndsen nagyobb méretli fegyverek, mint példaul
granatvetok;'®

'8 BECKMAN, Robert C.: Combatting Piracy and Armed Robbery Against Ships in Southeast Asia:
The Way Forward. Ocean Development & International Law (Vol 33, Issue 3, 2002), pp. 320-321.
188 A korilmények ismeretében nem rendkiviili dolog, hogy a halaszok a tulajdonuk védelme
érdekében fel vannak fegyverkezve, a halaszashoz azonban nyilvanvaldéan nincs szikség
granatvetdkre.

44



- zsufolt csénakok, vagyis a csonakban tobb ember tartézkodik, mint amennyi a
halaszashoz kell;

- tulzott Gzemanyag tartalékok (szUkségesnél tobb Uzemanyag-hordd) a csénakban;

- |étrak és kampds kotelek a csdnakban;

- halok és mas halaszeszkdzok hianya csdénakban.

A fenti technikak elemzése, és a szikséges kovetkeztetések levonasa utan —
legalabbis elméletben — kdnnyen beazonosithatok azok moédszerek, amelyek révén a
kereskedelmi hajok nagyobb valoszinliséggel kerulhetik el, illetve harithatjak el a
kal6ztamadasokat. Ezek k6zé tartoznak mindenekel6tt:

- nemzetkozileg elismert tengeri kdzlekedési utvonalak hasznalata;

- éjszakai hajozas a nagy kockazatu helyeken;

- konvojokban kozlekedés;

- a nagy kockazatu helyekre torténd belépés elbtt a Horn of Africa Tengerészeti
Biztonsagi Kdzponthoz torténé bejelentkezés;

- a nagy kockazatu helyeken a lehet6 legnagyobb sebességgel val6 athaladas;

- éber érszolgalat alkalmazasa,;

- a lehet6 legnagyobb kivilagitas;

- fény és hangeffektusok alkalmazasa a kal6zok felfedezésekor;

- kaléztamadasok esetén elkerulé miveletek alkalmazasa;

- a legfontosabb szabaly: nem szabad megallitani a hajot a kalézok miatt.

Tovabbi lehetséges eszkdzok/mddszerek a kaldzellenes miveletek sikerének
biztositasahoz:
- Kereskedelmi hajok személyzetének kiképzése.
- Kereskedelmi hajok megfelel6 eszkézdkkel valo felszerelése. A kalézkodas elleni
,nem halalos” (non-lethal) védekez6 eszkozként ajanljak szakérték a kalozellenes
halét, de ugyancsak nem halalos védekezd eszkdz lehet a hajokra szerelt
nagynyomasu vizagyu, vagy a nagy hatotavolsagu akusztikus eszkdz (long-range
acoustic device — LRAD)."®
Kereskedelmi hajok hadihajok altali kisérése.
Haditengerészeti jelenlét, 6rjarat a térségben.
Regisztralas, bejelentkezés az illetékes tengerészeti hatésagokna
Hajok kommunikacioképességeének fenntartasa.
Felderitési informaciok cseréje az egyuttmikodé allamok kodzaott.
Regionalis vagy bilateralis egyuttmikddési megallapodasok az allamok kozott.
A kalozkodassal érintett allam kormanyzatanak megerdsitése, stabilizalasa.
Hatékony parti 6rség, rendérség kialakitasa.
Miikddd gazdasag életre keltése.'"

| 190

189 A kalozellenes nem haldlos eszkdzokrél részletesebben Id. Anti-Piracy Weapons — Top 10 For
Future Use In Somalia. http://gcaptain.com/maritime/blog/anti-pirate-weapons-piracy-somalia
SLetéItés: 2009. majus 3.)

% 2002 novembere 6ta az Adeni-6bdlben dnkéntes bejelentkezési rendszer miikédik, amely alapjan a
kereskedelmi hajok naponta bejelenthetik aktualis helyzetiket, valamint — ami talan ennél is fontosabb
— a tamadasokat, illetve a gyanus tengeri tevékenységeket az illetékes tengeri hatésagoknal. A jelzés
alapjan a hatésagok riasztjak a térségben tartézkodd haditengerészeti egységeket. Ld. FLYNN,
Stuart: Are Guns the Answer to Attacks on Vessels? — Planetdata / Maritime Security (November 20,
2008). http://www.planetdata.net/sites/maritime/ _articles.php?story=77&page=4 (Letdltés: 2009.
februar 15.)

1 WARDEN (3), ibid.
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A kalozok elleni eredményes fellépés érdekében az Eurdpai Unid Bizottsaga
2010. marcius 11-én ajanlast adott ki az dnvédelem céljabaol, valamint a hajok elleni
kaloztamadasok és fegyveres rablasok megel6zése érdekében teendd
intézkedésekrdl.”” A dokumentum a bevalt gyakorlati intézkedéseket kivanta
kozrebocsatani annak érdekében, hogy a vallalatok és a hajok szamara segitséget
nyujtson a kaléztamadasok elkeriléséhez, az azoktdl vald elrettentéshez és a
sikeres tamadasok késleltetéséhez az Adeni-6bdlben és Szomalia partjainal.’®

Az ajanlas mindenekelbtt rogziti, hogy a tagallamok feladata a tengeri
biztonsag megerdsitését célzd intézkedések végrehajtasa, valamint az, hogy e célra
minden szikséges eszkozt elkulonitsenek és rendelkezésre bocsassanak. Erre is
figyelemmel a bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy:

- biztositsak a kal6ztamadasok és fegyveres rablasok soran a hajokat fenyeget6
veszélyekkel szembeni megeld6z6 intézkedések tényleges, 0Osszehangolt
alkalmazasat;

- biztositsak, hogy hajoik a nemzetkdzi szabalyzatokban rogzitettnek megfeleld
létszamu személyzettel rendelkezzenek;

- a Szomalia partjainal végrehajtott kal6ztamadasokkal szemben tegyenek meg
minden szlikséges intézkedést a Bizottsag Ajanlasanak mellékletében felsorolt
bevalt gyakorlati intézkedések terjesztése, azok rendszeres frissitésének
tovabbitasa és végrehajtasuk ellenérzése céljabdl.

Az ajanlas szerint a sikeres kaléztamadasok elemzése azt mutatja, hogy a
kal6zok a hajok alabbi k6zds sebezhetd pontjait hasznaljak ki:
a) alacsony sebesség;
b) alacsony szabadoldal,
c) nem megfeleld tervezés és eljarasok;
d) lathatéan alacsony késziltségi szint és/vagy nyilvanvalé dnvédelmi intézkedések
hianya;
e) nyilvanvald, hogy a hajo lassan reagal.

A dokumentum rogziti, hogy a védekezés egyik hatékony formaja a nagyobb
sebesség. Jollehet a hajok parancsnokdnak a sebesség csokkentését célzd
megfélemlitése érdekében a térségben sor kerult mar kézifegyverek és rakétavetdk
hasznalatara is, de ilyen kdrulmények kozott hatékonynak bizonyult a teljes hajozasi
sebesség fenntartasa. Az uralkodo idéjarasi viszonyok és a tenger allapota is
nagyban befolyasoljak a tdmadok cselekvési képességét. A 18 csomot meghalado

192 Commission Recommendation of 11 March 2010 on measures for self-protection and the

prevention of piracy and armed robbery against ships (2010/159/EU). Official Journal of the European

Union, L 67 (17.3.2010)

9% A témaval kapcsolatban az IMO rendszeresen ad ki ajanlasokat, és id8szakonként pontositja

azokat. Ezek kdzott kell megemliteni a 2009-es évbdl:

- Piracy and Armed Robbery against Ships in Waters off the Coast of Somalia; Best Management
Practices to Deter Piracy in the Gulf of Aden and off the Coast of Somalia developed by the industry.
International Maritime Organization (29 September 2009). MSC.1/Circ.1335. 22 p.

- Piracy and Armed Robbery against Ships in Waters off the Coast of Somalia. International Maritime
Organization (16 June 2009). MSC.1/Circ.1332. 16 p.

- Piracy and Armed Robbery against Ships; Recommendations to Governments for preventing and
suppressing piracy and armed robbery against ships — International Maritime Organization (26 June
2009). MSC.1/Circ.1333. 25 p.

- Piracy and Armed Robbery against Ships; Guidance to shipowners and ship operators, shipmasters
and crews on preventing and suppressing acts of piracy and armed robbery against ships —
International Maritime Organization (23 June 2009). MSC.1/Circ.1334. 31 p.
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széler6sség és a 2 méternél magasabb hullamok elegendének bizonyulhatnak
ahhoz, hogy védelmet nyujtsanak minden hajonak

A dokumentum felhivja a figyelmet az utvonal el6zetes megtervezésének,
valamint az illetékes hajézasi hatdésagoknal torténd elbzetes bejelentkezésnek a
fontossagara. E korben ajanlja, hogy a hajok athaladas kdzben keriljék el a jemeni
felségvizekre torténd belépést, mivel a jemeni felségvizeken megtamadott hajokat a
nemzetkdzi (nem jemeni) katonai er6k nem védhetik meg. A katonai védelemmel
kapcsolatban az ajanlas kifejti, hogy csoportos athaladas soran a hajok ne
szamitsanak arra, hogy folyamatosan hadihajé fogja kisérni éket, mindazonaltal az
Adeni-6bdlben tartézkodd dsszes hadihajo — akar része az EUNAVFOR-nak, akar
azzal egyezteti a miveleteit — tud az Adeni-6bdlben térténé csoportos
athaladasokrdl, és hozzafér a veszélyeztetett hajozasra vonatkozé minden adathoz.

A dokumentum a hajé kapitanya szamara is megfogalmaz néhany ajanlast a
veszeélyes terlleteken valé athaladas elétt, illetve az athaladas soran alkalmazando
védelmi intézkedésekre.
a) Az athaladas elétti védelmi intézkedések kdzé tartozik tdbbek k6zott, hogy:

e Biztositani kell, hogy kipihent és megfelel6 eligazitdsban részesitett
szemeélyzet alljon 6rt, és megfelel6 szamu 6r alljon rendelkezésre, tovabbi
O6rszemek szimulalasa céljabdl pedig adott esetben hasznaljon babukat a
korlatnal.

e Minimalizédlja a kils6 kommunikacioét (radidk, kézi készulékek stb.) a
biztonsaggal és védelemmel kapcsolatos alapveté kommunikaciora, mig
athaladnak az Adeni-6blon és elhaladnak Szomalia partjai el6tt.

e Novelje a figyel6szolgalatot/a hid személyzetét.

e Lassa el személyzettel a gépteret.

e Tegye biztonsagossa és ellenérizze a hidhoz, a géptérhez, a
kormanyberendezés helyiségéhez, valamint minden lakétérhez/belsd térhez
valé hozzaférést. Minden lehetséges hozzaférési pontra vonatkozdan (ajtok,
hajoablakok, szell6zényilasok stb.) készuljon kockazatértékelés, és
gondoskodjanak ezek megfelel6 biztositasardl, kulondsen, ha a lehetséges
hozzaférési pontot elég nagynak tartjak egy tdmadé behatolasahoz.

e Ellenérizze, hogy minden felszerelés a helyén vagy a fedélzeten legyen,
emellett ellendrizze azt is, hogy a mar elére elhelyezett dnvédelmi eszk6zdk
tovabbra is biztonsagosan vannak beszerelve, és jol mikodnek.

e Ha a haj6o szabadoldala viszonylag alacsony, a csaklyak beleakadasanak
megel6zésére vegye fontoléra a hajoperem kiszélesitését.

e Javasolt kaldéztamadas esetére gyulekezb6helyet vagy megerdsitett allast
kijelolni, és lezarasi eljarasokat gyakorolni, hogy késleltessék a hajé feletti
iranyitas atvételét, és hogy id6t nyerjenek.

e Javasolt, hogy a tlzoltészivattyuk és/vagy toml6k nyomas alatt legyenek és
készen alljanak a hajo koré torténd locsolasra, de ha indokolt, alakitson ki
vizfuggonyt a hajo korul a hajéra szallastol vald tovabbi elrettentés érdekében.

e Adott esetben alkalmazzon szdgesdrotot/ffizikai akadalyokat a hajofar
legalacsonyabb hozzaférési pontjai korul, figyelembe véve a személyzet
biztonsagat és a menekulési lehetbségeket is.

e Adott esetben vegye igénybe a passziv védelmi felszereléseket, tovabba
biztositson éjjellatoé optikai eszk6zdket sdtétben térténé hasznalatra.

b) Athaladaskor:

e A hajok lehetbleg csoportosan haladjanak, lehetéleg nagy sebességgel, de

ugyeljenek a csoportos haladas miatt bekdvetkezhetd balesetek elkertlésére.
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Csak a biztonsag altal megkovetelt mértékben vilagitsak ki a fedélzetet, vagyis
csak navigacios fényeket hasznalva haladjanak at, ugyanakkor, ha gyanus
tevékenységet észlelnek a hajé kordl, a fényszorok hasznalata megriaszthatja
és elrettentheti a lehetséges tamadokat.

Tartsanak a kal6zok ,anyahajoirdl” készllt fényképeket a hidon és azonnal
jelentsék, ha ilyet észlelnek.

A hajoparancsnok igyekezzen a leheté legkorabban értékelni a fenyegetést.

A hajo személyzetét ne tegyék ki felesleges kockazatnak. A nagy kockazatu
terileten csak az elengedhetetlen munkakat végezzék a fedélzeten.
Amennyire lehetséges, a hajoéparancsnok tartsa tavol a személyzet tagjait a
kils6 fedélzetektél, amig sotét van, de legyen figyelemmel arra a
kotelezettségre, hogy mindig teljes és megfelel6 figyelészolgalatot kell
fenntartani.

A személyzet fény- és hangjelzéssel, illetve egyéb miveletekkel tudassa a
kal6znak vélt személyekkel, hogy észrevették 6ket.

c) Kal6ztdmadas esetén:

Aktivaljak a vészhelyzeti kommunikacids tervet, és azonnal jelentsék a
tamadast a Kkijeldlt kapcsolattarténak, illetve tengerészeti biztonsagi
megfigyeld kdzpontnak.

Hozzak mikodésbe a hajé biztonsagi riasztérendszerét, amely riasztja a
vallalatuk biztonsagi tisztvisel6jét és a lobogo szerinti allamot.

Kapcsoljak be a vészcsengbt, és a hajdé vészhelyzeti tervének megfeleléen
tegyenek ,kaléztamadas” bejelentést.

Ha lehetséges, a hajé utvonalanak megvaltoztatasaval és a sebesség
novelésével akadalyozzak meg, hogy a tdmadashoz hasznalt csénakok
(szkiffek) utolérjék a hajot. A tapasztalat azt bizonyitja, hogy a kal6zok nagyon
nehezen tudnak feljutni olyan hajé fedélzetére, amely tobb mint 15 csomos
sebességgel halad, tovabba amely mandverezik, ezért javasolt, hogy a
hajoparancsnokok a lehet6 leghamarabb  kezdjenek  folyamatos
cikcakkmandverekbe, hogy a sebesség fenntartdsa mellett tovabb
késleltessék a hajora szallast.

Vegyék figyelembe, hogy ha a kalézok jobban ki vannak téve a
szélnek/hullamoknak, és ha a megtamadott hajé az oldalhullamot és a
farhullamot is kihasznalja, ezzel megnehezithetik a kal6zok jarmive szamara,
hogy lépést tartsanak.

Védelmi intézkedésként hozzak mikddésbe a tlzoltdszivattyukat.

Adott esetben kapcsoljak fel az elére néz6 fedélzeti fényeket, hogy felhivjak a
figyelmet hajéjukra, és segitsék el6, hogy az érkez6 katonai er6k tamadas
alatt allé hajoként azonositsak hajojukat. Ha id6t tudnak nyerni a katonai erék
megérkezéseéig, ez gyakran a tamadas feladasara készteti a kal6zokat.

d) Ha a kal6zok feljutottak a hajora:

Ne alljanak ellen; ez szikségtelen er6szakhoz vezethet.

Ha el kell hagyni a hidat/gépteret, allitsak le a fégépet; ha lehetséges, teljesen
allitsak le a hajot és navigaljanak tavol mas hajoktol.

Orizzék meg a nyugalmukat és teljes mértékben miikddjenek egyiitt a
kal6zokkal.

Biztositsak, hogy a hidon dolgoz6 csapaton kivil a személyzet minden tagja
egy helyen, egyutt maradjon.
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e Ha bezarkoztak a megerdsitett allasba, gondoskodjanak arrdl, hogy belsé
védelem/fedezeék alljon rendelkezésre arra az esetre, ha a kal6zok er6szakkal
prébalnak behatolni. Ne alljanak ellen a behatolasnak.

e) Katonai fellépés esetén

e A személyzet a katonai mivelet koézben soha ne hasznaljon vakus
fényképezbgépet.

e Abban az esetben, ha katonai személyzet a hajé fedélzetén hajt végre
miveletet, a hajé személyzetének minden tagja fekudjon a fedélzetre, két
kézzel takarjak le a fejiket, a kezik legyen lathaté és Ures.

e Alljanak készen a személyazonossagukra és a hajon betoltdtt statusukra
vonatkozo kérdések megvalaszolasara.

e Legyenek tudataban annak, hogy a térségben allomasozé haditengerészeti
egysegek kdzul nem mindnek az angol a munkanyelve.

e A személyzet szamitson arra, hogy a bevett gyakorlat szerint a katonai erék
el6szor minden személyt artalmatlanithatnak, akit a fedélzeten talalnak, ezért
a fedélzeten megkezdett katonai milvelet kezdeti szakaszaban teljes
mértékben mikddjenek egyutt.

Kiemelten fontos, hogy minden kal6ztdmadasrol, vagy gyanus tevékenységrél
részletes jelentést készlljon és jusson el az illetékes hatésagokhoz. Ezzel
biztosithato a teljes korl elemzés és a kaloztamadasok tendencidinak megallapitasa,
értékelhetdk a kal6zok altal hasznalt technikak és a taktika valtozasa, tovabba
biztosithatd, hogy megfelel6 figyelmeztetést lehessen kiadni a kdzelben 1évd tobbi
kereskedelmi hajonak.

Mindezen javaslatokon tul szakérték arra is felhivjak a figyelmet, hogy a
kal6zkodas elleni kiizdelem keretében azonos foldrajzi terlleten egyidejileg tobb
allam, s6t tobb nemzetkdzi szervezet (példaul NATO és EU) egységei is
végrehajthatnak feladatot, ami kulonosen fontossa teszi az egymas kozotti
kommunikaciét, valamint eljardsaik 6sszhangba hozasat. E korbe tartozik a
klulonb6zé haditengerészeti egységek altal alkalmazott miulvelet-végrehajtasi
szabalyok (Rules of Engagement — ROE) lehet6ség szerinti egységesitése az
azonos értelmezés és a jogszeriiség érdekében.’®

Jol lathaté tehat, hogy a kal6zkodas elleni fellépéshez igénybe vehetd
moddszerek és technikak kozott nem csupan a fegyveres erd alkalmazasa merdl fel,
mint lehetéség, ambar kétségtelen, hogy az egyre agresszivebb fellépés a kaldzok
részérél szilkségessé teszi az aranyos eré alkalmazasat is. Ugy tlinik azonban, hogy
— néhany militdns megnyilvanulason kivil — a tobbségi vélemény szerint a
kereskedelmi hajok felfegyverzése dnmagaban nem megoldas, mert kiszamithatatlan
kovetkezményei lennének annak, ha a kereskedelmi hajo legénysége kezébe
fegyvert adnanak. Az ellenérvek kozott elsGsorban a megfeleld kiképzés hianya,
valamint az szerepel, hogy a fegyverek jelenléte csupan a tengeri er6szakos
cselekmények tovabbi elterjedéséhez vezetne, és nagy valoszinliséggel meég
agresszivabb akcidkra batoritana a kal6zokat, vagyis nyilvanvaléan rontana a
térségben uralkodd biztonsagi viszonyokat.'®

Meg kell emliteni azt is, hogy a veszélyes anyagokat (olaj, gaz, kémiai
anyagok) szallitd tartalyhajok esetében a fegyverek fedélzeten tartasa biztonsagi

1% LOBBAN, Richard — DALTON, Christopher: An action plan against Somali pirates.
http://www.projo.com/opinion/contributors/content/ CT somalia11 12-11-08 JOCHSAT v20.3e
32277.html (Letdltés: 2009. februar 20.)

% SHANE, ibid. Ugyanezt a véleményt képviseli FLYNN, ibid.
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okokbdl sem tanacsos. Emellett néhany orszag nemzeti joga is akadalyt gorditene a
kereskedelemi hajok szabad mozgasa elé (példaul kikdotékbe valé behajézaskor), ha
a fedélzeten fegyverek lenének. Minthogy azonban kifejezett nemzetkozi (példaul
ENSZ) tiltas a fegyveres védelem alkalmazasaval kapcsolatban nincs, a hajozasi
tarsasagoknak a sajat, illetve mas tarsasagok altal szerzett biztonsaggal kapcsolatos
tapasztalataira kell tamaszkodniuk.'®

Magan biztonsagi cégek alkalmazasa a kalézok elrettentésére

A magan Dbiztonsagi cégek alkalmazasaban all6 fegyveres személyzet
alkalmazasanak szikségességével, eredményességével és — nem utols6é sorban —
jogszertségével kapcsolatban er6sen megoszlanak a vélemények. Peter Lehr, a
skociai St. Andrews Egyetem kalozkodassal és tengeri terrorizmussal foglakozé
szakértbje szerint minddssze 15 perc telik el attél az idéponttdl, hogy a hajéd
személyzete észreveszi a kal6zokat addig az idépontig, hogy a kalézok a hajé
fedélzetére I1épjenek. Amennyiben a kal6zok a hajo fedélzetén vannak, mar tul késé
cselekedni.'”’

Ebbdl adéddan sokan ugy vélik, hogy a kalézokkal szembeni fellépés egyik
hatékony formaja lehet az, ha a hajézasi vallalatok civil fegyveres biztonsagi
személyzetet telepitenek a hajora, amely felkészlltsége és eszkdzei révén alkalmas
az esetleges kaldéztamadasok visszaverésére. A fegyveres biztonsagi személyzet
hajora telepitése mellett kardoskoddk f6 érve tehat, hogy a haditengerészeti
egységek nem kisérhetnek minden egyes kereskedelmi hajot.

Az Adeni-6bolben val6 fegyveres 6rjaratozasnak kétségkiviil lehet elrettentd
ereje, de nem oldja meg teljesen a problémat. Amennyiben viszont a biztonségi
személyzet mar a hajon lenne, a tdmadasra megfeleléképpen reagaini tudna.'®
Mark Fitzgerald admiralis, az USA haditengerészete europai és afrikai erdinek
parancsnoka 2010 aprilisaban kifejtette, hogy nincs megfelel6 mennyiségi katonai
eszkdz az Indiai-6cedn hatalmas teriiletének ellenérzéséhez. Allaspontja szerint,
mialatt a haditengerészeti egységek igyekeznek biztonsagos folyosoét kialakitani az
Adeni-6bélben, a kalézok kézill néhanyan az Indiai-6cean tavolabbi teriileteire
kényszeriiltek attenni a ,miveleti teriletiiket’. Ugy vélte, hogy a nagyobb
kereskedelmi hajokon levé biztonsagi személyzet igen hatékony tud lenni, csupan a
kereskedelmi agazatnak kell kidolgoznia az ezzel jaré helyzetek kezelését. A
katonak ugyanis nem tudjak 100 szazalékosan garantalni a kereskedelmi hajok
védelmét, de ez nem is feladatuk.'®

A civil biztonsagi kiséret alkalmazasaval kapcsolatos tapasztalatok azonban
nem egyertelmien pozitivak, minthogy semmilyen garancia nincs a fegyveres
biztonsagi személyzet min6ségére. Kulondsen a Biscaglia esete kapcsan

1% ELYNN, ibid. A kereskedelmi hajok személyzetének felfegyverzésével kapcsolatos aggalyokrol,
illetve jotanacsokrdl részletesebben Id. Guns On Board.
http://www.maritimesecurity.com/gunsonboard.htm (Letdltés: 2009. szeptember 7.)

TKULISH, ibid.

'% HODGE, Nathan: Can Guns-for-Hire Really Deter Pirates?
http://blog.wired.com/defense/2008/11/in-a-discussion.html (Letéltés: 2009. februar 10.)

99 US Admiral: Commercial Ships Need Armed Guards to Fight Pirates.
http://www.voanews.com/english/news/US-Admiral-Commercial-Ships-Need-Armed-Guards-to-
Fight-Pirates-91719979.html (Letdltés: 2010. majus 20.)
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bontakozott ki élénk vita a fegyver nélkiili biztonsagi személyzet hasznossagardl.?*
Szakérték szerint mindenképpen ajanlatos olyan biztonsagi céget alkalmazni, amely
nem csupan a kinalkozé lehetéséget kihasznalva ajanlja fel szolgalatait, hanem a
tengeri biztonsagi kérdésekben is kell6 gyakorlattal, és a kihivasoknak magas
szinvonalon megfelelni tudd, j6| képzett személyzettel rendelkezik.*®"

A fegyveres biztonsagi személyzet kérdése kulon hangsulyt kapott az MV
Almezaan nev( hajét ért tamadas kapcsan, amelynek elharitdsakor a fegyveres civil
Orség — a kalozokkal folytatott tzharcban — megodlte az egyik tamadot. A felmerdit
jogi kérdés els6sorban arra iranyult, hogy melyik orszag illetékes hatésagai
jogosultak kivizsgalni az incidenst: a hajo lobogdja szerinti orszag, a hajé tulajdonosa
szerinti orszag, vagy a biztonsagi személyzetet alkalmazd cég telephelye szerinti
orszag??%?

A veszélyeztetett hajok védelmének egy masik médjat jelentheti a brit biztositd
tarsasagok altal létrehozni kivant magan tengerészeti egység, amely fegyveres
személyzettel ellatott kiséréhajok révén kivanja tamogatni a nemzetkdzi kalézellenes
miveleteket. Az elképzelések szerint a mintegy 10 milli6 font koltséggel létrehozandé
tengerészeti alakulat eredményesen jarulhatna hozza a szomaliai kal6zkodas
visszaszoritdsahoz, a térség hajozasi utvonalainak biztonsagosabba tételéhez,
csokkentve ezzel a horribilis biztositasi 6sszegeket, amely napjainkban utanként
mintegy 50 ezer font, az un. szupertankerek esetében viszont ez az 6sszeg elérheti a
300 ezer fontot is. Jollehet a magan fegyveres erd — a tervek szerint — a térségben
tartozkod6 haditengerészeti egységek kozvetlen iranyitasa alatt, a nemzetkdzi jog
teljes figyelembe vétele mellett, tisztan kdrvonalazott mivelet-végrehajtasi szabalyok
alapjan tevékenykedne, jogi statusza tovabbra sem teljesen egyértelmil, mint ahogy
az sem, hogy milyen kapcsolatban allna a hasonlé feladatot végrehajté nemzetkozi
szervezetek (NATO, EU) haditengerészeti egységeivel 2%

Ugy tlinik tehat, hogy a megoldas tovabbra is inkabb a fent emlitett elézetes
védelmi intézkedések megtételében keresendd.

Vita az un. ,,Q-hajoék” korul

A kalozok elleni fegyveres fellépés egyik potencialis eszkdzeként merdlt fel az un. Q-
hajok hasznéalatanak otlete. Ezek olyan, megerésitett védelemmel és — szlkség
szerint — fegyverrel is felszerelt hajok lennének, amelyek Kkivulrél védtelen
kereskedelmi hajoénak latszanak (szikség szerint még a személyzet is civil
matrozruhat visel), igy vonzo célpontot kinalnak a kal6zok szamara, tamadas esetén
azonban gyors és hatékony valaszt adnak az agressziéra. A gondolat nem ujkeletd,
hiszen a brit haditengerészet mar az I. vilaghaboruban is alkalmazta ezt a trukkot. Az

29| d. SHACHTMAN, Noah: Mercenaries, Sonic Blasters No Match for Pirates.
http://blog.wired.com/defense/2008/12/piratemerc-late.html#previouspost (Letdltés: 2009. aprilis 7.),
valamint VISCUSI, Gregory: Mercenary Guards Jump Ship as Somali Pirates Remain Undeterred.
http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=20601091&sid=akZu860C5Jsl&refer=india (Letdltés:
2009. aprilis 7.)

20T ELYNN, ibid.

202 private Guards Kill Somali Pirate for First Time. http://www.foxnews.com/world/2010/03/24/private-
guards-kill-somali-pirate-time/?utm_source=feedburner&utm_ medium=feed&utm_campaign=Feed:
foxnews/latest (Text - Latest Headlines) (Letoltés: 2010. aprilis 28.)

%3 MILMO, Cahal: Private navy may help defeat pirates.
http://www.nzherald.co.nz/world/news/article.cfm?c_id=2&objectid=10677657 (Letoltés: 2010. oktdber
11.)
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Otlet feltamadasa azonban egy konkrét esethez kothet6: 2002-ben ugyanis a
Hormuz-szorosban garazdalkodo kalézok kereskedelmi hajonak nézték az egyik
amerikai hadihajot, és megtamadtak.?®*

Indokolt azonban feltenni a kérdést, hogy jogszeri-e ezen ,uszé tréjai falo”
alkalmazasa? Bahar ugy véli, hogy az alkalmazas jogossaga a korulményektdl fugg.
A kereskedelmi hajonak alcazott, de robosztus dnvédelmi képességekkel felszerelt
hajo alkalmazasa ugyanis konnyen ellentétbe kertlhet a nemzetkozi jog, igy példaul
a tengerjog, vagy akar a hadijog szabalyaival (még ha technikailag ez utdbbi a
kalézellenes miveletek soran nem is alkalmazandd). Allaspontja szerint
hangsulyozni kell, hogy a kalozellenes miveletek alapvetéen olyan oénvédelmi
miveletek, amelyek az onvédelem velunk sziletett jogan alapulnak. A miveletek
masik jogalapja viszont az UNCLOS azon felhatalmazasa, amely elGirja a
kal6zkodas visszaszoritasanak kotelezettségét, és lehetéve teszi a kalézok elfogasat
a nyilt tengeren.

A Q-hajok alkalmazasa tehat semmi esetre sem lehet offenziv csapda, amely
a hadijog szerint ugyan elfogadott harci taktika lenne, feltéve természetesen, hogy
jogos célpont ellen iranyul. A kalézellenes miiveletek ugyanakkor nem ellenséges
fegyveres er6k ellen iranyulnak, hanem olyan egyénekkel szemben folynak, akik
blncselekményt kdvetnek el. Mindebbdl kovetkezden tehat a Q-hajo akcidjanak
jogossagat az ellenlk végrehajtott (vagy megkisérelt) kaléztamadas alapozza meg,
amely a hajot és legénységét onvédelmi helyzetbe hozza. Ahogy viszont Bahar erre
kalon ravilagit, az dnvédelmi helyzetben valo cselekvésnek alapvetéen két kritériuma
van:

1) szlkségesség — vagyis a cselekvés valamely folyamatban levd, jogtalan tamadas,
vagy annak kozvetlen veszélye elharitasara iranyuljon;

2) aranyossag — az alkalmazott er6 nagysagat, idétartamat és intenzitdsat minden
esetben korlatozni kell a tamadas altal jelentett veszély mértékére.

Bahar szerint, ami az elsé feltételt illeti, a Q-hajé ,horgaszcsaliként” szolgal, és
a cselekvés lehetésége akkor nyilik meg, ha a kalézok akcidba lépnek. A masodik
kritériummal kapcsolatban azonban tovabbi elemzésre szorul az alkalmazhat6é eré
nagysaga. Tapasztalati tény, hogy a kal6zok szinte kivétel nélkul fegyveresen haijtjak
végre akcioikat. Az ilyen tdmadasok altal jelentett veszély megitélése adott esetben
rendkival nehéz lehet, és a fegyveres tamadasra adott fegyveres reakcié kdnnyen
tragikus kovetkezményekkel jarhat. Mindebbdél kovetkezdéden Bahar ugy véli, hogy a
Q-hajé altal képviselt nyilvanvalo er6folény nem hasznalhato elsédlegesen a kalézok
fizikai megsemmisitésére. Minthogy bin6zékrél van szd, a cél elsésorban a kal6zok
elfogasa buntet6jogi felel6sségre vonasuk céljabol. A halalos er6 (deadly force)
alkalmazasanak lehetésége azonban nem zarhato ki, feltéve, hogy ez szikséges a
tamadas elharitasahoz (tehat enélkiil a tamadas nem lenne elharithats).?®®

Valészinli, hogy a Q-hajok haszndlatanak elterjedése bizonyos meértékig
elbizonytalanitana, esetleg el is rettentené a kalézokat. Az alkalmazassal
kapcsolatos tovabbi Eroblémaként merul fel azonban, hogy a vonatkozé nemzetkdzi
jogszabalyok szerint?®® a kalézok elfogasara csak az ilyenként feltiintetett (vagyis
klls6é megkulonboztetd jelzéssel ellatott) hadihajok, illetve kormanyzati szolgalatban
allo, és erre feljogositott mas hajok jogosultak. Minthogy a Q-hajok Iényege az

204 HUTHISON, Harold C. The Pirates have Evolved.
http://www.strategypage.com/htmw/htseamo/articles/20051202.aspx (Letdltés: 2010. oktdber 11.)

%> BAHAR, pp. 61-62.

2% UNCLOS, 107. cikk
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alcazas lenne, nyilvanvaléan a hadihajokkal szemben tamasztott kdvetelménynek
sem felelnének meg, habar lehetne ugy érvelni, hogy valdjaban kormanyzati
tulajdonban levé, és erre feljogositott hajokrél van szé.

A Q-hajok dtletét, mint jelentds sikerrel kecsegtet lehetéséget favorizaldk e
ponton mégis ugy gondolhatjadk, hogy a nemzetkdzi jogi rendelkezések
megakadalyozzak a kal6zok elleni eredményes fellépést. A fentiekben kifejtett jogi
aggalyok mellett azonban fontos hangsulyozni, hogy az UNCLOS vonatkozé
szabalyainak elsddleges célja a kalézkodas, mint univerzalis joghatésag ala tartozo
blncselekmény elleni fellépés — lehetbéség szerint — tiszta jogi koérnyezetének
megteremtése. Nem engedhet6 meg tehat, hogy a kétes eszkdzok alkalmazasaval
elérhet6 rovidtavu és bizonytalan értékl sikerek veszélyeztessék a nemzetkozi
kdzdsség altal is pozitivan értékelt, hosszu tavi eredmények elérését.?”’

Befejezés
Kontorovich megfogalmazasa szerint ... a legrégebbi nemzetkbzi blincselekmény
modern elterjedése innovativ jogi megoldasokat...” kivan>® Ezen ujszer(

nemzetkdzi jogi megoldasok kozé kell sorolnunk mindenekelétt az ENSZ BT
vonatkozo6 hatarozatait, amelyek — legalabbis a kal6zellenes kuzdelem tekintetében —
példa nélkiliek.?*

2008-ban az ENSZ BT 6 hatarozatot is hozott a szomaliai kal6zkodassal
kapcsolatban, tobbet, mint ebben az évben barmely mas témaval 6sszefliggésben.
Valamennyi hatarozat az ENSZ Alapokmany VII. fejezete alapjan szuletett, amely
lehetévé teszi az ENSZ BT szamara, hogy felhatalmazast adjon fegyveres eré
hasznalatara a nemzetkdzi békét és biztonsagot fenyegetd esetekben. Ezek a
hatarozatok alapoztak meg tehat a hatékony fegyveres beavatkozas lehetfségét,
kiterjesztve a cselekvési lehetbséget a kalézkodasra vonatkozo altalanos nemzetkozi
jogi szabalyok altal megengedett mértéken tulra. A Biztonsagi Tanacs hatarozatainak
hianyaban ugyanis kulfoldi fegyveres erének a kalézokkal szembeni fellépése csak a
nyilt tengeren lehetséges. Az egymast kovetd hatarozatoknak koszonhetéen
azonban lehet6ség nyilt belépni el6szor Szomalia parti tengerére, majd a
kalozellenes akciok lehetéségét az ENSZ BT kiterjesztette az orszag egész
teriiletére. Mindez kiildnésen fontos az Adeni-6bdlben, ahol az intenziv nemzetkdzi
hajoforgalom egy viszonylag szik ,folyoson” kénytelen keresztulhaladni, és a nyilt
tengeren elkdvetett akcidk utan a kaldézok kdnnyl szerrel eltiinhettek Szomalia parti
tengerén, illetve buvohelyet talalhattak a szarazfoldon.

Jollehet, az ENSZ BT Hatarozatai jelentds elére 1épést jelentettek a szomaliai
kal6zokkal szembeni hatékony fellépéshez, a kalézkodas — mint atfogd probléma —
megoldasa nyilvanvaléan nem varhaté csupan ezek végrehajtasatol. Ennek okai az
alabbiakban foglalhatdk dssze:

1. Az ENSZ BT hatarozatai csak Szomaliara vonatkoznak, a mas foldrajzi
tertleteken el6forduld kalozkodas elleni fellépésre nem nyujtanak lehetéséget.

2" BAHAR, p. 63.

2% KONTOROVICH, ibid.

299 Minthogy azonban tébb allam is aggalyat fejezte ki amiatt, hogy az ENSZ BT Hatarozatok
hivatkozasi alapot nyUjthatnak a mas tertleteken el&fordul6 kalézkodas elleni kulféldi fegyveres
fellépéshez, az ENSZ BT tdbbszor is kifejezetten felhivta a figyelmet arra, hogy a rendelkezések
csupan Szomaliara vonatkoznak.
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2. Minthogy Szomalia tovabbra is szuverén allam, a kulfoldi beavatkozas
lehetésége az illetékes szomaliai hatésagok beleegyezésének fliggvénye.

3. A kalézkodas elleni kiizdelem gyenge pontja azonban tovabbra is az elfogott
kalozok felelésségre vonasa, amely a kizdelem egyik kozponti jogi kérdésévé
valt. Széleskori egyetértés mutatkozik abban a tekintetben, hogy az elfogott
kalézok birosag elé allitasa és megbuntetése nélkil a kaldzellenes
kizdelemben |ényeges eredmény nem varhato. Tekintettel azonban arra,
hogy a kalézok — mint egyetemes joghatésag ala tartoz6 nemzetkozi
blncselekményt elkdvetdk — elitélése érdekében kulon nemzetkdzi birdsag
felallitasara ez ideig nem kerUlt sor, a kal6zkodassal gyanusitottak birésag elé
allitasa és elitélése az érintett allamok jovébeni két- és tdbboldalu
egyuttmikodésétdl fugg.

A nemzetkdzi egyuttmikodésnek azonban egyik el6feltétele, hogy a kal6zok
elleni fellépés nemzeti és nemzetkdzi jogi hattere biztositva legyen. Amig ugyanis a
jogszabalyi kotottségek korlatozzak az eredményes fellépést, addig a kalézellenes
miveletekben egyébként érdekelt allamok is vonakodni fognak a konkrét |épések
megtételétdl. A jogi kotottségek lebontasa azonban hosszu folyamat lesz, amelyben
hianypotlé, vagyis a hatalyos multilaterdlis egyezményeket kiegészitd jogi
megoldasok révén lehet részsikereket elérni.?'°

Vannak azonban olyanok is, akik szerint nem elsésorban a jogszabalyokkal
van a probléma. Rudiger Wolfrum professzor, a Max Planck Institute for Comparative
Public Law and International Law igazgatdja szerint ugyanis nem a nemzetkozi
jogszabalyok, hanem a kal6zok elleni hatarozott fellépéshez sziukséges politikai
akarat hianyzik a probléma megoldasahoz.?"

Jollehet, a nemzetkdzi szervezetek (NATO, EU) egymas kovet6, illetve
parhuzamosan folyé kalézellenes miveletei, tovabba az egyre tdbb orszag altal
onalléan a térségbe kuldott haditengerészeti egységek arra engednek kovetkeztetni,
hogy van bizonyos foku elkotelezettség és politikai akarat a szomaliai kalézkodas
problémajanak megoldasara, ugy tlnik, ennél szélesebb korl és egyértelmlibb
nemzetkozi 0sszefogasra van szikség. Nyilvanvalova valt ugyanis, hogy 6nmagaban
a nemzetkozi katonai fellépéssel csak korlatozott sikerek érhetdk el. A kalézok altal
veszélyeztetett tengeri terllet ugyanis hatalmas, és az ezen a tengeri utvonalon
kozlekedd, sok esetben rendkivul nagy értékd arut szallitdé kereskedelmi hajéflotta
csabitd célpont marad az évek 6ta humanitarius katasztréfa altal sujtott szomaliaiak
szamara. Nem kérdéses tehat, hogy a szomaliai kalozkodas altal jelentett veszély
nem sziuntethetd meg csupan a kal6zok elleni miveletek révén, hiszen a kalézkodas
ugyanis csak egyfajta kisérd jelensége egy sokkal komplexebb problémanak.

Bahar szerint a kaldzellenes miveletek atfogo stratégiajaban helyet kell
biztositani a hatékony informacios muiveleteknek is. Minthogy a szomaliai kal6zok
nagymeértékben tamaszkodnak a helyi lakossag tamogatasara, a kaldzellenes
kampany sikere szempontjabdl elengedhetetlen a szomaliai lakossag eredményes
meggybzése arrol, hogy a tengeri biztonsag fokozasa — ezen belll is a kalézkodas
visszaszoritasa — az 6 érdekulket is szolgalja.

219 Tekintettel az UNCLOS elfogadasanak korilményeire, realisan nem varhaté a kal6zkodas fogalmat
és a kalozok elleni fellépés generalis szabalyait rogzité megallapodas modositasra torténd
megnyitasa. Ebbdl kdvetkez8en — allaspontom szerint — egyes részterileteket szabalyozo, féként
regionalis szint(i megallapodasok megkdtésére lehet szamitani.

#"MKULISH, ibid.
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A pszichikai befolyasolas masik célcsoportjat értelemszeriien maguk a kal6zok
jelentik, akiket arrol kellene meggy6zni, hogy a kal6zkodas blincselekményének
végrehajtasa nem kifizet6dd vallalkozas. Ennek egyik latvanyos, elrettenté eszkoze
lehet a felel6sségre vonas terén elért eredmények bemutatasa. Nyilvanvalé azonban,
hogy amig Szomalia gazdasagi helyzetében és politikai viszonyaiban nem kdvetkezik
be lényeges pozitiv elmozdulas, addig nehéz lesz érvelni a kalézkodas altal nyujtott,
viszonylag koénnyl pénzszerzési lehet6ség ellen, és nem valdszinl, hogy az
éhenhalassal fenyegetett lakossagra kulonodsebb elrettenté erével birna a sok éves
bortonblntetés (ahol vélhetéen legalabb ennivalét kapnak az elitéltek), mint
alternativa felmutatasa.?'?
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