Cser Orsolya:
AZ EURORA TORTENO NEMZETI ATALLASI TERV

Reziimé:

A szerz6 a cikkben az Eurd kozos valutara vald atallasat vazolja fel, a
magyarorszagi bevezetés szukséges Iépéseinek attanulmanyozasaval.
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In this article the author rough out the task of desertion for the Euro as a
general currency, included the pre-lection of the necessary steps in Hungary.
In addition it reviews for the tasks which come up in the section of defence in
connection with the desertion for the Euro.
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l.
A kozszféra atallasi terve

I.I. A kozszféra feladatai az atallas soran

Az eurdra torténd atallas feladatai a kozszféraban kiemelt jelentéségliek tobb
szempontbol is. Egyrészrél itt az allam nem csak szervezd, koordinalé szerepkdorben
tnik fel, hanem a kozszféra-atallassal kapcsolatos feladatainak végrehajtasa kozvetlen
allami felel6sségi korbe is tartozik. Emellett a kdzszféraban jelentkez6 feladatok az
orszag lakossaganak legszélesebb korét kdzvetlendl is érintik, igy itt kiemelten fontos az
atallas zokkendmentes lebonyolitasa. A magas szinvonalu végrehajtas erésiti a
lakossagban a bizalmat az 0j pénznem irant, csokkenti a valtozassal egyutt jard
bizonytalansagot.

A kozszféra atallasanak tartalma, jelentése alapvetéen két megkdzelitésbdl



vizsgalhato:
1 A kozszféra szerepl6inek, mint szervezeteknek az atéllasa, ideértve az egyes
koltségvetési fejezetek, koltségvetési szervek teenddit.
2 A kozszféra altal mikddtetett nagyrendszerek (ado6-, szamviteli statisztikai
rendszer; kozszféra illetményei; szocialis, joléti tipusu ellatasok stb.) atallitasa.

Tekintettel arra, hogy a lakossag, illetve a maganszektor felkészilését elsésorban
a nagy rendszerek atallitasaval kapcsolatos feltételrendszer érinti kdzvetlenll, a nemzeti
atallasi terv elsdé valtozataban e funkcionalis kérdésekre kell koncentralni. A
koltségvetési intézményrendszer atallitdsaval kapcsolatos teend6k az atallasi terv egy
késébbi valtozataban kerulnek részletesen kifejtésre.

L.I.I. Az érintettek kore

A kozszféra atallitasanak érintettjeit két dimenzidban érdemes vizsgalni. Egyrészrél az
érintettek kore — kdzvetetten — feldleli az orszag valamennyi lakojat, illetve valamennyi
szervezetét. Masfeldl a kdzvetlenul érintettek k6zé tartoznak a kozszféra szerepldi, a
koltségvetés alapjan mikodé nem nyereségorientalt szervek és szervezetek, tehat
valamennyi koltségvetési fejezet és koltségvetési szerv.

LLIL. A kdzszféra atallitasa kapcsan jelentkez6 funkcionalis feladatok

A kozszféra altal feldlelt terlletek szerteagazo voltara tekintettel valamennyi
résztertletre kulon-kulon érdemes bemutatni az adott témat érintéen felmerulé egyes
feladatokat.

Ado (jarulék, illeték, dij) rendszer atallitdsaval kapcsolatos feladatok
A tagabb értelemben vett addérendszer (adodk, illetékek, jarulékok, hozzajarulasok,
igazgatasi szolgaltatasi dijak, felugyeleti dijak — azaz az allam kozteher-bevételeinek
rendszere) eurd-bevezetéssel 6sszeflggd korrekcioja, illetve feladatai alapvetéen harom
témakor koré csoportosithatéak. Ezek a kovetkezdk:

a) Az egyes kozterhekre vonatkozé jogszabalyok modositasa.

b) A kozterhek nyilvantartasi rendszerének valtoztatasa.

c) Egyéb, az addztatassal 0sszefuggé feladatok.

Tekintsuk at ezeket részleteiben!

a) Jogszabaly-modositasok

Feladatok:
Meg kell vizsgalni, hogy melyek azok a kozteher-fizetési kotelezettséget el6ird
jogszabalyok, melyben a kdzteher vagy szankcidé mértéke tételes 6sszegben (nem
%-ban) meghatarozott, vagy a kdzteher-kotelezettség teljesitésével 6sszefuggden
értékhatart, érték-tartomanyt, savhatart, kedvezményi korlatot tartalmaz, tovabba
azokat a jogszabalyokat, melyek a kozteher-kotelezettséggel 0Osszefuggd
nyilvantartasok vezetésére vonatkoznak.

A jogbiztonsag kovetelményére, a nagyszamu érintettre és a téma



érzékenységére tekintettel indokolt, hogy a jogszabalyokban megallapitott
kozteher-fizetési kotelezettségek az eurd bevezetése utan, ahol lehet, mar ne
tartalmazzanak forintban kifejezett 6sszeget.

Ugyanakkor az eurd-kerettorvényben altalanos szabalyként meg kell
hatarozni azt, hogy az esetlegesen tovabbra is forintban feltintetett 6sszegek
atszamitasa az eur0 bevezetése utan milyen atvaltasi mechanizmussal, milyen
kerekitési szabalyokkal torténjen.

A jogbiztonsag kovetelményére, a nagyszamu érintettre és a téma
érzékenységére tekintettel a torvényben és Onkormanyzati rendeletben
megallapitott kdzteher-fizetési kotelezettségek esetében elképzelhetetlen, hogy a
kozterhet megallapité jogszabaly meég forintban kifejezett dsszeget tartalmazzon.
Ezért e kdrben nem lennének alkalmazhatdak az atallasi kerettorvény atszamitasra
és kerekitésre vonatkozd szabalyai, az e jogszabalyokban forintban feltlintetett
ertékeket eurora kell atvaltani és eurdban kell kifejezni.

A tObbi jogszabaly esetén az eurd kerettorvényben meg kell hatarozni azt,
hogy e jogszabalyok alkalmazasa az eurd bevezetése utan milyen atvaltasi
mechanizmussal, milyen kerekitési szabalyokkal torténjen.

A feladat utemezése:

A jogszabaly-modositas el6készitését ugy kell elvégezni, hogy annak hatalyba
lépése az eurd bevezetésével egyidejlleg torténjen meg. A térvények modositasat
a szokasos évi adotorvények modositasat tartalmazé — az eurdra valé atallast
megel6z6 évben elbkészitett és a hatalybalépést megel6zd 45. napon kihirdetett —
torvény rogzitheti. Az dnkormanyzati rendeletek médositasanak hatalybalépése az
euré-bevezetés id6pontjaval egyidejileg torténhet. A differencialt atvaltasi
mechanizmus szabalyait az eurd kerettorvény tervezetében kell megfogalmazni.

Felel6sok:
A jogszabaly-moddositas elbkészitéséért adok, illetékek, tarsadalombiztositasi
jarulékok esetén a pénziugyminiszter, az dnkormanyzati — helyi adokrél szold —
rendeletek modositasaért a telepulési onkormanyzat a felelds.

Koltségigény:
A minisztériumok, dnkormanyzatok sajat koltségvetésukon belul oldhatjak meg a
jogszabaly-mdédositas el6készitését.

Fugg6 kérdés, probléma, dontési helyzet:

a. Az atvaltasi arfolyam alkalmazasa a jelenleg jellemzéen 10-re, 100-ra, 1000-re
végz6d6 kozterhek, értékhatarok, savhatarok esetén ohatatlanul eurdra,
eurécentre végzodd fizetési kotelezettség keletkezik. Mind a differencialt
atvaltdsi mechanizmus, mind az egyedi jogszabaly-moédositas keretében
dontést igényel, hogy legyen-e kerekités, illetve, hogy a kerekités eurdcentre,
euréra veégz6dben torténjen-e meg. Lefelé kerekités esetén koltségvetési
bevétel-kieséssel, felfelé kerekités esetén tobblet-kdzteherrel kell/lehet
szamolni. Az eltérés attdl fugg, hogy a kerekités eurd centre vagy eurora
torténik meg. A kozteher-fizetési kotelezettségek esetén elvileg haromféle
szempont szerint lehet a kerekitéseket elvégezni: az ,ad6zébarat”



megkozelitésnél minden esetben lefelé kerekitéssel kell szamolni; a
,KOltségvetés-kimél6” megkdzelitésnél minden esetben felfelé kerekitéssel kell
szamolni; a harmadik megoldas a ,semleges” hatasu kerekités, amely egyes
fizetési kotelezettségeknél lefelé, masoknal felfelé kerekitéssel él.

b. A tarsasagi adokotelezettség meghatarozasa alapvetéen a szamviteli
elszamolasra épiil. igy az eurdra atallas esetén az alapadatokat a szamvitelbél
mar ebben a pénznemben kapjuk meg. Az atallaskor azonban lehet egy
atszamitasi kulonbodzet (ezt nyilvan rendezni kell a szamvitelben) és attdl
fuggben, hogy ez eredményt vagy sajat tékét érint-e, el kell donteni, hogy mi
ennek az adovonzata.

d) A kézterhek nyilvantartasi rendszerének valtoztatasa
Feladat, teend®é:

a. Az adozok folydszamlajan lévé, forintban vezetett befizetések,
kotelezettségek, valamint az egyenleg (tartozas vagy tulfizetés) atvaltasa
euréra, illetve az adohatésagok mas, forintban vezetett kulon
nyilvantartasainak eurdban valé vezetése. A nyilvantartasi rendszerek
atallitasa elsésorban a szamitdgépes rendszerek programozasat jelenti. (Az
atvaltas miatti kerekités problémaja itt is felmeril.) Megoldasi alternativa a
folyoszamlak értékeinek atvaltasara:

- A forint alapon vezetett folyészamlak atallast megel6z6 napon vald
lezarasa, ezt kovetben az eurd alapon megnyitott folydszamlara
atvezetése és az atallas utdn mar ezen a szamlan tortén6 konyvelés.
Ennél a megoldasnal jelentkezhetnek hatranyok (példaul a mérlegjelentés
készitésénél).

- Az eurd bevezetését megel6z6 évben forintban vezetett folydszamlak
lezarasa és a telies év folydoszamlajanak, a rajta szerepl6 valamennyi
tételnek az atvaltasa eurdra. Az atallas napjatol ezen a szamlan folyik
tovabb a konyvelés euréban. Ehhez jogszabalyi felhatalmazas szukséges.

b. Amennyiben az eurd-bevezetés napjat kovetden, meghatarozott ideig még
lesz lehet6ség készpénzzel a postan, forintban is teljesiteni a kozteher-fizetési
kotelezettséget, ugy a nyilvantartasi rendszereket erre is fel kell késziteni.

c. Uj illetékbélyegek, kdzteherjegyek tervezésére, gyartatasara, elosztasara,
illetve a jovedéki addval Osszefuggésben az ado- és zarjegyek elballitasara
kell kozbeszerzési eljarast kiirni, lefolytatni.

A feladat utemezése:
Az informatikai rendszerek atallitasa el6készitésének megkezdése az E-napot
megel6z6 év. Az eurd bevezetésének napjat kdzvetlentl megel6zéen két hetet kell
biztositani az attérés végrehajtasara, ez alatt a pénzforgalmi tranzakciokat és az
adozoi folydoszamlara vald konyvelést szuneteltetni kell. Az eurdra vald atallast
megel6z6en két évvel kell az uj illetékbélyeg, kozteherjegy, addjegy, zarjegy
el6allitatasara vonatkozo kdzbeszerzési eljarast elbkésziteni.

Felel6sok:
A nyilvantartasi rendszert illetéen az APEH, VPOP, 6nkormanyzati adéhatésagok



(az 6nkormanyzati adéhatésagok informatikai-nyilvantartasi rendszerét illetéen a
Magyar Allamkincstar), az illetékbélyeg, kdzteherjegy elballitasara, forgalmazasara
vonatkozd kodzbeszerzési eljarast illetéen a Pénzugyminisztérium—-APEH, az
adojegy, zarjegy elballitasat illetéen a VPOP.

Koltségigény:
a. A szervezetek — varhatéan — sajat ertforrasaik terhére oldhatjagk meg a

szamitdgeépes rendszerek atallitasat.

b. Az yj illetékbelyeg, kdzteherjegy, adojegy, zarjegy elballittatasanak koltsége

még nem ismert kb. 2-3 milliard forintra teheto.

e) Egyéb, az adoztatassal 6sszefliggd feladatok

a.

C.

d.

e.

Az adohatdésag altal rendszeresitett bevallasi és mas — forintdsszeget
tartalmazé — nyomtatvanyt, amelyeknek az eurd bevezetését kovetben
torténik meg a benyujtasuk, vagy valnak esedékessé, euréban kifejezve kell
benyujtani (példaul a targyév utolsé idészakardl benyujtott bevallas esetén,
melynek esedékessége a targyévet kovetd ho 12., 20. napja, illetve a
targyévet kovetden benyujtott éves bevallasok).

Ha az ad6zo6 az eurdra valo attérést kovetben dnellendrzést nyuijt be, vagy a
bevallasat potolja az attérés elbtti idészakra vonatkozdan, azt eurdban kell
megtenni.

A forintban el6irt, de az eurd-bevezetés utan esedékes fizetési kotelezettséget
megallapité hatarozatok esetén a hatarozatban kettés devizanem-feltintetés
szUkséges.

Az APEH tarshatosagai szamara torténd adatszolgaltatas valtoztatasa
(példaul: allamhaztartasi mérleghez, TB-alapoknak, elkulonitett alapoknak).
Az adbéhatosagoknal rendszeresitett postai készpénz-atutalasi megbizasok
cseréje.

Az allami nyugdijbiztositas teriiletén megoldandé feladatok
1. A Nyugdijbiztositasi Alapbdl finanszirozott nyugdijakkal, valamint nyugdijszer(i
ellatasokkal kapcsolatos feladatok

1) A mar megallapitott (folydsitott) nyugdijak (ellatasok) atszamitasa
Az addig forintban folydsitott ellatasok atszamitasa eurdra. Egyéb specialis
feladatok (példaul egyesitési 6sszeghatar atszamitasa).

2) Az eurd bevezetése utani, Uj ellatasok megallapitasanak atallitasa
A forintban és az eurdban elért kereseteket egyarant figyelembe kell venni
a sajat jogu nyugdij alapjanak meghatarozasanal. Az eurdban folyositandé
hozzatartozoi ellatast adott esetekben forintban meghatarozott sajat jogu
ellatasbdl kell meghatarozni. Forintban meghatarozott és megszintetett
ellatas feléledhet eurdban folydsitandd ellatasként. Egyéb specialis
feladatok (példaul nyugdijminimumok atszamitasa) is jelentkeznek.

Mindkét feladattal 6sszefuggésben:

a) A vonatkoz6 jogi szabalyozas felllvizsgalata, javaslat a szikséges

modositasokra.



Altalaban az eurd-kerettdrvényben foglalt automatikus atvaltasi szabaly
alkalmazandé. Fel kell ugyanakkor mérni, hogy melyik joganyag igényel
tételes, technikai jellegli, a megjelolt forint Osszegek atszamitasaval
rendezhet6 modositast és melyek azok a szabalyozasi teruletek, ahol a
normaszoveg — az adott feladattal 6sszefuggésben — érdemi Ujragondolasa
indokolt. A nyugellatadsokat szabalyoz6 jogi kornyezet egyértelmien
megkoveteli, hogy rendszereinkben a mult forintadatai tovabbra is
felhasznalhatoak legyenek, amikor mar a kifizetések eurdban torténnek
(feléledések, visszamendéleges  utalasok, illetve  visszamendleges
kovetelések érvényesitése).

b) Az atszamitas és a kerekités szabalyainak kidolgozasa (a mult
forintadatainak hasznalatar6l nem mondhatunk le hosszabb tavon sem).

c) Ugyviteli, nyilvantartasi és informatikai rendszerek atallitasa (atalakitasa),
ezek modositasanak megtervezése és kivitelezése.
A feladat megoldasa mind az adatbazisok, mind az azokat feldolgozo
programok moddositasat igényli. A nyilvantartasban szerepl, részben
forintban, részben eurdban keletkezett kereseti, jovedelmi adatok
(jarulékalap, jarulék) egyuttes kezelésének, feldolgozasanak lehetdve tétele.

d) Hatarozatok, @ nyomtatvanyok és a  kuldemények  (utalvanyok)
atszerkesztése.

e) Ugyfélkapcsolatok, a tajékoztatas rendszerének kialakitasa.
Stratégiat kell kidolgozni a nyugdijasok és a nyugdij el6tt allék megfeleld
idében torténd tajékoztatasanak biztositasa érdekében. A tervezett un.
kiértesitési rendszert, a kifejlesztendd ,nyugdij-kalkulatort” alkalmassa kell
tenni a forintban és eurdéban mért adatok egyuttes kezelésére, illetve a
jogszerzés Osszesitett értékeléesére. A nyugellatasok (egyéb ellatasok)
Osszegét még az eurd bevezetése el6tt, egy meghatarozott idéponttdl
kezd6dben, a nyugdijszelvényen eurdban is célszerl kimutatni a korabbitol
gyOkeresen eltér6 nomindlis szinvonalhoz val6 fokozatos ,hozzaszokas”
érdekében.

2. Klilbén jogszabaly alapjan végzett, nem Nyugdijbiztositasi Alapbdl finanszirozott (un.
folydsitott) ellatasokkal kapcsolatos feladatok
A kulon jogszabalyban meghatarozott jogosultsagi feltételektél fuggd 6sszegu
ellatasoknal a feladat donté részben azonos az el6z6 pontokban leirtakkal. A fix
0sszegl ellatasoknal ,egyszer(” atszamitasi feladatot kell végrehajtani, emellett
azonban kulon figyelmet kell forditani az igen alacsony 6sszegi juttatasok
felllvizsgalatara, rendezésére (példaul cukorbetegek tamogatasa, lakbér-
hozzajarulas, tuzelbutalvany). Ennek a teruletnek a sajatossaga az, hogy a
jogszabalyok moddositasat az ellatdas ,gazdajanak”, finanszirozéjanak kell
kezdeményezni, mert nem nyugdijcélu, nyugdijszakmai, hanem egyéb
megfontolas (cél) huzédik meg mogotte.

Az allamhaztartasbol szarmazé egyéb joléti, szocialis jellegli juttatasok
atallitasaval kapcsolatos feladatok

A szocialis ellatasok teruletén (pénzbeli és természetbeni szocialis ellatasok, csaladi
potlék, gaz-, tavh6-, energiatamogatasok stb.) az eurd-bevezetéssel kapcsolatban is



felmerul:
a) A differencialt atvaltasi automatizmus alkalmazasa, és szukség esetén az
egyes szocialis ellatasokra vonatkozé jogszabalyok médositasa
b) Az ellatasok igényléséhez kapcsolédd adatszolgaltatasi kotelezettségek
felulvizsgalata
c) Egyéb, az ellatasok kifizetéséhez és ellendrzéséhez kapcsolédd feladatok
attekintése.

Tekintsuk at ezeket is részleteiben!

a) Atvéltasi automatizmus, jogszabély-modositasok
A pénzbeli és természetbeli szocialis ellatasokat biztositd torvényeket, miniszteri
rendeleteket, dnkormanyzati rendeleteket at kell tekinteni, és el kell helyezni a
differencialt atvaltasi automatizmus rendszerében. Biztositani kell azt, hogy a
korabbi forintadatok az ellatasok jogosultsaganak ellenérzéséhez felhasznalhatdéak
legyenek. Amennyiben tételes jogszabaly-modositasra kerll sor, annak
el6készitéset ugy kell elvégezni, hogy a hatalyba-lépés az eurd bevezetésével
egyidejlleg torténjen meg.

b) Az igénylési-, nyilvantartasi-, és ellenérzési rendszerek attekintése

A Dbefizetett jarulékokkal megalapozott ellatasok esetében a forintban és az
euroban elért kereseteket egyarant figyelembe kell venni. A forintban
meghatarozott és megszilntetett ellatas feléledhet euréban folydsitando
ellatasként. Az egyes ellatdsok jogosultsagi feltételekhez kotottek, ezeért ki kell
dolgozni a jogalap nélkul kifizetett ellatasok, tamogatasok visszafizetésének
szabalyait, az athuzédd tamogatasok elszamolasat, nyilvantartasi rendszerét,
ehhez megfelel6 moédszertani utmutatét kell késziteni.

c¢) A hatarozatok, nyomtatvanyok és a kildemények (utalvanyok) atszerkesztése,

tigyfélkapcsolatok, a tajékoztatas rendszerének kialakitasa
Stratégiat kell kidolgozni a szocidlis ellatasok igénylésének rendszerével
kapcsolatban az atallas szabalyainak ismertetése érdekében. A legnagyobb
koltségigényl atallasokat a mikodeési koltségek novelésével az allami koltségvetés
tervezésekor figyelembe kell venni. A szocidlis tertleten felmerul az ellaté hal6zat
szakembereinek (at)képzése, felvildgositasa, amely nem tartalmi kérdés, mert a
szakképzések biztositiagk a megdfeleld tudast. A mindennapi életre valo
felkészulésnek azonban része kell legyen, hogy a legaprobb kérdéseket is meg
kell tudni oldani — tekintettel az ellatottak tarsadalmi helyzetére, és jelent6s
felkészulést igényel az ellen6rzési feladatok ellatasat végz6k szamara. Szocialis
ellatasok esetében olyan kérdések is felmerulhetnek, amely megoldasara a
szakemberek sem tudnak el6re felkészulni.

A lakascélu allami tamogatasok atallitasaval kapcsolatos specialis kérdések
Tekintettel arra, hogy a lakascelu allami tamogatasok sok szempontbdl teliesen mas
modon viselkednek, mint az egyéb joléti tipusu tamogatasok, ezzel a tamogatasi korrel
kalon szikséges foglalkozni. F6 szempontként a bevezetés el6tt keletkezett és még
fennallé Ugyleteket (szerz6déseket) mindenképpen el kell valasztani az eurd bevezetése
.KO0zben”, illetve azt kdvetben létrejott Ugyletektdl.



igy a feladatok két csoportba sorolhatok:
a) Folyamatban lévé lgyletek
A bevezetéskor mar fennalld kovetkezd Uugyletek esetében merllnek fel
jelentésebb feladatok:
- a megeldlegezd kolcson,
- a kiegészité kamattamogatasos kolcsonok,
- a jelzaloglevélhez adott tamogatassal nyujtott kdlcsonok,
- a kamattamogatott vizi k6zmU-hitelek.

A tamogatasokat meghatarozd jogszabalyban szerepl§ tamogatas-szamitasi
.Képletet” nem kell megvaltoztatni, mert nincs utalas semmilyen forint 0sszegre,
vagy olyan bankkozi kamatra, ami az eurd bevezetésével megsziinne, igy a
mostani jogszabaly lényegében eur6 kompatibilis. A cél természetesen, hogy a
tamogatott személyek (Ugyfelek) esetében a lakastamogatasokkal kapcsolatos
hitelligyleteknél az atallas az Osszteher nagysagara megkdzelitbleg semleges
hatasu legyen, bnmagaban az atallas dsszteher ndvekedést, vagy csokkenést ne
eredményezzen. Ez a kérdés egyebként fogyasztovédelmi kérdés, ami a tdbbi
bankhitelnél is minden bizonnyal felmerul, igy érdemes a Fogyasztovédelmi
albizottsaggal egyeztetni. Az allami kiadasok tekintetében pedig a bankok
tamogatas igénylését szukséges ellendrizni.

Az eurd bevezetése a tdmogatott és minden egyéb bankhitel esetében azt
jelenti, hogy a fennalld allomanyt/torlesztb részletet a visszavonhatatlanul rogzitett
arfolyamon atvaltjak, igy az eurécentre torténd kerekités modosithatja csak a
torlesztési 6sszeget (ez kb. 2 forint). Ebben a kérdésben a NEB Pénzlgyi szektor
albizottsaga fogalmaz meg ajanlast.

A bankhitelek atallitdsanak minden bizonnyal jelentésebb, elsésorban
informatikai jellegli koltségei lesznek, amit a koltségviselés alapelve szerint a
bankok viselnek, hiszen az eurdbdl szarmazé elénydkben hosszutavon
részesulinek.

Megjegyezzik, hogy az eur6 bevezetése természetesen nem fogja azt
eredményezni, hogy a tamogatott lakashitel-allomany koltségvetési terhe egyik
naprol a masikra megszilnik, hiszen a korabbi, ,dragabb” forrasbol nyujtott
kolcsondket az adosoknak a tamogatasi rendszer segitségével a futamidé végeéig
kell visszafizetnie. Mindemellett varhaté a kolcsondk felfutasa is az euro
bevezetését megel6z6en, hiszen egy csdkkend magyar hozamkornyezetben mar
az alternativ hitelekhez /svajci frank, eurd/ képest megéri.

Megfontoland6é ugyanakkor, hogy a fennall6 tamogatott kdlcsondk szamanak
csOkkentése céljabol egyszeri 0sszegl, jelentésebb tamogatast nyujthatna a
koltségvetés a lakashitelek esetleges visszafizetéséhez. Ez a kiegészitd
kamattamogatasos konstrukcioknal lehet eredményesebb. Ennek vizsgalataba az
érintett jelzalog-hitelintézeteket be kell vonni, de azt mindenképpen érdemes
leszogezni, hogy ennek rovidtavon komoly koltségvetési hatasa lehet, mely
hosszabb tavon térul meg.

b) Az atallas eldtt jovahagyott, de az atallast kévetéen folydsitott, igénybevett
tamogatasok
E korben els6sorban a vissza nem téritendd tamogatasok esetén



(lakasépitési/vasarlasi/ kedvezmeény, panelpalyazat) a szakaszos, vagy késdbbi
folyositasokkal (példaul: lakasépités, nyertes palyazat kifizetése) szukséges
foglalkozni. A forintban megitélt, jovahagyott tamogatast a visszavonhatatlanul
rogzitett arfolyam szerint kell majd eurdban kifizetni, a forintban kiallitott korabbi
szamlakat is ezen arfolyam szerinti atszamitassal kell elfogadni példaul: egy
épitkezés esetén.

A kozszféra munkavallaléi illetményeinek atszamitasaval kapcsolatos kérdések

A kozszféra foglalkoztatottjainak szama sokszazezres nagysagrendd. Esetlkben
garantalt illetménylket a jogviszonyukra vonatkozdé torvények hatarozzak meg. A
kozalkalmazottak esetében a palyakezd6kre vonatkozé, forintban megallapitott,
garantalt illetmény n6 fokozatosan a palyajukon torténd soros elémenetel soran. A tobbi
bérrendszerben pedig egy, évente meghatarozott, forintban kifejezett illetményalapbdl
kiindulva lehet az iranyado illetményt megallapitani. A szabalyozas jellege miatt tehat
kulcsszerepe van az eurdra torténd atallashoz kialakitandé — garancialis jellegl —
szabalyoknak:

A kozszféra illetményrendszereiben az abszolut 6sszegl (forintban megallapitott)
illetmény- és potlékalapokat euréra at kell szamitani. Ezeket a ,vetitési alapokat”,
példaul a koztisztviselbi torvényben az illetményalapot, a kdzalkalmazotti torvényben az
illetménytablazat 10 fizetési osztalyanak az elsé fizetési fokozataiban lévé 6sszegeket
és a potlékalapot az eurd kerettorvényben szerepld atvaltasi automatizmus szerint kell
atszamitani vagy — amennyiben ez szakmailag indokoltabbnak latszik — az atallas els6
évére vonatkozd koltségvetési torvényben, illetve a jogviszonytorvényben kell
megvaltoztatni.

At kell tekinteni az illetményrendszerekhez kapcsolédd agazati végrehaitasi
rendeleteket, valamint a szaktorvényeket olyan szempontbdl, hogy nem tartalmaznak-e
abszolut 6sszegben meghatarozott illetményeleme(ke)t. Ezeket a kerekitési szabalyok
alapjan kell atszamitani, kilonds esetben el6 kell késziteni a jogszabalyok modositasat.

Hasonl6an kell eljarni

1) azoknak az onkormanyzatoknak, amelyek helyi szabalyozasai, rendeletei
abszolut 6sszegd illetményeket (illetményelemeket) tartalmaznak.

2) Azoknal a koltségvetési szerveknél, amelyek kollektiv szerzddései, bels6
szabalyozasai abszolut 6sszegi illetményeket (illetményelemeket) tartalmaznak.

Az atszamitashoz rogzitett arfolyam szikséges. Tisztazandd, hogy a munkajogi
szabalyok szerinti hosszabb id6szakra szamitott (példaul mindig a legutobbi négy
negyedév adatai alapjan meghatarozott) atlagkereset kiszamitasahoz miként kell
atszamitani a forintdsszegeket abban az idészakban, amikor atmenetileg még vegyesen
vannak forintban és euréban szamolt negyedévi adatok is a bérlistdkon. Ehhez az
eurora torténd attérés soran meghatarozott fix atvaltasi arannyal szikséges elvégezni
az ilyen atszamitasokat. (Fuggetlenul attél, hogy a szamitas alapjaul szolgald idészak
esetleg a fix atvaltasi arany meghatarozasat megel6z6 idére is visszanyulik.)

Rendelkezni kell a kerekitésekrol, egyrészt makroszinten (az
illetményrendszerekben 1évé abszolut 6sszegek atszamitasakor, valamint a szorzok
alkalmazasakor), masrészt a munkaltatok altal végzett bérmegallapitasok és
bérkifizetések esetére is.

Makroszinten a kerekités az illetményalapok stb. atszamitasakor, illetve a szorzék



alkalmazasakor torténhetne, példaul csak felfelé (ez tdbbletforrast igényel, de senkit
sem érintene hatranyosan), vagy a kerekités altalanos szabalyai szerint (ekkor a
kerekitések nagyjabol kiegyenlitik egymast, tehat az esetek nagyjabol felében kisebb
elényt, a masik felében kisebb hatranyt okozna az érintettek kdrében). A kerekités az
abszolut  dsszegben (forintban)  megallapitott  tételeknél magaban az
illetményrendszerrél széldé torvényben megvaldsulna, mig a szorzok alkalmazasa
eredményekeént kialakuld illetményelemeknél a szabalyt el6 kell irni.

Az illetményrendszerek altalaban havi bértételeket tartalmaznak, ahol az egész
eurdra kerekités felfelé torténé kerekités esetén 0-99 eurdcentet (kb. 0—260 forintot),
altalanos kerekités esetén 0—-50 eurécentet (kb. 0-130 forintot) jelentene. Ez egy ma
20 000 forintos kozalkalmazotti potlékalapnal (ez a legkisebb abszolut 6sszeg a
bérrendszerben) tétel akar 1,3%-os hatasu is lehet. Ezért a kerekités eurdra vagy 30,
50, 80 centre is torténhet makroszinten. (Most példaul szaz forintra kerekités van az
illetmény-megallapitasnal a koézalkalmazottak korében és aktualisan 50 eurdcent
mondjuk 130 forint.)

Mikroszinten a kinevezésben szerepl6 illetménytételek meghatarozasakor a
makroszinten alkalmazott, illetve el6irt kerekitési szabalyokat kellene alkalmazni.
Ugyanakkor a bérszamfejtés soran akar a 10 centre torténd kerekitést, sét a centekben
tortén6 szamolast sem feltétlen zarnank ki a netto illetmények (kereseti 6sszegek)
megallapitasakor a bérlistakon.

Dontési pontot jelent, hogy az atallas id6épontjara (ami valészinlleg az év elsd
napja lesz) célszerli-e az illetményrendszer mértékeire (koztisztviselbi illetményalap,
kozalkalmazotti illetménytabla stb.) vonatkozé valtozasokat idéziteni vagy sem. Ha az
atallas idépontjaban nem torténik mértékvaltozas, akkor a kdzszolgalati alkalmazottak
pontosan latjdk, nyomon kovethetik az atszamitas hatasat a sajat illetménylkre.
Amennyiben az atallas idépontjara mértékbeli valtozast (ndvelést) id6zitunk, akkor ez a
pontos nyomon kdvetés nem lehetséges, viszont ,elfedhetévé” valnanak az atszamitas
(val6szinileg felmeruld) kisebb hibai.

A bérszamfejtési rendszereknek az atallas idépontjat kovetben azonnal készen kell
allniuk az eurdban torténé szamfejtésre. Ehhez az illetményeknek, tavolléti dijaknak,
munkajogi atlagkereseteknek, tovabba a levonasoknak (addknak, jarulékoknak, egyeb
tételeknek) euréban torténé meghatarozasa szukséges. Mindez az el6z6 pontokban
foglalt feladatok olyan idében torténd elvégzését igényli, hogy a bérszamfejtési
rendszerek fel tudjanak készllni az euréban torténd (esetleg egy ideig kétféle
pénznemben valdé parhuzamos) szamfejtésnek az atallas idépontja utani azonnali
elvégzésére. A MAK-nak célszeri kiildn bérszamfeijtés atallasi tervet készitenie.

Ennek az atallasi tervnek arra is ki kell terjednie, hogy az atvaltasi arfolyam
rogzitését kovetden, az atallas idépontjat megel6z6 honapokban a forintban torténd
bérszamfejtésrél készuld elszamolast a munkavallalok a szokvanyos és kotelez6
forintban torténd kimutatas mellett tajékoztatas, az Uj pénznemben torténd szamitas
megismerése ceéljabdl megkapjak euroban is. Az atszamitas a rogzitett hivatalos
arfolyamon torténik. Ez a tajékoztatas egyértelmien el kell, hogy kuloniljon a hivatalos,
forintban torténd elszamolastol.

Az euréban meghatarozott illetményeket az attéréskor kinevezés-modositasként
kell kezelni akkor is, ha az illetmények nem emelkednek.

A NEB korabbi dontése alapjan egyszerre torténdé (nem fokozatos, nem
szakaszos) atallasra kerul sor. Mindazonaltal az atallas utan hosszabb ideig, akar egy



évig is indokolt lehet a rogzitett arfolyamon megadni forintdsszegben is a brutté és a
nettd kereseteket, ami a mai és jovébeni bérszamfejtési technikak mellett kulondsebb
problémat, tdbbletmunkat nem okozhat.

Ez alapvet6en a munkavallalok tajékozodasat szolgalja.

A szamviteli rendszer atallitasaval kapcsolatos teend6k

A gazdasag mikodése egészének szempontjabdl is nélkulozhetetlen jelentéségl a
szamviteli rendszer, a szamviteli nyilvantartasok esetében az atallassal kapcsolatos
teend6k zokkenémentes megoldasa. Ezen a terlleten a kodvetkezé f6bb feladatok,
teenddék jelentkeznek:

Jogi szabalyozasi feladatok:

Fel kell mérni, hogy a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvényben (Szt.) és a
felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendeletekben milyen el§irasokat
kell megvaltoztatni, és milyen atmeneti rendelkezéseket kell hozni. (Ehhez
néhany mas tagorszagtol szerzett nemzetkozi tapasztalatokat is szikséges
figyelembe venni.)

Fel kell mérni, hogy a szamviteli jogszabalyok valtoztatdsanak milyen
kihatasai lehetnek az adorendszerre, adobevételekre.

Fel kell mérni, hogy a szamviteli adatokra épuld, a szamvitelhez kapcsolodo
mas jogszabalyokra a szamviteli modositasoknak milyen kihatasa lehet,
illetve mas jogszabalyoknak az eurdra valdé atallas miatti médositasa a
szamviteli jogszabalyokban milyen valtoztatasokat igényel.

Fel kell mémi a konyvel6k és a konyvvizsgalok bevonasaval, hogy a
kaldonb6z6 gazdalkodo szervek korében (szektoroknal) a szamviteli
attérésnek milyen koltségigénye lehet, féleg az allamhaztartasi szektorban
(ehhez az Allami Szamvevészék segitségét is igénybe lehetne venni), és
milyen gyakorlati problémak merulhetnek fel.

Az atallasi koltségek elszamolasaval 6sszefuggésben meg kell vizsgalni,
hogy hogyan oldhaté meg, hogy az ne egyszerre sujtsa a cégeket [példaul
arra céltartalék képzése elbére, vagy annak id6beli elhatarolasa a
felmeruléskor, vagy azt alapitas-atszervezés aktivalt értékeként kezelni].

Az dllamhaztartasi szektorban az attérési koltségek intézményi
koltségvetésbe vald beallitasakor vizsgalni szukséges, hogy azok valdban
megalapozottak legyenek.

A feladat utemezése:
A jogszabaly-modositasok hatalybalépése az eurdra valé atallas napja, a
kihirdetés napja ezt megel6z6 — kell6 felkészulési id6t biztositd — idépont. Az
euréra valé atallas napjat megel6z6 napi szamviteli zaras és a zardadatok
atszamitasa érdekében atmeneti szabalyozasra (rendelkezésekre) lesz szikség.

Felel6sok:

A jogszabaly-moédositasok el6készitéséért a pénzigyminiszter, az egyes
intézmények szamviteli rendjéért az intézmények.



Koltségigény:

Az intézmények szamviteli szoftvereinek atallitdsa egyelére nem becsulhetd
koltséggel jar. A koltségek viselésérdl dontés a késdbbiekben szulethet.

Statisztikai rendszerek atallitasa

A szamviteli rendszer mellett szintén az egész gazdasag szempontjabdl nagy
jelentésége van a statisztikai rendszerek szikséges modositasanak. Kilondsen az
atallas id6szakaban kiemelten fontos, hogy az atallas el6tti és az azt kovet6 idészakra is
megbizhatd, dsszehasonlithato statisztikai adatokkal rendelkezzink. Ezen a terlleten a
sulyponti feladatok a kovetkez6k:

A statisztikai informaciés rendszer teruletén a feladat alapvetéen az értékalapu
adatok eurdra torténd atallitdsa, mind az adatgydjtések, mind a publikaciok,
illetve statisztikai adatbazisok teruletén.

A Kodzponti Statisztikai Hivatalban most indult el a 2009-2012. évekre vonatkoz6
dokumentumba beépiteni.

Az eurdra torténd atallasig terjedd idészak elsé felében az adat-gyijtésekre,
adat-feldolgozasra (informatika), illetve a tajékoztatas teruleteire kiterjed6en kell
a megfelel6 koncepciokat, terveket kidolgozni. Az atallas idépontjatdl visszafelé
szamitott tervek elkészitését az id6szikséglet fuggvényében kell elkésziteni. A
tervezés soran a kdvetkez6 fobb feladatokra célszeri koncentralni:

1. Meg kell vizsgalni, hogy jogszabalyi modositast igényel-e a statisztika
esetében a bevezetés.
2. A tényleges atallas id6pontjatol kezdédbéen a KSH az adatgyljtéseit

euréban fogja végrehajtani. Mddszertani és koltségelemzést kdvetben
dontést kell hozni, arra vonatkozdlag, hogy egy atmeneti id6szakban lesz-
e dualis (eurdban és forintban egyarant kifejezett) adatgydijtés?

3. Meg kell hatarozni az értékalapu adatgyiijtések esetében a kérdbiveken
alkalmazandd euré nagysagrendeket (eurd vagy ezer eurd), illetve a
kerekités szabalyait.

4. Meg kell hatarozni az atszamitandé adatsorok, indikatorok listajat, a
statisztikai adatsorok, adatbazisok kezelését, konvertalasat, atallitasat,
idéhorizontjat, publikacios technikajat.

Az eurdt mar bevezetett tagallamok tapasztalatainak felhasznalasaval

mddszertani utmutatot kell késziteni az atszamitas technikajara.

1. A kUlonb6zd érték-alapu statisztikai publikaciokat at kell alakitani. Meg kell
hatarozni a dualis (euréban és forintban is kifejezett) adatkdzlés id6tartamat.

2. Meg kell hatarozni azokat az adatsorokat, amelyeket ,eurd dvezet’ és ,nem-
euro Ovezet” bontasban is el6 kell allitani.

3. A bevezetés el6tti id6ben a felhasznalokat és a sajtét tajéekoztatni kell a
bevezetés statisztikai kovetkezményeirdl, az alkalmazott médszerekrol.

A modszertani megoldasoknak, informatikai megoldasoknak célszer( t-2. évben,
a historikus idésoroknak a t-1. évben elkészuinie.



e A tervek kidolgozasa a KSH feladata. A nem KSH Aaltal gyUjtott adatok,
publikaciok esetében is az elfogadott, egységes elvek alkalmazasat kell
kotelezévé tenni. Ezen adatok beszerzése az Orszagos Statisztikai Adatgydjtési
Programban meghatarozott adatgyljté szervezetek feladata, ezért célszerl az
Orszagos Statisztikai Tanacs bevonasa.

e Meg Kkell hatarozni az atallas miatti koltségigényeket (adatgydjtés,
adatfeldolgozas, szoftver-készités), melyek alapvetéen a t-2. és a t-1. évben
merulnek fel.

Az allamhaztartas tervezési és beszamolasi rendszerének atallasa

Az eurdra torténd atallast kovetben természetesen a kozszféra, az allamhaztartas
szerepl6i is eurd-alapon gazdalkodnak, igy a koltségvetésik is eurdban készul,
beszamoldikat is euréban kell elkésziteniuk.

Az atallast kovetd idészakok eurdban torténd nyilvantartasan tul — a tervezési és
beszamolasi id6sorok bemutatasanak igénye miatt — elengedhetetlen az archiv, korabbi
évekrél szarmazé adatok atalakitasa és eurdban torténd nyilvantartasa is.

Bar, az Uj pénznemre torténd atéllas, az atvaltasi arfolyam ismeretében,
tulajdonképpen, egy egyszerl matematikai mivelet, mégis érdemes néhany szempontot
figyelembe venni.

e Az adatokat, jelenleg — a torvényi prezentacioknak megfeleléen — millio forintban,
egy tizedessel tarjuk nyilvan. Az eurdra torténé atallas esetén, az adatok
nyilvantartasara célszerli olyan nagysagrendet valasztani, amely a lehetd
legjobban kozeliti a most nyilvantartott 0sszegeket, a kerekitésbdl addédd hibak
minimalizalasa érdekében.

e Az adatok bizonyos torzulasa elkerulhetetlen, de ha figyelembe vesszik a
varhaté atvaltasi arfolyamot, illetve a jelenleg nyilvantartott koltségvetési
alapadatok nagysagrendjét, akkor megallapithatd, hogy az euré-alapu adatokat
ezer eurdban, tizedes nélkll, vagy ezer eurdban, egy tizedessel célszer(
nyilvantartani.

e A torvényi prezentacid konzisztencigja miatt fontos tovabba a nyilvantartott
alapadatok és a torvényi prezentaciok 6sszehangolasa.

Az allamhaztartas adossaganak atallitasa
Az allamadodssag jelentés, nem forintban fennalld része esetében is szamos teendét
keletkeztet az eurdra torténd attérés. Két kiemelked6 fontossagu terulet koré
gyUjthetbek a megoldando feladatok az eurd bevezetése el6tt. Az Uzleti, elszamolasi
napok meghatarozasa (Uzleti napok), valamint az adéssdg eurdra torténd
konverzidjanak modszere, illetve ehhez kapcsoldédoan az uj, ezt kovetéen mar euréban
denominalt allampapirok ujra cimletezése. (redenominalas és renominalas)
a) Uzleti napok
Jelenleg a munkaszuneti napok, €s a munkanapok — néhany nemzetkozi
munkaszuneti napot kivéve — nem illeszkednek az EMU és az Eurdpai Bizottsag
altal javasolt, TARGET operating days révén meghatarozodé munkanapok
koréhez. A TARGET altal meghatarozott munkaszineti napok a kovetkezdk: ujév,
nagypéntek, husvét hétf6, majus 1., karacsony napja (december 25.) és



december 26. Csatlakozasunkat kdvetéen vélhetéen tovabb er6sddik a hataron
tuli Gzletek szerepe, igy szukségessé valhat a TARGET alkalmazasa. A hataron
beluli kereskedelem tekintetében az Unidé is szabad kezet ad, tehat ez nem
igényel kulondsebb egyeztetést.

Redenominalas (addssagkonverzid)

Mivel a Monetaris Unidn belul az eur6 az egyetlen fizetéeszkdz, értelemszeriien
az allamaddssagot is eurdban kell kifejezni. A redenominalas leegyszerUsitve a
nemzeti fizetbeszkdzben kifejezett addssag eurdra torténd konvertalasat jelenti.
Nem jelenti az értékpapir barmilyen mas jellemzéjének megvaltoztatasat, még a
cimletérték valtoztatasa sem értendé ide (ez a renominalas témakorébe tartozik).
Az Eurdpai Bizottsag a redenominalas végrehajtasara vonatkozéan négy elméleti
modszert ajanlott, de ezek k6zul minden orszag az un. ,bottom-up” megkozelitést
(azaz az egyedi kotvények (cimletenként) vagy kotvénytulajdonosok szintjén
torténdé redenominalast) valasztotta. Amennyiben Magyarorszag is a bottom-up
modszert valasztja, donteni kell arrdl, hogy a kotvénytulajdonosok vagy a kotvény
cimletértékek szintjén torténjen-e a redenominalas. Donteni kell arrdl, hogy
eurdra vagy eurocentre torténjen-e a kerekités. Mivel az euréra kerekités esetén
a kerekitési hiba jéval nagyobb, ezért ebben az esetben pénzkifizetésre is sor
kell, hogy keruljon. A redenominalasrél valé majdani dontésnél a legfontosabb
alapelv, hogy az egyes poziciok és szarmazékos kontraktusok folytonossaga
biztositva legyen a redenominalas utan is. A kotvény és kincstarjegy tulajdonosok
értékpapirban foglalt jogainak valtozatlannak kell maradnia, tovabba a cash-
flownak és a meglévé mogottes és fedezeti pozicioknak ugyancsak érintetlennek
kell lennitk. Az allampapirok valamennyi feltételében biztositani kell a
folytonossagot. Fontos tényez6 a valasztott eljaras koltsége. A harmonizaciés
lépések kozul a redenominalas az, amelyik a legjelentésebb koltségvonzattal bir.
A koltségek egyik felét a kerekitésekbdl adddd készpénzes kompenzacios
kifizetések, mig masik felét az adéssagallomany ndovekedése teszi ki. Minél tobb
sorozat van, annal nagyobbak lesznek a kompenzacios kifizetések. Mindez
megel6zhetd a sorozatok szamanak csokkentésével, amit — az EMU tagsagunkat
megel6z6 években — kotvénycserek, illetve visszavasarlasok révén optimalizalni
lehet. A redenominalas varhatd koltsége korabbi szamitasok szerint 200 millié —
1, 8 milliard forint k6z6tt mozoghat. Figyelmet kell arra is forditani, hogy a hazai
és a nemzetkdzi elszamoldé-rendszerek hogyan képesek kezelni a valtozast. A
piaci szerepl6knek és az elszamol6-hazaknak elegendd idét kell biztositani a
felkészulésre. Mindezeken tul Magyarorszagnak figyelembe kell vennie a mar
EMU tag orszagok tapasztalatait is annak érdekében, hogy a redenominalas utan
kialakul6 allampapir-struktura konnyedén beillesztheté legyen az EMU piacaba.
Fel kell mérni, hogy melyek azok a letétkezel6 helyek, ahol a legjelentésebb
allomanyok kerultek elhelyezésre, majd ennek ismeretében kell létrehozni egy
egyeztetd férumot, ahol a leginkabb érintett piaci szerepldk, tovabba a KELER, a
BET részvételével fel lehet késziilni a redenominalas végrehajtasara. A
redenominalasnak gyorsnak, koénnyen megvaldsithatonak, méltanyosnak és
koltséghatékonynak kell lennie. A lehetd legpontosabb modszert kell kivalasztani,
annak érdekében, hogy elkerlilhetd legyen a mogottes pozicidk atallas miatti
torténd felszamolasa. A kibocsatok szamara az atallas jelent6s koltségterhet
jelenthet (kerekités, kompenzacios kifizetések, egyes befektetdi koltségek



atvallalasa), azonban ezzel szemben egyes jovébeni koltségek akar jelentésen is
lecsOkkenhetnek a ndvekvd likviditas és az egységes platform miatt. Szukséges
lehet tdmogatast nyujtani mas, az allamhaztartashoz tartozé szervezeteknek és a
privat kibocsatéknak, fennalld6 addssaguk eurdra torténd konverzidjara
vonatkozdéan, annak érdekében, hogy a teles magyar kotvénypiacon
akadalytalan legyen az atallas

c) Renominalas (ujracimletezés)
A redenominalast kovetben az atalakitott sorozatok cimletértékeibdl a konverziés
ratatél fuggoben tort cimletértékek alakulhatnak ki. Ezért az ujracimletezés, azaz a
renominalas ujabb problémat jelent. Dontést igényel, hogy renominaljuk-e az
adossagpapirok cimleteit. Az EU, illetve a tagallamok tdobbsége tamogatta a
renominalast, mivel ez egy ujabb |épés az egységes piac, és ezaltal a novekvd
likviditas felé. De az uj, tort cimletértékek egységes cimletté torténé atalakitasa
(példaul 500 vagy 1.000 eurd) szamos Ujabb bonyodalmat és jelentés koltséget
okoz. A zOkkendmentes atallas azt feltételezné, hogy minden befektet6 egyes
sorozatokbdl birtokolt allampapir-mennyiségének névértéke oszthatd otszazzal,
vagy ezerrel, vagy amennyi az Uj cimletérték. Mivel ez egészen bizonyosan nem
igy lesz, ujabb kerekitésekkel és kompenzacios kifizetésekkel kellene szembe
nézni.

A helyi 6nkormanyzatok felkésziilésével kapcsolatos specialis feladatok

A helyi 6nkormanyzatokra — az allamhaztartas egyik alrendszereként — komoly feladatok
harulnak az eur6 bevezetésével kapcsolatban jogalkalmazdként és jogalkotoként
egyarant. Ennek fObb stratégiai irdnyai kdvetkez6k szerint 6sszegezheték.

Az Onkormanyzatok a beszamolasi, szamviteli rendszerikkel szervesen
kapcsolodnak az allamhaztartashoz, azonban feladataik elvégzéséhez, kotelezettségeik
telijesitéséhez szamtalan sajat rendszerrel (kdnyvelési, nyilvantartasi) rendelkeznek,
melyek atallitasat biztositani kell.

A torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, tovabba
torvény felhatalmazasa alapjan, annak végrehajtasara a képvisel6-testulet
rendeletalkotasi joggal rendelkezik. Rendkivul fontos, hogy az 6nkormanyzatok
megfeleld segitséget, irdnymutatast kapjanak a rendeletek moédositasahoz. At kell
tekinteni az Onkormanyzati rendeletek korét (ez rendkivul szerteagazé feladat,
elsédlegesen a Jogi albizottsag munkajat érinti). Meg kell vizsgalni, hogy mely esetben
szukséges ,kozponti” jogszabaly modositas a helyi rendeletek médositasahoz (példaul
helyi addk, szocidlis segélyezeés), illetve mely rendeleti kor az, amit az dnkormanyzat
,Sajat hataskorben is” el tud végezni (lakbér, étkezési, kulonb6zd kdzuzemi dijak stb.).
Vizsgalni szikséges a kulonbozd illetékek, hatosagi eljarasok (példaul okmanyiroda,
épitésugyi hatésag) kérdését is. Az dnkormanyzati rendeletek teriletén ugyanakkor
kulonosen fontos, hogy — altalanos szabalyként, valamint végsé biztositékként — az eurd
kerettorvény automatikus atvaltasi szabalyai mikoddjenek.

Kulon vizsgalandd a meglévd jogviszonyok, megkotott hosszu tavu szerz6dések
kérdése (példaul beruhazassal, vagyonkezeléssel kapcsolatban). Ehhez kapcsol6don az
atallaskor folyamatban lévd beruhazasok elszamolasa is kezelend6 kérdés (milyen
dokumentumok alapjan, pénznemben stb.). Természetesen a szerz6dések
folytonossaganak elvét itt is alkalmazni kell.

Az onkormanyzatok fejlesztési elképzeléseik megvaldsitasahoz, feladataik



elldtasahoz  a nemzetgazdasag szempontjabol is jelentés hitelallomannyal,
kotelezettségvallalassal rendelkeznek. Ezért a hitelek atszamitasanak modja, feltételei
kiemelt jelent6séggel birnak az 6nkormanyzatok szempontjabal.

A készpénzkezeléssel kapcsolatos képzések szervezése — bar ez mar az atallasi
folyamat végét vetiti el6 — szintén szerves része az onkormanyzatok felkészitésének,
hiszen ez napi feladatként (példaul segélyfizetés kapcsan, vagy a mindennapi
gazdalkodast érintéen) a legkisebb dnkormanyzatnal is jelentkezik.

Az atdllas jelentds valtozast eredményez minden teruleten. Az dnkormanyzatok
felkészitése kiemelt jelent6séggel bir, hiszen az allampolgarok elsésorban rajtuk
keresztlul veszik igénybe a kulonbdzé kdzszolgaltatasokat (oktatas, szocidlis ellatasok,
egeszségugy, okmanyiroda stb.). Az dnkormanyzatok széles feladat- és hataskorebdl
adodoan minden érintett agazat aktiv kozremikodése sziukséges az dnkormanyzatok
tajékoztatasa érdekében.

LIl A kdzszféra atallitasaval 6sszefliggo tovabbi feladatok a kovetkez6 1 évre

a) Az el6bbiekben emlitett feladatok mindegyike az euré-bevezetés datumahoz kotédik
és végrehajtasuk megkezdésének idépontja egyetlen esetben sem korabbi, mint az
euré-bevezetés évét megel6z6 3. év. Ezért — a céldatum ismerete nélkil — a
kozeljovoben mindosszesen e feladatok konkretizaldsara, a dontési pontok és
dontési alternativak megfogalmazasara lehet sort keriteni.

b) A kozszféra  atallasanak  masik  jelentés  terllete a  kozszféra
intézményrendszerének atallitasa. Ennek részletes targyaldsara a nemzeti
atallasi terv kovetkez6 valtozatdban kerul sor. Ezen a helyen csak jelzésszeri
utalast teszink néhany olyan terlletre, amelyek esetében a szervezetek szinte
mindegyikében komoly feladatot jelent majd az atallas:

1. a koltségvetési szervek elemi koltségvetési és beszamolasi rendszerének

atallitasa,

2. ehhez kapcsoldddan is a koltségvetési szerv szamviteli rendszerének teljes kori

atallitasa,

3. a koltségvetési szervnél alkalmazasban all6 munkavallalok illetményének,

munkabérének atszamitasa,

4. mindezekhez kapcsol6doan az informatikai rendszerek szikséges atallitasa.

Il
A védelem euréatallassal kapcsolatos varhatéan felmeriil6 feladatai

Il.1 Koltségvetési tervezéshez kapcsolédoé feladatok

A fegyveresek gazdalkodasanak egyik legalapvetdbb feladata a mindenkori koltségvetés
kimunkalasa és az ezzel kapcsolatos egyéb tervezés és munkalatai:
e Biztositani kell, hogy az atallas idépontjatol (feltételezve a januar 1-jei atallast)
a koltségvetés eurdban kerlljon végrehajtasra. Ehhez az el6z6 év soran, a
tervezés folyamataban biztositani kell az eurdban torténé tervezeés feltételeit,
mikdzben a hivatalos pénznem a forint.



A fentiek alapjan meg kell vizsgalni — a kettés arjegyzés mintajara — a kétféle
pénznemben tortend tervezés szikségességét.

Az eurd bevezetésének id6pontjatol a koltségvetés végrehajtdsa soran mar
kizarélag az eurd6 alkalmazasat javasoljuk.

A hosszu tavu szerz6dések feltételrendszere érintheti a bevételek és a
kiadasok tervezését.

Kalon gondot kell forditani a kincstari koltségvetés Osszeallitdsara, melyet a
tarcaknak a minisztérium, valamint a felugyeletik (iranyitasuk) ala tartozé
koltségvetési szervek és fejezeti kezelésl elbiranyzatok vonatkozasaban
el6észor a koltségvetési torvény elfogadasa utan — még decemberben —
forintban és eurdban is el kell elkésziteni, majd a végleges valtozatot
(januarban) euroban kell 6sszeallitani. Ez képezi az alapjat a koltségvetési
szervek és a fejezeti kezelési el6iranyzatok elemi koltségvetésének, amelyet
a bevezetés évében mar eurdban kell elkésziteni. Itt — a folytonossag elvét
figyelembe véve — javasolt megfontolni, hogy az id6kdzi mérlegjelentések és a
féléves koltségvetési beszamold mindkét pénznemben készllienek el. Ebben
az esetben azonban az elemi és a kincstari koltségvetést is javasolt mindkét
pénznemben elkésziteni. Ekkor — a kerekitések miatt — rogziteni kell, hogy az
euréban Osszeallitott beszamol6 és koltségvetés a ,hivatalos”, a forintban
osszedllitott pedig ,tajékoztato jelleggel” késziil. (Ehhez sziikséges az Aht. és
az Amr. médositasa is.)

Vizsgalatot igényel a kerekités kérdése is. A tervezés soran az euro-0sszeget
javasoljuk arfolyambazisként (a tervezés kiinduld6 pénznemeként) alkalmazni,
és a koltségvetest a rogzitett arfolyam alapjan forintra atszamitani. Dontést
igényel az atvaltasi arfolyam és a kerekités modjanak alkalmazasa
(megitélésunk szerint itt a rogzitett arfolyam és a matematikai kerekités
alkalmazhato).

Tekintettel arra, hogy a fejezet felugyeletét ellatd szervek vezet6jének
feleléssége a fejezet koltségvetésének megtervezése a Nemzetgazdasagi
Minisztérium (NGM) altal megadott sarokszam (keretszam) alapjan, a fenti
kerekitési probléma is kezelhetd, ha az NGM a fejezet keretszamat forintban
és euroban is megadja a tarcak szamara az atvaltasi arfolyam figyelembe
vételével.

A tervezés soran az egyeztetések és a sarokszam visszatervezésének
minden fazisaban célszerl a forint és az euré pénznemek hasznalata.

A tervezés valamennyi fazisaban biztositani kell a kétféle pénznem
alkalmazasat. Jelenleg folyamatban van a Koltségvetési Gazdalkodasi
Rendszer (KGR) keretén belul a Koltségvetési Tervez6 Rendszer (KTR)
kialakitasa, amely soran érdemes figyelmet forditani arra, hogy a rendszer
tamogassa a kétféle pénznem hasznalatat, illetve biztositsa a zokkené6mentes
euro atallast.

A harmadik devizaban torténé kifizetések tervezésénél kiemelt figyelmet kell
forditani a megfelel6 (kereszt)arfolyam alkalmazasara.

ILII A koltségvetés végrehajtasa soran jelentkez6 feladatok



Az el6z6 pontban elkészitett koltségvetés végrehajtasa tekintetében kétféle
feladatcsoportot kell elvégezni. Egyrészt az atallast megel6z6 év feladatait:

Az atallast megel6z6 évben érdemes megfontolni az évkozi koltségvetési
modositasok (példaul: tobblettamogatas biztositasa az altalanos tartalék vagy
az altalanos tartalék terhére) soran — a rogzitett arfolyam alapjan — a kétféle
pénznemben torténd dontéshozatalt. Egyértelmien rogziteni szukséges, hogy
milyen tipusu el6iranyzat-atcsoportositdsok esetében és mely idéponttdl kell
alkalmazni mindkét pénznemet.

A koltségvetési szervek esetében biztositani kell, hogy a hazipénztar januar 1-
jei nyitdsahoz szukséges nyitd készpénz-készlet rendelkezésre alljon.

A valutapénztarban problémaként jelentkezik a harmadik pénznemben
meglévd t-1 év végi valutakészlet ertékének atszamitasi mddja, tekintettel
arra, hogy a kdnyvvezetés pénzneme forintrol eurdra valtozik.

Biztositani kell a kiulonbdz6 utalvanyok (étkezési, udulési stb.) atvaltasat
(amennyiben a felhasznalas athuzdédik az eurd bevezetésének évére), vagy a
cimletek kettés pénznemben torténd feltlintetését;

El kell végezni tovabba az atallas évének feladatait:

Az el6zd évrél athuzédo tételek (vevok, szallitdk, kotelezettségek,
kovetelések, kotelezettségvallalasok) esetében el kell végezni az atvaltast az
Uj pénznemre. A szerz6dések atszamitasa az elbre rogzitett arfolyam
alkalmazasaval torténik, a matematikai kerekités szabalyai szerint. A
nyilvantartasokat is ennek figyelembe vételével kell médositani.

A t-1 és az azt megel6zb évben képz6dott maradvanyok (visszahagyas,
visszafizetés) felulvizsgalata esetében problémat jelent a maradvany atvaltasa
eurdra. Biztositani kell, hogy a kotelezettségvallalassal terhelt maradvany
atszamitasa ugyanazzal a modszerrel torténjen, mint a kotelezettségvallalast
megtestesitd szerz6dések atszamitasa.

A t-1 év zarszamadasat forintban és eurdban is javasoljuk 6sszeallitani.

A magyar allamkincstarnal vezetett valamennyi nyilvantartast eurdra kell
atallitani

A forintban megkotott tdmogatasi szerzédéseknél szabalyozni kell az
elszamolas elfogadasakor alkalmazando arfolyamot. A rogzitett arfolyam
alkalmazasa javasolt (matematikai kerekités szabalyai szerint).

ILIIl. Szamviteli feladatok, koltségvetési beszamolas

A kovetkez6kben a mar megtervezett és végrehajtott koltségvetés alapjan kell
elkésziteni a koltségvetési beszamoldt és az ahhoz kapcsolatos szamviteli feladatokat,
melyek az alabbiak:

e A szamvitel teruletén biztositani kell a folytonossag elvének
érvényesulését a zard adatok és a nyitd6 adatok atvaltasanal, melyre
vonatkozdan utmutatdt sziukséges oOsszeallitani a koltségvetési szervek
részére (atvaltasi moddszer, kerekités, az atvaltds megfeleld



dokumentalasa).

o Kiemelt feladat a pénzigyi szamviteli rendszerek felkészitése az euro-
atallasra. Ez a legtobb rendszer esetében nem okoz problémat, mert a
tranzakciés rendszerek altaldban képesek tobbféle pénznemet kezelni,
ugyanakkor fontos felmérni a jelenlegi helyzetet, tekintettel arra, hogy a
nem kellben felkészitett rendszerek jelentds kockazatot jelentenek
(jelentbs koltség- és eréforras-igény, adatok elvesztésének kockazata).

e Az informatikai rendszerek esetében érdemes felhivni a figyelmet mar
most az euro-kompatibilitas fontossagara, mert igy a bevezetésre keruld
rendszereknél megfelel6 figyelmet és hangsulyt kaphat a téma a
kovetelményspecifikaciok kidolgozasanal.

e A multbeli szamviteli adatok atszamitasa euréra a szamviteli meg6érzeési id6
figyelembe vételével (-8 év). Javasoljuk, hogy a beszamolok adatainak
atszamitasa a magyar allamkincstarban torténjen, majd a kincstar kuldje
meg a fejezetek részére az eurdban Osszeallitott beszamolét. Az analitikus
és fékonyvi nyilvantartasok visszamendleges atszamitasat nem javasoljuk.

e Az allomanyi jellegi adatokat (példaul targyi eszkdzok, készletek,
kovetelések, kotelezettségek, fuggd, atfutd, kiegyenlitd tételek) eurdra kell
atszamitani a rogzitett arfolyam felhasznalasaval. Szabalyozni kell a
nyilvantartas soran alkalmazott tizedesjegyek szamat, illetve a kerekités
szabalyait.

e Moddositani szikséges valamennyi nyomtatvanyt, beszamolo Grlapot.

ILIV Informatikai rendszerek atallitasa

Tekintettel arra, hogy az informacidtechnolégiai rendszerek atallitasa kulon fejezet a
NAT-on belul, itt csak a kozponti koltségvetés atallasaval kapcsolatos feladatokra térink

ki:

A szamviteli rendszerek atallitasa a szamviteli feladatok kozott bemutatasra
kerult.

Kiemelt figyelmet kell forditani a kozszféra illetményszamfejtési rendszere, a
KIR atéllitasara. Jelent6és feladat a rendszer felkészitése a kétféle
pénznemben torténd szamfejtésre, valamint a kilonb6z6 adatszolgaltatasok,
kimutatasok Osszedllitasara, a kerekités helyes alkalmazasara, kilondsen
akkor, ha — mas tagallamok mintajara — mi is alkalmazzuk az atmeneti
idészakban a kétféle fizetési jegyzék atadasanak modszerét a kozszféra
alkalmazottai részére.

Az informatikai rendszerekkel 0Osszefliggésben fontos megvizsgalni az
elsésorban nem pénzugyi-szamviteli, hanem szakmai nyilvantarté rendszerek
euré-kompatibilitasat, illetve az atallas ehhez kapcsol6do feladatait, id6- és
koltségigényét. Ezek a rendszerek (példaul: birsag-nyilvantarté rendszerek,
szamlazo-rendszerek, egyéb, a koltségvetési szervek altal Uzemeltetett
nyilvantartd6 rendszerek) gyakran a pénziugyi-szamviteli rendszerek
analitikajaként mulkodnek, sok szalon kapcsolodnak a tranzakcios
rendszereknek, ugyanakkor jellemzden egyedi fejlesztésliek, igy kevésbé



képesek a tobbféle pénznem kezelésére, mint a kulonboz6 ugyviteli
alkalmazasok.

Az informatikai rendszerek atallitasa jelentés koltség- és id6igénnyel jar, ezért
javasolt minél hamarabb felmérni a jelenlegi helyzetet a koltségvetési szervek
telies korére a feladatok pontosabb tervezéséhez. A felmérés eredményét a
Kbézszféra Albizottsagnak is érdemes tanulmanyozni, majd ennek
fuggvényében részletesebb vizsgalat alapjan pontos koltségbecslést végezni.
A tobbletforras-igény a felmérést kdvetden hatarozhaté meg.

Az atallast kovetd idészakban valamennyi informatikai rendszernél biztositani
kell a kett6s pénznem alkalmazasat, melyre a meglévé rendszereket fel kell
késziteni.

A Magyar Allamkincstar rendszereit teljes korien fel kell késziteni az eurdban
torténd nyilvantartasra (kotelezettségvallalasok, eléiranyzatok, szamlavezetés
stb.). Ezt mar a KGR bevezetése kapcsan figyelembe kell venni.

IV Jogi feladatok

Az eurd atéllas jogi feladatai tekintetében csak a kozponti koltségvetés atallasaval, a
koltségvetési tervezéssel és beszamolassal kapcsolatos feladatokra térunk ki.

Elengedhetetlen a szamviteli térvény és a kapcsolddd kormanyrendeletek
felulvizsgalata (példaul konyvvezetés pénznemének meghatarozasa,
beszamold Urlapok modositasa, kerekitési kulonbozetek elszamolasa,
szamviteli politikara vonatkozé szabalyok stb.).

Az aht-ban, illetve amr-ben meghatarozott kamatmértéket felul kell vizsgalni
(ahol példaul a jegybanki alapkamat + rogzitett % kerult meghatarozasra).

A szamviteli és a koltségvetésre vonatkoz6 jogszabalyokban egyértelmien
rogziteni kell a kdnyvvezetés és a tervezés/nyilvantartas pénznemét, illetve az
atmeneti id6északban a kétféle pénznemben torténé beszamolas szabalyait
(alkalmazasi id6tav, kerekités).

I.VI Szerzé6dések felulvizsgalata, atvaltassal kapcsolatos feladatok

Hosszu tavu szerz6déseknél a forintban kifejezett 6sszeg alapjan meghatarozott kamat,
kotbér, egyéb szerz6déses mellékkotelezettségek az eurd bevezetését kovetben
aranytalan szerz6déses feltételeket eredményezhetnek, ezért célszerl a hosszu tavu
szerz6déseket felulvizsgalni, és modositasukat kezdeményezni. Ez vonatkozik az eurd
bevezetését megel6z6en a késbbbiekben megkotésre kerluld szerzédésekre is. A
szerz6désekben rogzitett fix kamatokat, kotbéreket javasolt felllvizsgalni és valamely
piaci kamathoz kétni (példaul: jegybanki alapkamat).

ILVII A koltségvetési szervek tajékoztatasa, az alkalmazottak képzése és

felkészitése az eurod atallasra



Kiemelten fontos feladat a minisztériumok és a kozponti kdltségvetési szervek pénziugyi-
szamviteli teruleten dolgozé munkatarsainak tajékoztatasa, képzése az atallassal és az
Uj pénz hasznalataval kapcsolatban. Erdemes az utmutatokat, tajékoztaté anyagokat,
illetve az atallast (példaul: a szamviteli adatok atforgatasat) megkonnyité nyomtatvany,
illetve nyilvantartas-mintakat késziteni, €s az NGM honlapjan kézzétenni.

Osszefoglalas

Az eurora torténd atallasra vald felkészulés altalanossagban sz6l valamennyi szektorra,
szakpolitikara, agazatra vonatkozéan. A cikkben konrétan kivantam kifejteni ezen atallas
részleteit a védelmi szektorra vonatkozoéan.

Az eurdra torténé atallas feladatai a kdzszféraban kiemelt jelentéséglek tobb
szempontbol is. Egyrészrél itt az allam nem csak szervezd, koordinalé szerepkdrben
tinik fel, hanem a kozszféra atallassal kapcsolatos feladatainak végrehajtasa kozvetlen
allami felel6sségi korbe is tartozik. Emellett a kdzszféraban jelentkez6 feladatok ennek
megfelel6en a védelmi szektort is teljes korben érintik, igy kiemelten fontos az atallas
zokkenémentes lebonyolitasa.

A magas szinvonalu végrehajtas erdsiti a lakossagban a bizalmat az uj pénznem
irant, csokkenti a valtozassal — szukségszerien — egyutt jaré bizonytalansagot.

A kozszféra atallasanak tartalma, ezen belul a védelmi szektor két megkozelitésbdl
vizsgalhato:
1 A kozszféra szerepl6inek, mint szervezeteknek az atallasa, ideértve a védelmi
koltségvetési fejezetek, koltségvetési szervek teenddit.
2 A kozszféra altal mikodtetett nagy rendszerek (ado-, szamviteli statisztikai
rendszer, kdozszféra illetményei, szocialis, joléti tipusu ellatasok stb.) atallitasa, és
ezek kihatasai a védelmi szektor szereplbire.

Tekintettel arra, hogy a védelmi szektor felkészilését els6sorban a nagy
rendszerek atallitdsaval kapcsolatos feltételrendszer érinti kdzvetlendl, az atallasi terv
egyik valtozatdban ezen funkcionalis kérdésekre szikséges koncentraini.



