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Katonai szovetségek szerepe az energiahordozok biztositasaban

Az energiahordozok  biztositdsdban az elmualt években tagallamaik
vonatkozéasdban szerepet vallaltak a katonai szovetségek is. E cikk megkisérli
felmérni e feladatok Ilehetséges korét és meghatdrozni a ma Ilétezé ilyen
szervezetek feladatait, kiemelkedd figyelmet forditva a NATO-ra és a katonai
profiljat napjainkban felépitd, de alapvetéen nem katonai jellegli Eurdpai
Uniora.
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Role of military alliances in securing of energy resources

Muilitary alliances have recently been taking part in securing energy sources for
their members. The article intends to survey the scope of the possible roles and
define the actual tasks for present-day military alliances with a focus on NATO
and EU (as it has been building up its military profile recently).
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Az  energiabiztonsdg — a gazdasdg mikdédéséhez  sziikséges
energiahordozok folyamatos, elérhetd aron torténd biztositdsa — kérdése
mind tobb allamot késztet cselekvésre. Ezen dllamok esetében szinte teljes
kortien feltételezhetjiik, a sziikséges energiahordozokat részben mas
allamokbdl biztositjak (gyakran harmadik allamok kozbeiktatdsaval), igy
kénytelenek olyan megoldasokkal is el6allni, amelyek tGlmutatnak
hataraikon ¢és regionalis, vagy legalabbis allamkozi egytittmiikddést
igényelnek. Ez utdbbi keretében mara megjelentek a katonai szévetségek
is; szamos tagallam igényli napirendre vételét olyan szervezetekben is,
amelyek létrejottének, mitkodésének eredeti céljai kozott nem vagy csak
attételesen szerepelt a kérdéskor.

E cikk célja sziikkebb értelemben az, hogy bemutassa két katonai
szovetség; a NATO ¢és a biztonsdg- és védelempolitikai integracid iranyaba
az elmult idészakban elmozdult, sajatos katonai szdvetségként is
értelmezhetd Eurdpai Unio szerepét tagdllamaik energiabiztonsagaban,
kiemelve e két nemzetkézi szervezetnek az energiabiztonsag
megkdzelitésében meglévo kiilonbségek.



A NATO és az EU energia-biztonsaggal kapcsolatos Kkatonai
szovetségek

Katonai szovetség alatt két vagy tobb orszag kozos kiilpolitikai célok
erdekében, katonai egylittmiikodeésre kotott kélcsonos
kotelezettségvallaldsat értjiik.’ A torténelem szamos, ma mar nem létezé
ilyen szovetséget ismer, ugyanakkor a ma miikodok koziil egyértelmiien a
NATO a legismertebb. Természetesen e két kiemelten kiviil 1éteznek mas
katonai szovetségek is; a fenti cimbdl kovetkezden ki fogunk térni a kisebb,
kevésbé ismert vagy kevésbé aktiv szervezetekre is, attekintve azt is, hogy
egyes szovetségeknek miért nem szerepel céljai kozott tagallamaik
energiabiztonsaganak novelése, illetve hogy amelyeknek mégis, azok miért
csak az elmult idészakban kezdtek a témaval foglalkozni.

Kezdjiik annak meghatarozasaval, hogy a tagok energiabiztonsagaval
kapcsolatos megkozelitésében milyen kategéridkba sorolhatjuk a katonai
szovetségeket. Alapvetéen hat kategoria képzelheto el, bar ezek nem
mindegyikére lehet napjainkban konkrét példat is talalni:

1) A katonai szovetség megalakitasa inkdbb deklarativ, demonstrativ
jellegli, a kiilvilag felé¢ csak egyfajta politikai szandékot kdzvetit, nem
jatszik tényleges szerepet a csatlakozo dallamok biztonsagpolitikajaban.
Ebben az esetben a szovetséget nem toltik meg tényleges tartalommal, vagy
az nem terjed ki a katonai egylittmiikodés szélesebb spektrumadra, igy a
tagallamok energiabiztonsagaval sem foglakozik.

2) A katonai szovetség lényegét meghatarozd kozos okmanyok,
eljarasok, esetleg stratégidk és egyéb tervek még nem jutottak el abba a
fazisba, amelyben hasonld, nem a sz6 szoros értelmében vett katonai
kérdések napirendre keriilnének, azaz a tagok nem tartjdk (még)
alkalmasnak a szovetséget a kérdéskorbe torténd bevonasra.

3) A tagoknak nincsenek energiabiztonsagi jellegli problémai,
alapvetden Onellatoak vagy kitermeld-exportald orszagként vannak jelen az
energiahordozok vildgpiacan. Szamukra katonai feladat esetleg az export
biztositdsa kapcsan jelentkezhet — ezzel tulajdonképpen az importalo,
leginkdbb a  szovetséghez nem  tartozd  harmadik  orszagok
energiabiztonsagahoz jarulhatnak hozza.

' Hadtudoményi Lexikon, Magyar Hadtudomanyi Térsasag, 1995. szerk.: Szab6 Jozsef, 670.oldal



4) A tagok felmérték, hogy ilyen jellegli problémaik kezelésére az
adott szovetség eleve nem tud eszkodzzel szolgdlni, a szovetség jellege vagy
a tagallamok helyzete nem teszi azt lehetdvé vagy sziikségessé¢ — 2 és 4
eléggé hasonlit...

5) A szovetség napirendjén a sz6 szoros értelmében nem szerepel az
energiabiztonsag, de mdas kozos feladatok (pl. terrorizmus elleni harc,
katasztréfavédelmi egylittmiikodés) részben kapcsolddnak a tagok szdmara
sziikséges energiahordozok biztositdsdhoz, vagyis ,,latens modon” mégis
foglalkoznak a kérdéssel.

6) Az energiabiztonsdg a szovetség fokuszadban van, azt a
tagallamok, vagy legalabb egy résziik szempontjdbol a stabilitast
veszélyeztetd tényezOnek tekintik és keresik, illetve alkalmazzék azokat az
eszkozoket, amelyeket az adott szovetség nyujthat.

Nem véletleniil emlitettiik mar a bevezetdben, hogy alapvetden a
NATO-ra és az EU-ra fogunk majd koncentrélni; elérebocsathat6, hogy ma
valojaban csak — néhany, az Egyesiilt Allamokkal kétoldalt kapcsolatokon
alapul6 szovetségen til — e kettd sorolhatd egyértelmiien a 6. kategdridba.
Most azonban vegyiik elore a tobbi, a kozvélemény szamara talan keveésbé
ismert katonai szovetséget és vizsgaljuk meg, hogy melyik kategoriaba
sorolhatok!

Amint azt latni fogjuk, a katonai szovetségek egy részének tagjai
tobb régiot, esetleg tobb foldrészt is képviselhetnek, létrejohet olyan
helyzet, hogy a tagok energiabiztonsagi helyzete alapvetden eltér (ez
jellemzi példaul a NATO-t is), ezért a fentieck koziil tobb kategoriaba is
besorolhat6 az adott blokk. A jelenlegi kevésbé ismert, vagy kevésbé aktiv
katonai szovetségek mindezek alapjan a kovetkezdképp jellemezhetok:

Major Non-NATO Ally* — elséként egy olyan szdvetségrol, illetve
val6jaban szovetségek rendszerrdl kell szot ejtentlink, amelynek jelentdsége
messze tilmutat ismertségén: ,,nem NATO-tag szovetséges” — igy nevezi
1989 o6ta az USA azokat a nem NATO-tag orszadgokat, amelyekkel
kétoldali katonai egytittmiik6désrdl allapodik meg. E szovetségek sulyat az
adja, hogy egyik tagja az USA a maga katonai és diplomadciai erejével, mig
a masik minden esetben valamely régid sulyponti orszaga. E szovetségi
forma nem jelent automatikusan kdlcsonos védelmi kotelezettségeket és a
tényleges  egylttmiikodésnek  szamos  formdjat  Oltheti.  Egyes
szovetségeseknek az USA pénziigyi segitséget nyajt haditechnikai

2 http://en.wikipedia.org/wiki/Major_non-NATQO _ally



eszk6zok, készletek vasarlasdhoz, adomanyoz a sajat fegyveres erdk
készleteibdl, egyiittmiikodik veliikk a haditechnikai fejlesztésekben ¢és a
kiképzésben, illetve mind gyakrabban a terrorizmus ellenes harcban is.

Tobb szovetségesnél — felkésziilve egy esetleges regionalis
konfliktusra — az amerikai fegyveres erdk tartalékkészletei is taroldsra
keriiltek. Jelenleg tizennégy orszag rendelkezik ezzel a statusszal (a
szOovetség létrejottének sorrendjében: Ausztralia, Egyiptom, Izrael, Japan,
Dél-Korea, Jordania, Uj-Zéland, Argentina, Bahrein, Fiilop-szigetek,
Thaifold, Kuvait, Marokkd, Pakisztan) €s a listabol lathat6, hogy szdmos
koziilik ,kulcsorszdg”. Természetesen e szdvetségesek kivalasztdsaban
szamos tényezd szerepet jatszott, ¢és ezek kozott megjelent az USA
energiabiztonsaga is (amely a vildgon importalt kdolajbol 24,9%-kal
részesedett 2007-ben’) — a tizennégy allam koziil legalabb négy (Kuvait —
amely egymaga a vilag ismert kdolajkészletének 8,2%-aval rendelkezik®,
Bahrein, Egyiptom, Marokko) kozvetleniil vagy kdzvetve szerepet jatszik
az USA kdolajimportjaban (aminek 19%-a szarmazik Kozép- és Dél-
Amerikab6l, 16%-a Kozel-Keletrdl, 14%-a Nyugat-Afrikabol és 6%-a
Eszak-Afrikabol)’ és igy kozvetve mas orszagok energiabiztonsagat is
erésitik. Mindezeken tal az Egyesiilt Allamok katonai ereje, illetve
diplomdciai stlya jelenti az alapjat egyes szovetségesek (pl. Japan — amely
importjanak részesedése a kdolaj vilagkereskedelmébdl 9,2% volt, ellatasat
dontéen Kozel-Keletr§l — biztositjia® vagy Dél-Korea és  Izrael)
energiabiztonsagaban. Ha kategorizalni akarunk, akkor mind a tizennégy
kétoldal szovetséget kiilon kell vizsgdlnunk, de e hét orszadg esetét
mindenképp a 6. kategdridba kell sorolnunk, mig gyakorlatilag az 6sszes
tobbi az 5. kategoriaba tartozik.

ANZUS" — Ausztralia, Uj-Zéland és az Egyesiilt Allamok katonai
szovetsége, amely 1951-ben jott 1étre, €s amely az 1980-as évek kdzepén
meggyengiilt, sét az USA és Uj-Zéland vonatkozasaban meg is sziint. E
szovetség alapja els6sorban a konzultacid, nincs integralt szervezeti
struktirdja, nem tartoznak hozza a tagallamok altal kijelolt alakulatok.
(Rdadasul mara mar parhuzamosan az USA mindkét masik orszaggal
bilateralis szovetséget is kotott, amint azt az eldbb lathattuk.) Ugyanakkor
az USA ¢és Ausztralia rendszeresen hajt végre kdzos katonai gyakorlatokat,
torekszik a haditechnikai eszk6zok és doktrinak standardizalasara, illetve a
ko6zos kiképzésre.

? BP Statistical Review of the World Energy 2008, www.bp.com/statisticalreview
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Az ANZUS-nak szerepet tulajdonithatunk a Csendes-Oceédni és a
Dél-kelet-azsiai  térség  stabilitdsanak  fenntartasdban,  beleértve
természetesen a vilag legforgalmasabb hajézasi Gtvonalainak a biztositasat
is. Ugyanakkor Ausztralia és Uj-Zéland Kkitettsége (az  import
energiahordozok ardnya a teljes felhaszndlason beliil) viszonylag kicsi, az
Egyesiilt Allamok energiahordozo-importja pedig alapvetéen nem ezen a
térségen keresztiil bonyolodik, igy a hajozasi Utvonalak biztositasa
elsésorban az USA térségbeli tovabbi szOvetségesei ellatasanak
biztonsagahoz, illetve Ausztralia kereskedelmi kapcsolatainak (els@sorban
exportjdnak) stabilitasdhoz jarul hozza. Az ANZUS tehat a fenti
klasszifikacioban a 3., illetve a 4. kategdridba tartozik.

FPDA — Five Power Defence Arrangements — Othatalmi Védelmi
Megallapodasok, amely 1971-ben jott létre az Egyesiilt Kirdlysag,
Ausztralia, Uj-Zéland, Szingapur és Malajzia kozott. Tulajdonképpen
kétoldall megallapodasok Osszessége, amely részben az Egyesiilt Kiralysag
Azsiabol tortént katonai ,,visszavonuldsa”, részben az ott megsziing
gyarmati rendszer elemeibdl létrejott Szingaplr és Malajzia, illetve a
térségben hagyomanyosan jelen 1év6 allamok biztonsagpolitikai érdekei
hoztdk létre. A tagoknak nincsenek kolcsonds védelmi kotelezettségeik;
agresszio esetén csak a konzultacio kotelezd. Ugyanakkor az FPDA-ban
érdekelt orszagok fenntartanak egy minimalis k6zos védelmi infrastruktirat
(pl. integralt légvédelmi rendszert), illetve rendszeresek a kozos
hadgyakorlatok.

Egyes vélemények szerint, bar az FPDA jelentdsége kisebb, mint
mas, elsésorban az USA-val kotott, bilateralis szovetségeké a régioban,
mégis rendelkezhet olyan ,elrettentd” erdvel, amely hozzédjarulhat a térség
stabilitasahoz.® Ennek jelentéségét pedig nem szabad lebecsiilni abban a
régidban, ahol a Japant, Kinat, Dél-Koredt Europaval és a Kozel-Kelettel
0sszekotd tengeri szallitasi utvonalak futnak. Ebbdl kovetkezéen az FPDA -
t az 5. kategoriaba sorolhatjuk.

UNASUR’ — 12 dél-amerikai allam altal, alapvetéen az Eurdpai Uni6
mint4jara létrehozott nemzetkozi szervezet. Kozép- €és hosszabb tavon
egységes piacot, infrastrukturalis egyiittmiikodést, altalanos gazdasagi
fejlesztést, a személyek szabad mozgasat célozza meg. A szervezet katonai
jellegli egyiittmiikodést is tervez a jovOben, amelyben viszont a NATO-t
tekinti mintdnak. Tekintettel arra, hogy a dél-amerikai orszagokat komoly
kiils6 veszély nem fenyegeti, energiahordozok vonatkozasdban pedig

¥ Khoo How San: The Five Power Defence Arrangement: If it ain’t broke...
http://www.mindef.gov.sg/safti/pointer/back/journals/2000/Vol26 4/7.htm
? http://en.wikipedia.org/wiki/Unasur



onellatoak, illetve tobben koziilik a vilagpiacon is jelentds exportdrok
(Kozép- és Dél-Amerika rendelkezik a vilag ismert olajkészletének 9%-
aval, a vizerémiivek altal eldallitott energia 22%-aval és foldgazbol is
onellato)'’. Ebbél kifolyolag az UNASUR-t a 3. kategoridba sorolhatjuk.
Az ellatasi Gtvonalak biztositdsaban lehetne jelentdsebb szerepiik, az ehhez
sziikséges haditengerészeti erfkkel azonban nem rendelkeznek (Brazilia a
18., Argentina a 28., Venezuela pedig a 34. a vildg haditengerészeteinek
relativ sorrendjében, bar Brazilia a vilag azon tiz orszaganak egyike, amely
rendelkezik repiilégép-anyahajoval).'' Ennél valosziniibb forgatokonyv,
hogy az energetikai infrastrukturdjukat fenyegetd terrorizmus, illetve a
természeti és ipari katasztrofak terén alakul ki egytittmiikodés a tagallamok
kozott, és akkor atkeriilhet az 5. kategoriaba.

Kollektiv Biztonsdgi Szerzddés Szovetsége'* — a Szovijetunid volt
tagallamainak egy része daltal 1992-ben létrehozott katonai szdvetség,
melynek angol nyelvli roviditése: CSTO. Jelenleg hét tagja van
(Orményorszag, Fehéroroszorszag, Tadzsikisztan, Kirgizisztan,
Oroszorszag, Kazahsztdn, Uzbegisztan). Az alapjat jelentd Taskenti
Szerzddés szerint a tagsag kolcsonds védelmi kotelezettségekkel jar, de a
szerzOdést otévente meg kell yjitani. (Ennek hidnydban mar tobb alapito
tagallam — a tranzitorszdg Grizia és a jelentds energiahordozo-kinccsel
rendelkezd Azerbajdzsan — kivalt beldle.) A szovetség évente kozos
hadgyakorlatot tart, egyiittmiikodik mas szovetségekkel, elsésorban a
Sanghaji Egyiittm{ikodési Szervezettel. 2009-ben sajat gyors reagdlast erdt
hozott 1étre, amely alkalmas lehet kiilsé agresszido visszaverésére,
terrorizmusellenes muveletekre, buniilldozésre és természeti katasztrofak
kovetkezményeinek felszdmoldsara.

Tekintettel arra, hogy a CSTO tagallamai k6zott — Oroszorszagon tul
— tobb mas jelentds energiaexportdr allam is taldlhaté (Kazahsztdn a vilag
ismert kdolajkészletének 3,2%-4t birtokolja, ami az orosz készletek
mintegy fele, de Uzbegisztan is rendelkezik emlitésre méltd készletekkel.
Foldgaz tekintetében is ez a harom orszag szamit jelentds szereplonek a
szovetségbdl, kiemelkedden természetesen Oroszorszag, amely az ismert
foldgazkészletek 25%-aval rendelkezik)”, illetve a tagok egy része a
Ko6zép-Azsiabol Europaba iranyuld kdolaj- és tranzitutvonalakon fekszik, a
szovetségnek mindenképpen van energiabiztonsagi szerepe. A CSTO
jelentéségét természetesen elsdsorban Oroszorszdg — annak katonai,
diplomdcia ereje — adja, ugyanakkor a tobbi tagallam foldrajzi helyzete is

'9 BP Statistical Review of the World Energy 2008
' http://www.globalfirepower.com/navy-ships.asp
2 http://en.wikipedia.org/wiki/Collective_Security Treaty Organization
1> BP Statistical Review of the World Energy 2008



noveli ezt a szerepet. A szervezetet fenti klasszifikdcidnk szerint szintén a
3. vagy az 5. kategériaba sorolhatjuk.

Sanghaji Egyiittmiikodés Szervezete'® — az eredetileg 1996-ban
létrejott, mai formdjaban 2001 ota milkodd szervezetnek hat tagja van
(Kina, Oroszorszag, Kazahsztan, Kirgizisztan, Tadzsikisztan, Uzbegisztan).
A szervezet ma mar nem csak katonai, hanem gazdasagi egytittmiikodést is
szolgal, ennek keretében kiemelt jelentdséggel birnak a kozds energetikai
projektek. Céljai kozott szerepel a terrorizmus, a szeparatizmus és a
sz¢lsdségek elleni kiizdelem, de nem kivan olyan katonai szovetséggé
valni, mint pl. a NATO. Ez abbol is kovetkezik, hogy két vezetd allama —
Kina és Oroszorszag — is van, amelyek szandékai a szervezet szerepével,
jovojével kapcsolatban eltérhetnek.

A szovetség katonai erejét természetesen ez a tandem adja, amely
jelentds szerepet jatszhat a térség stabilitasdban, €s igy kozvetve a térségbdl
energiahordozokat importald orszagok energiabiztonsdgdban. Ugyanakkor
e szovetségnek jelentds szerepe lehet a Kina és Oroszorszag kozotti
energetikai  egyiittmiikodés kiteljesedésében; Kina mind fokoz6do
energiaigényének kielégitésében Oroszorszag, illetve a kozép-azsiai térség
szerepe még elenyészd. (Kina szamara a kdolajat ma alapvetden a kozel-
keleti és nyugat-afrikai kitermelSk, a foldgazt Ausztralia biztositja."”) Ez a
szervezet az elmult idészakban keriilt 4t a 2. kategdridbol az 5. kategoridba.

Attekintve a kisebb, kevésbé aktiv vagy a kozvélemény szamara
kevésbé ismert katonai szovetségeket, attérhetiink a két ,,f0szereplére” a
NATO-ra €s az EU-ra.

NATO és energiabiztonsag

Okok — A NATO természetesen teljesen mas helyzetben van, mint az eddig
emlitett katonai szovetségek: 60 éves miikddése alatt stabil, kiprobalt
intézményrendszere alakult ki, rendelkezik kijeldlt katonai szervezetekkel
¢s gyakorlatilag a katonai szovetségek valamennyi ismérvével. Szerepét két
szempontbol kozelithetjiik meg: egyrészt tagallamai stabilitdsara kozvetlen
veszélyt  jelenthet  energiaellatdsuk  biztonsdga,  masrészt az
energiabiztonsag egyik dimenzidjahoz, a  fizikai  biztonsaghoz
kapcsoloddéan a Szovetség nyilvanvaloan rendelkezik a sziikséges

' http://en.wikipedia.org/wiki/Shanghai_Cooperation Organisation
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képességekkel ¢és szakértelemmel — legyen szo akar a terrorizmus
e o . o . fertnq 16
veszElyérdl, akar természeti vagy ipari katasztrofakrol.

Igazabdl az elsé szempontbdl kovetkezik az, hogy a kérdéssel a
NATO csak az elmult években kezdett foglalkozni: az 1999-es és 2004-es
bdvités sordn keriiltek be a szervezetbe eldszor olyan tagallamok, amelyek
fliggése energiabiztonsagi szempontbdl egyoldali — a volt szocialista
orszagok tobbsége alapvetden Oroszorszagbdl importalja
energiahordozoinak jelentds részét. Ez Onmagdban még nem jelentette
volna a kérdéskor napirendre keriilését a Szovetségben, viszont azok a
jelenségek, amelyekbdl arra lehetett kovetkeztetni, hogy Oroszorszag
politikai értelemben nem megbizhaté partner, amely energiaexportjat
politikai nyomasgyakorlasra haszndlhatja, mar igen. Mindezek alapjan az
energiabiztonsaggal 2005 végeén, 2006 elején (az elsd jelentdsebb orosz-
ukran gazvita kapcsan) kezdett a NATO foglalkozni.'” Azota a tagallamok
¢s Oroszorszadg viszonya szinte elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolodik a
NATO-energiabiztonsag kérdéskorrel. Ugyanakkor az 1999-ben és 2004-
ben csatlakozott orszagok nélkiill is eldbb-utobb felmeriiltek volna
szovetségi szintli megoldas lehetdségét is felvetd problémak: az -
elsésorban nyugat-eurépai — tagallamok joval diverzifikdltabb ellatasi
forrasait is érik olyan kihivasok, amelyre szdvetségesi szintli valaszok
sziilethetnek. Eppen az els6 orosz-ukran gazvita idején érte fenyegetés és
valddi tdmadas is az energiahordozé-ellatashoz kapcsolodo infrastrukturat
tobb, a NATO szamos régi tagallamat ellatd orszagban, példaul Szaud-
Arabiaban.

A 2006 novemberében Rigaban tartott NATO-csucson deklaralta
elészor a Szovets€ég, hogy az energiabiztonsadg igenis kihivast jelent a
szamdra, illetve, az energiabiztonsadg kérdéseivel a Szovetség szintjén is
sziikséges foglalkozni, mégpedig sziikség esetén kiegészitve a tagdallamok
egyéni erofeszitéseit. Mindebbdl az is kovetkezik, hogy a NATO nem vallal
fészerepet az ligyben, hanem csak kiegészitd szerepet jatszhat,
gyakorlatilag egyet kiemelve — a kapcsolddo infrastruktira biztonsagat.'®

A fizikai biztonsaghoz kapcsolodd képességek mellett még van
né¢hany olyan tényezd, amely egyértelmiisitheti a SzOvetség szerepét a
regiondlis, illetve akar a globalis energiabiztonsag kapcsan — ezek
mindegyike ugyanakkor egy tagdllamhoz, az Egyesiilt Allamokhoz
kapcsolodik, mivel

'® Andrew Monaghan: Energy Security — What role for NATO?, NATO Defence College Research Paper
No. 29. October 2006. 4.oldal

'” Monaghan, 3.oldal

'8 Andrew Monaghan: Energy Security: NATO’s Limited, Compementary Role, NATO Defence College
Research Paper No. 36. May 2008. 2-3.oldal [Monaghan 2.]



a) olyan diploméciai sullyal bir a vilagban, amellyel adott esetben
barmely termeld (vagy tranzit-) orszagra nyomast tud gyakorolni;

b) az egyetlen olyan allam, amely sziikség esetén képes barmely
jelentds energiahordozokat exportald régioban meggy6zd katonai erdvel
beavatkozni;

— ezek egy része instabil vagy akar fokozoddan ellenséges vele szemben;

d) vezetd szerepet vallal azokban a technologiai fejlesztésekben,
amelyek adott esetben alapvetd valtozasokat idézhetnek eld a vilag
energiaellatasaban.'’

Figyelembe kell venniink azt is, hogy a tagallamok nemzetkodzi sulya
rendkiviil eltérd, gondoljunk csak példaul a balti allamok és az Egyesiilt
Allamok kozotti kiilonbségekre. De ugyanigy eltérd Kitettségilk, kiilsé
szallitoktol vald fiiggésiik, hiszen vannak olyan tagallamok, amelyek
gyakorlatilag Onellatok, sét exportalnak is szénhidrogéneket és vannak
olyanok, amelyek teljes egészében importfiiggdk. A szovetségesek kozott
csak az Egyesiilt Allamok, Kanada, az Egyesiilt Kiralysag és Norvégia
rendelkezik nemzetkdzi szinten is emlitésre méltod kdolajkészletekkel, és az
utols6 harom, illetve Dania kivételével — valamennyiiik importra szorul.
(Kanada és Norvégia jelentds exportér.) Bar foldgdz vonatkozasidban
nagyobbak a tagallamok készletei, mégis gyakorlatilag ugyanez a helyzet.*
Egyes tagok kereslete meghatarozo, de legaldbbis arbefolyasold tényezd,
mig vannak olyanok is, amelyek teljes igénye alig nagyobb, mint mashol
egy-egy varosé. (Pl. Litvania kéolajfogyasztasa csak 0,35%-a az USA-nak,
foldgaz esetében a masodik legnagyobb fogyaszté Németorszag is csak az
USA fogyasztasanak 12,5%-4t teszi ki.)

E fogyasztési szerkezetnek is kdoszonhetden szamos tagallam ,,6nallo
jatékos”, gazdasagi, diplomacia és esetleg katonai erejénél fogva onalldan
,intézi” az energiahordozok biztositdsat ¢és az igy kialakitott ellatasi
rendszerét nem kivanja a szovetségnek alarendelni. A masik tényezo,
amelyet figyelembe kell venniink, hogy egy katonai szovetség megjelenése
egy olyan viszonyrendszerben, amit mindeddig politikai és kereskedelmi
kapcsolatok szintjén miikodott, riasztd lehet egyes vilagpiaci szerepldk
szamara®'. (Erre a legjobb példa Oroszorszag, amely nem érti, hogy a
NATO, amely szerinte részben ellene is iranyul, hogyan jelenhet meg a
kérdéskorben.) A tagallamok ezért alapvetden két csoportra oszthatdk: akik
szerint a NATO-nak aktiv szerepet kell jatszania az energiabiztonsagban,

' Monaghan 2. 5.0ldal
2% BP Statistical Review of the World Energy 2008, www.bp.com/statisticalreview
2! Paul Gallis: NATO and Energy Security, CRS Report for the Congress, 2007. 6. oldal
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¢s akik szerint csak a nemzeti erdfeszitéseket kiegészitd szerepben kell
megmaradnia.

An¢lkiil, hogy allast foglalnank, talan azt érdemes kiemelni, hogy
egyetértés van abban, hogy a Szovetségnek vizsgalnia kell, hogy mi az, ami
nem a tagillamok erbfeszitéseinek egyszerti duplikalasa®, ezért jelen
helyzetben elsésorban k6zos latdsmod kialakitasara torekszik és meég kozos
elveket sem probal megfogalmazni az energiabiztonsag kapcsan®™. A kozos
cselekvést mindenképpen bonyolitja, hogy — a NATO alapelveinek
megfeleléen — csak teljes egyetértésben hozhat6 meg barmilyen dontés.

A Szovetség szamos tagja ugyanakkor az Eurdpai Uni6 tagallama is,
amely — mint latni fogjuk — mas megkdzelitést alkalmaz €s els@sorban a
piaci verseny fokozasdra épiti az ellatas biztonsagat. Ebbdl kiindulva a
NATO szerepét elsddleges ma leginkabb az EU komplementereként 1atjak.

Lehetséges feladatok — A tagallamok koziil szamos vett mar részt
olyan katonai miiveletben, amelynek energiabiztonsagi céljai is voltak.
Ilyen volt tobbek kozott az Elsé Obslhabora™, vagy az irak-irani habort
idészakdaban a Perzsa-6bolbeli kereskedelmi hajéforgalom biztositasa™.
Ezek természetesen nem szovetségi miiveletek voltak, csak egyes NATO
tagallamok egymassal egyiittmiikodve vettek abban részt. Az elsé részben
ilyen jellegli, de kifejezetten NATO milvelet az Operation Active
Endeavour, amely 2001. oktobere 6ta a Foldkozi-tenger hajoforgalméanak
biztonsagat probalja fokozni*®. (A Szuezi Csatornan atkelve a Foldkozi-
tengeren jut el Eurépaba és az Egyesiilt Allamokba a Kozel-Keleti kdolaj
62%-a>" — ezzel az EU kapcsan még foglakozunk e cikkben.) Emellett nem
szabad elfelejteni, hogy a Foldkozi-tenger alatt fut néhany Eszak-Afrikabol
induld és Nyugat ¢és Dél-Eurdépa ellatdsdban szerepet jatszé
foldgazvezeték.”

Ha lecsupaszitva  energiabiztonsaghoz  kapcsolédd6  NATO
feladatokrol besz€liink, akkor az elsédleges szerep diplomaciai. A
Szovetség ugyanis természetébdl adoddan egyediilallo forum lehet az
eszmecserére, a konzultacidkra, tekintetbe véve azt a Kkiterjedt partneri
rendszert, amelyben szamos mas allammal — igy példaul az eurdpai

*2 Energy Security and NATO Policy, RUSI 8. oldal

> RUSI 3. oldal

2% Paul Gallis: NATO and Energy Security, CRS Report for the Congress, 2007. 4. oldal

> Michael T. Klare: The Futile Pursuit of ,,Energy Security” by Military Force, The Brown Journal of
World Affairs, 2007. tavasz/nyar 144. oldal

20 RUSI 9. oldal

27 BP Statistical Review of the World Energy 2008.

% http://www.energyinsights.net/cgi-script/csArticles/uploads/4207/Gas%20Map%20Europe. gif
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energiabiztonsag szempontjabol fontos termeld- €s tranzitallamokkal —
alakitott ki partneri viszonyt kézvetleniil (hiszen tagja az USA, Norvégia,
Kanada ¢és Torokorszag is, ezeknek pedig mind kulcsszerepiik van a tobbi
szOvetséges energiabiztonsagaban) vagy mads szervezetek formadjdban.
(Gondoljunk csak a NATO-Orosz Tanacsra, a NATO-Ukran Tandacsra, a
Partnerség a Békéért Programra (PfP), a Mediterran Parbeszédre™, az
Egyéni Partnerségi Akciotervre (IPAP) vagy az Isztambuli Egyiittmiikodési
Kezdeményezésre (ICI).) Ezeken keresztiill a hagyomanyos két- vagy
tobboldalu csatornakon tal is lehetdség van egy-egy, konkrét kérdés
szempontjabol fontos tagallammal valo parbeszédre.™

A hirszerzési, felderitési informaciok megosztdasa a tagallamok kozott
a SzOvetség megalapitdsa o6ta folyik. Ennek kiterjesztése az
energiabiztonsaggal kapcsolatos kérdésekre jelentdsen fokozhatja a
tagallamok individudlis dontéseinek megalapozottsagat, a dontéshozodk
informaltsagat. Ez tovabb fokozhat6, ha bizonyos kérdésekben, pl. a
tranzitutvonalak kapcsdn az egyes tagok altal biztositott informaciokbol
Osszeallitasra keriil és a tagallamok szamara hozzéaférhetd valik egy olyan
helyzetkép, amely lehet6vé teszi a gyors, esetleg Gsszehangolt reagalast’ .

A Szovetség keretében lehetdség van dallando monitoring, illetve
elemz6 mechanizmusok létrehozdsdra™ és azok eredményeinek a tagokhoz
valo eljuttatdsara. E monitoring vagy elemzd tevékenység irdnyulhat az
energiabiztonsagot kozvetve vagy kozvetleniil befolyasolo tényezdk egész
sorara (pl. terrorizmus, kaldzkodds, kornyezetvédelem stb.). A NATO
egyébként rendelkezik Energiabiztositasi Akciocsoporttal, amely azonban
csak alkalomszerlien iilésezik, alapvetden az eltérd érdekeket azonositja €s
a téma komplexitasait targyalja.™

Attérve azokra a lehetSségekre, amelyek kifejezetten katonai
képességeket ¢€s szakértelmet igényelnek, els6 helyen a kritikus
infrastruktura védelme kapcsan a tagéallamok — piaci szerepldk altal nem
biztosithatd — technikai eszkozeire, illetve szaktudasara kell gondolnunk™.
Jelen helyzetben a kritikus infrastruktira védelmén beliil elsésorban a
szallitasi Gtvonalak védelmét, az ehhez kapcsolodo feliigyeletet, riasztast és
reagalast, illetve az ezekre torténd felkészitést kell megemliteniink. A
szallitasi  tevékenységbdl 1is kiemelkedik a nemzetkézi tengeri
kereskedelem (beleértve a szénhidrogének tengeri szallitasat is), amelynek

2 RUSI 11. oldal

3 Monaghan 2. 4. oldal
31 RUSI 11. oldal

32 Monaghan 2. 4. oldal
3 RUSI 5. oldal

3% Karel Beckman: Energy on the Radar, European Energy Review, 2008. januar/februar 50. oldal
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egyik sajatossaga, hogy a forgalom jelentds része athalad olyan, viszonylag
szllk szorosokon vagy csatorndkon, ahol a hajok fokozottan ki vannak téve
terrorista vagy kaléztamadasok veszélyének’ . Ilyenek példaul a Hormuzi-
szoros, a Malaka-szoros, a Szuezi-csatorna vagy Afrika szarva.’® Ezek
tobbsége esettben mar ma is létezik formalis vagy informalis
egyiittmiikodés egyes tagallamok, illetve mas, a tengeri kereskedelem
fenntartasdban kiilonosen érdekelt és ahhoz eszkozokkel rendelkezd
orszagok kozott. A jovében az energiabiztonsag kapcsan szinte biztosan ez
lesz a legfontosabb olyan feladat, amelyben NATO tagallamok
képességeinek konkrét hasznalatat lathatjuk, kiilonos tekintettel arra, hogy
2002 oktoberében mar tortént olyan terroristatamadas (a Limburg tanker
ellen), amely kifejezetten a kozel-keleti kdolajellatast probalta
megzavarni’’. (Annal is inkdbb, mert a tagillamok hazai energia-
infrastruktirdjanak tdmadasdra valoszinlisithetben nincsenek meg a
terroristak eszkozei.”®)

Hasonl6an megjelenhetnek ilyen képességek a katasztrofavédelmi
egylittmitkodésben, ahol a tagédllamok erdket, eszkozoket biztosithatnak
ahhoz, hogy mas tagallamokban a katasztr6fahelyzetet megelézz¢ék vagy
kovetkezményeit mérsékeljék™. Energiabiztonsigi vonatkozasban itt
elsésorban ipari katasztréfakra kell gondolnunk — a NATO-ban miikddik
sajat koordinacios kozpont az ilyen helyzetek kozos kezelésére™.

A NATO hosszu évtizedek ota rendelkezik sajdat csovezeték-
halozattal, illetve tarolo kapacitasokkal. Ennek els6dleges célja egyes
kijelolt katonai alakulatok ilizemanyag-ellatdsanak biztositdsa. A rendszer
12 tagallamot érint, a vezetékek hossza 11.500 km*'. Szabad kapacitasait
ma is hasznositjdk kereskedelmi célokra, de sziikséghelyzetben
elképzelhetd, hogy kiegészitd nemzetgazdasagi ellatast szolgdljon az adott
tagallamokban.

Az elmualt években két esetben — az Athéni Olimpia, illetve
Torokorszag esetében a Masodik Obdlhdbori kezdetén — tortént tn.
Biztonsagi Tamogatasi Csomagok Osszedllitasa, melyek a tagallamok altal
felajanlott képességeket tartalmaztak egy tagdllamban fennalld specialis
helyzet kezelésére.” Hasonld csomag Osszedllitisa egy, az

* Klare 1. 142. oldal

36 Regional Energy Flows and Geographic Choke Points, The Washington Quarterly, 2007. 8sz 93. oldal
7 Klare 1. 142. oldal

¥ RUSI 9. oldal

3% Monaghan 2. 4. oldal

Y RUSI 12. oldal

*! Beckman 51. oldal

*2 Monaghan 2. 5. oldal
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energiabiztonsaghoz kapcsolodd kiilonleges helyzet esetében sem
elképzelhetetlen, els6sorban a kritikus infrastruktira védelme, vagy
valamely ellatasi Gitvonal biztositasa érdekében. (Egyes vélemények szerint
hasonlo helyzetekre nem csak tagallamok, de akar egyes partnerorszagok
esetében is fel kell a Szovetségnek késziilnie.)

Az utols6 olyan teriilet, amelyen jelenleg elképzelhetdnek tartjak a
tagallamok  kozotti  egylittmiikodést, a  szénhidrogén-sziikséglet
csokkentése™. Ennek alapja az a gondolatmenet, hogy az energiabiztonsag
részben gy is novelhetd, ha egy orszag — jelen esetben a szdvetségesek —
energiahordozo-igénye csokken, vagyis csOkken a kitettség €s igy kisebb
probléméat jelenthet az energiahordozdok biztositdsa vagy az esetleges
ellatdsi zavarok kezelése. Ez elsOsorban természetesen technoldgiai
egylttmiikodést feltételez, amely tobb szinten is (piaci szerepldk, fegyveres
erdk, kutatdintézetek, beszallitok) értelmezhetd, de kérdéses, hogy a
kifejezetten a fegyveres erdk altal hasznalt eszk6zokon, technoldgidkon tal
egy katonai szovetségen beliili egyiittmitkodés még mire terjedhet ki.

A specialis katonai szovetségként is felfoghaté Eurdpai Unid
vizsgalata el6tt mar elérebocsathatjuk, hogy a feladatok legszélesebb
korében a NATO kapcsolodik az energiabiztonsaghoz. Az altala felvallalt
vagy felvallalhato feladatokbdl levezethetd gyakorlatilag valamennyi olyan
potencialis feladat, amelyet katonai szovetségek felvallalhatnak. E
feladatok lehetséges csoportositdsat mutatja az 1. 4bra, kezdve azokkal a
feladatokkal, amelyekben csak kiegészitd szerepet jatszhat egy szovetség,
eljutva azokig, amelyek el sem képzelhetdk nélkiile.

Az abran szerepld feladatok koziil a kozos kutatas-fejlesztés — amely
lehet alap- vagy alkalmazott kutatds is — szamit ,,kakukktojasnak”, mert ez
az a feladat, amely elsddleges keretének — a jelenlegi vildggazdasagi
rendben — nem a katonai szovetségeknek kell lennitik, legfeljebb olyan, ma
elore nem lathatd esetekben, amikor arra mas féorum nem kinalkozik.

43 Beckman 50. oldal
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Katonai szovetségek feladatai

Diplomacia é Ko6zos kutatas-fejlesztés é Ko6zos miiveletek é
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EEE

Konzultacié | Szovetsege§e'k kiegészito
ellatasa
Informacié megosztas é e K| ikus katonai muveletek é

1. sz. abra: Katonai szovetségek potencialis feladatai az energiabiztonsag
kapcsan

EU és energiabiztonsag

Az EU els6sorban nem katonai szOvetség ¢€s az energiabiztonsaggal
kapcsolatos elvei és stratégiaja sem katonai szempontokon alapul, amint azt
latni fogjuk. Ennek okai:

— Katonai szovetségként sok tekintetben hasonld ismérvekkel
rendelkezik, mint a NATO, ugyanakkor természetesen vannak jelentds
kiilonbségek i1s. Egyrészt bar az EU torténete majdnem olyan régre nyulik
vissza, mint a NATO, a katonai jelleget add6 Eurdpai Biztonsag ¢és
Védelempolitika, illetve az ennek helyébe napjainkra Iépett kozos
biztonsag ¢és védelempolitika joval rovidebb multra tekint vissza. Masrészt
a tagok Osszetételébdl, szandékaibol masfajta egyiittmiikodés épiilt fel: az
EU legnagyobb tagallamai is katonai, diploméciai értelemben csak
kozéphatalomnak szamitanak (Franciaorszag ¢és az Egyesiilt Kirdlysag
ENSZ Biztonsagi Tanacsi allandé tagsdga ellenére is), ami korlatozza a
meggy6z0 katonai erdvel torténd beavatkozds vagy a diplomdciai
nyomadsgyakorlas spektrumat és jelentdségét. Ezt bizonyitjdk az EU eddigi
katonai miiveletei is, amelyek f6leg a békefenntartast, humanitarius
segitségnyjtast céloztak.
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Az EU a NATO-ndl kordbban kezdeményezett belsd vitdt a
tagallamok energiabiztonsagarol, alapvetéen két okbol.

— Egyrészt a vildggazdasag ,,f0szerepléir” koziil taldan Japant
leszamitva az EU Kkitettsége a legnagyobb: sajat forrdsokkal alig
rendelkezik, gazdasagi nagysaga azonban szamos energiaigényes agazatra
épiil. Egyetlen eldnye talan, hogy mas hasonldé gazdasagi sulypontokhoz
képest viszonylag kozel taldlhatdo hozza szamos, az ellatasat biztositd régiod
(Oroszorszag, FEszak-Afrika, Perzsa-6bol, Eszaki-tenger). Eurdpa
kdolajanak 48%-at a volt Szovjetunido orszagaibol, 21%-at a Kozel-
Keletrdl, 14%-at Eszak-Afrikabol, 6%-at Nyugat-Afrikdbol szerzi be. A
foldgazellatas arnyaltabb képet mutat: néhany tagallam (Egyesiilt
Kirdlysag, Hollandia), illetve a nem tagallam, de mind gazdasagi, mind
kulturdlis értelemben az EU-hoz kotddd Norvégia jelentds ellatdja foleg
Nyugat-Eurdpanak, illetve szamos tagallam legalabb részben 6nellatd, amit
kiegészit a jelentds észak-afrikai import. A tagdllamoknak a volt szocialista
orszagokbol 4116 blokkja ugyanakkor szinte teljes fliggésben van az orosz,
illetve (az Oroszorszdgon keresztiil érkezd) kozép-azsiai orszagokbol
érkezd gaztol.*

— Masrészt az EU mar kordbban tisztdban volt azzal, hogy
rendelkezik a sziikséges jogszabalyi felhatalmazassal, illetve bizonyos
eszkozokkel az energiaellatas biztonsdganak ndovelésében — ezt tiikrozi a
2000-ben a témaban az Europai Bizottsag (az EU végrehajtd szerve) altal
kiadott Z61d Kényv* (egy adott témaban vitaindité és konzultacios eljarast
kezdeményez6 dokumentum) is. A Zold Konyv megfogalmazta az EU
energiafiiggdségének novekedésébdl fakadd kockdzatokat és javaslatot tett
azok unios szintli kezelésére egy hosszu tavu stratégia megalkotasaval. A
dokumentum a belsé piacok fejlesztésében latta az elsddleges eszkozt az
energiabiztonsag novelésére €és mar megjelent benne a kornyezetvédelem
(ezen beliil is elsésorban a klimavaltozas) problémakore kezelésének
sziikségessége, de elismerte a politikai konszenzus hidnyat is. Két irdnyt
javasolt megvizsgalni a teenddkkel kapcsolatban: egyrészt a kinalat
novelését, amelyre belsé eszkoznek a stratégiai készletek megalakitasat €s
Uj szallitdsi Gtvonalak biztositasat, illetve a nukleéaris energia szerepének
ujragondolasat — ami egybecseng a klimavaltozas kérdéskorének
vizsgalataval is — ajanlotta. (Az EU energiafiiggdsége kapcsan nem
hangstlyoztuk, hogy nuklearis energia vonatkozdsaban ugyanakkor az EU
vilagelso; tizendt tagallamaban jut kisebb-nagyobb szerephez a nuklearis
energiatermelés.) Masrészt a kereslet csokkentését, vagy legalabbis

* BP Statistical Review of the World Energy 2008.
*> Green Paper on the security of energy supply
(europa.eu/legislation_summaries/energy/european_energy policy/127062 en.htm)
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,kiegyensulyozasat” — hiszen erre tobb eszkoze van az Unidnak, mint a
kinalat novelésére. Ennek elsddleges eszkozét a fogyasztdshoz kapcsolodo
adoztatasban latta.

Feladatok — A 7Z06ld Konyvet szdmos konkrét intézkedés kovette,
példaul a meghjuld energiaforrasokrol (2001), az energiatakarékos
épiiletekrol (2002), a biolizemanyagokrol (2003), az
olaj/lizemanyagkészletekrdl (2006) sz616 direktivak vagy belsd energiapiac
megalakitdsahoz sziikséges lépésekrdl szold 2002-es Europai Bizottsagi
kozlemény.* Az igy megkezd3dott folyamat végeredménye a 2007-ben
elfogadott Eurdpai Energiapolitika lett."” Az Energiapolitika a kévetkezd
fobb teriiletekre sszpontosit:

a) A belsdé energiapiac létrehozasa — hangsulyozva, hogy az
energiaellatds biztonsaga a minél erdsebb belsd versenyre alapozhato,
amelyben a nemzeti piacok Osszekapcsolddnak és ahol szamos vallalkozas
verseng, amelyek kozott nincsenek dominans szereplok.

b) Ellatasbiztonsag — csokkenteni az Unio kitettségét az importnak, a
kinalat szlikdsségének €s a lehetséges energiavalsagoknak és az ebbdl
fakad6 bizonytalansdgnak, ndvelni a tagédllamok kozotti szolidaritast €s
diverzifikalni a beszerzési forrasokat és az ellatasi utakat.

c¢) Uveghazhatast gazok kibocsatasanak csokkentése
d) Uj energetikai technologiak fejlesztése

e) A nukledris energia szerepének Ujragondoldsa (értsd: a
lehetdségek szerinti novelése)

f) Az energiaelldtds nemzetkdzi kereteinek létrehozasa — amelyben
az EU vezetd szerepet vallal, és amelybe bevonasra keriill valamennyi
érintett fél; a kitermeldk, a tranzitorszagok és a fogyasztok is.

E felsorolasbol lathato, hogy az EU-nak joval szélesebb eszkoztara van az
energiaellatds  biztonsdganak novelésére, mint barmely katonai
szovetségnek.

Az EU katonai szovetségként valo értelmezésének alapjat a mar
emlitett kozos kiil- és biztonsagpolitika (CFSP), illetve az eurdpai
biztonsag ¢és védelempolitika (ESDP) jelenti. Biztonsagpolitikai kérdések

* europa.eu/legislation_summaries/energy/european_energy policy/I27062_en.htm
7 europa.eu/legislation_summaries/energy/european_energy policy/127067 en.htm
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mar az integracié kezdetétdl jellemezték Europat, azonban csak az 1992-es
Maastrichti Szerz6dés hozta 1étre a CFSP-t (megtartva a NATO prioritasat
az eurdpai védelempolitikdban), illetve az 1999-es Kolni és Helsinki
Csucsok az ESDP-t, illetve annak intézményrendszerét. Ez utobbi részét
képezik a fokozatosan kialakuld katonai képességek i1s. Mara az EU
ténylegesen katonai szOvetséggé is valt, amelynek 60 nap alatt telepiild
60 000 fos kijeldlt katonai alakulatai vannak, rendelkezik sajat katonai
torzzsel, miiveleti kozponttal, mitholdas felderit6 ¢és megfigyeld
képességekkel és képzési kozponttal, rendszeresen hajt végre
hadgyakorlatokat, illetve intézményes egyiittmiikodést alakitott ki a
haditechnikai fejlesztésekben. Szdmos katonai ¢és civil miivelet is
végrehajtasra keriilt, illetve most is folyamatban van, elsOsorban a
Balkanon, a Kozel-Keleten, Afganisztanban, illetve Afrikaban.*

Az Unio 2003-as biztonsagi stratégidja a globalis kihivasok kozott
megemliti az energiabiztonsagot, felhivva a figyelmet Eurdépa fokozodéd
fliggésére, am ezzel kapcsolatban nem hataroz meg konkrét célokat.* Az 6t
évvel késébb, a Stratégia megvalositasarol késziilt jelentésben® mar kiilon
fejezet foglalkozik az energiabiztonsdggal, részben megismételve az
eurdpai energiapolitikdban foglaltakat, de egyben kiegészitve azokat Uj
elemekkel. Ezek koziil kiemelkedik a politikai szerepvallalas
sziikségessége Kozép-Azsidban, a Kaukazusban és Afrikaban, illetve az un.
keleti partnerség és a mediterran térséggel vald kapcsolattartas, tovabba a
regiondlis integracios eréfeszitések tdmogatasa.

Mindebbdl kovetkezOen, ha visszatekintiink az /. sz. abrara, akkor
azt mondhatjuk, hogy az EU katonai szovetségként elsdsorban a
szovetségesi kapcsolattartdsban, konzultacidban, a felderitési adatok
megosztasaban, értékelésében, illetve a  harmadik orszagokkal
(kitermel6kkel és tranzit orszagokkal) valé kozos diplomacia révén jarulhat
hozz4 a tagallamok energiabiztonsdgahoz. Ezt egészithetik ki kozvetve
azok a civil és katonai milveletek, amelyek attételesen hozzajarulhatnak
egyes térségek stabilitasanak €és igy az onnan torténd (vagy azon keresztiil
bonyol6dd) import biztonsdganak noveléséhez. Ez utdbbi miiveletek koziil
mindenképpen ki kell emelni egyet, ez pedig az Atalanta Haditengerészeti
Mivelet (EUNAVFOR Somalia). Az Europai Tanacs 2008 novemberében
kezdeményezte az Uniod elsé haditengerészeti miiveletét, amelynek célja a
Vilagélelmezési Program (WFP) 4altal Szomalidba inditott segélyek
megvédése €s a térségbeli hajoforgalom megdvasa a szomaliai partoknal

* Guide ot ESDP, edition November 2008. by the French Delegation to EU PSC

* Biztonsagos Eurépa egy jobb vilagban -
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/03 1208ESSITHU.pdf

%% Jelentés az eurdpai biztonsagi stratégia végrehajtasarol, 2008. december 11. S407/08
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tevékenyked$ kalozoktol”' Szomalia kozvetlenil az  Adeni-6bol

szomszédsagaban, a Vords-tengert és az Indiai Oceant 6sszekotd, a globélis
energiahordozo-kereskedelem egyik sziik keresztmetszeteként is ismert
Bab-el-mandeb tengerszoros kozvetlen kdzelében talalhato.

Ez az Eurépat és a Tavol-keletet 6sszekotd legrovidebb altalanos
kereskedelmi és az USA-t és a Perzsa-6bol térségét 6sszekotd kdolaj és
foldgazszallitasi utvonal, amelyen példdul 2006-ban napi 3,3 millié hordd
kdolaj (a teljes vilagkereskedelem 6,2%-a, a Kozel-Keletrl Europaba ¢€s az
USA-ba irdnyuld export 62%-a)>> hajozott at. Mivel a szomaliai kalozok
kozvetleniil is fenyegették ezeket a tankereket, az Atalanta Mivelet
kozvetleniil is hozzdjarul a kdolaj és a folyékony foldgdz (LNG)
kereskedelmének biztonsagahoz. A térségbeli hajoforgalom biztositdsaban
szamos allam haditengerészete részt vallal, de a miiveleten keresztiil az EU
koordinacios szerepe meghatarozd6 nem csak azért, mert EU-tagallamok
haditengerészetei folyamatosan legalabb 12 hajoval jar6roznek a térségben,
hanem mert az EU a miiveleten keresztiil olyan infrastrukturat biztosit,
amely lehet6vé teszi az EU-n kiviili résztvevok integralasat is.”

(Az Atalantan tal két kisebb civil miivelet is emlithetd példaként,
melyeknek lehet kozvetett szerepe az EU-ba vezetd egyes -ellatasi
utvonalak biztonsdganak ndvelésében; mindkét misszid Graziaban
miikodik. Az EU Gruaziai Megfigyeld Misszioja, amely a 2008. évi orosz-
griuz harcok lezarasat kovetden telepiilt, illetve az EUJUST Themis, amely
a gruziai jogrendszer atalakitdsdhoz nyujt segitséget, természetesen csak
igen attételes szerepet tolthet be a Kaszpi- és a Fekete-tengert 0sszekotd
kdolajvezetékek™ és a tervezett Nabucco foldgdzvezeték biztositasaban
azaltal, hogy hatdssal van a térség stabilitasara, illetve allando helyzetképet
biztosit az EU dontéshozdinak.)

Amint lathattuk, az EU esetében a katonai szerep 0Osszességében
némileg korlatozottabb, mint a NATO esetében, ugyanakkor ezt kiegészitik
az EU-nak, mint gazdasagi ¢és politikai szervezetnek a szerepébdl
kovetkezd eszkozok. Ha a két szervezetnek az energiabiztonsaggal
kapcsolatos katonai erdfeszitéseit dsszehasonlitjuk, akkor az az érzésiink
tdmadhat, hogy konkrét katonai miiveletek vonatkozasaban az EU jelenleg
latvanyosabban jarul hozz4 tagéillamai energiabiztonsagahoz, mint a
NATO. Ugyanakkor tisztdban kell lenniink azzal, hogy a NATO katonai és
diploméciai jelentdségénél fogva valdszinlileg még hosszu tdvon is

! http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1518&lang=en
52 BP Statistical Review of the World Energy 2008.

>3 http://www.eunavfor.eu

>* http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/images/AzPipeMap.gif
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nagyobb szerepet fog jatszani tagdllamai €s kozvetve szdmos mas allam
energiabiztonsagdban, mint az EU. Mindez persze nem jelentheti az EU
nemzetk6zi gazdasagi koordindlo szerepének leértékelését, ami mas
megkozelitésben van rendkiviili hatdssal mind sajat tagallamai, mind
szamos, vele gazdasagi kapcsolatban allo orszag energiabiztonsagara.

E cikk kisérletet tett arra, hogy attekintse a katonai szdvetségek
szerepét tagallamaik — ¢és mint lathattuk, harmadik orszagok —
energiabiztonsagaban. Nyilvanvaldé, hogy ez a szerep viszonylag
korlatozott — a belathaté jovében nem varhatd, hogy fegyveres konfliktusok
tortjenek ki az energiahordozdk biztositdsa kapcsdn, ¢€s alapvetden
kiegészitd jellegli — hiszen a vilagpiaci, illetve regiondlis piaci
mechanizmusok miikodnek és a legtobb orszdg gazdasaganak
energiahordozo-sziikséglete korrelal altalanos fejlettségével, a nemzetkozi
szervezetekben ¢€s a piaci mechanizmusokban valé részvételének
intenzitdsaval. A katonai szovetségek alapvetden helyesen ismerték fel az
energiahordozok biztositasaval kapcsolatos lehetséges feladataikat ¢és
képességeikhez mérten alkalmazkodtak is az igényekhez. Az
energiahordozok keresletével ¢és kindlatdval kapcsolatos trendekbdl
kiolvashatd, hogy ezen igények és a katonai szovetségek jelentosége
novekedhet a jovoben.



