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A jelenkori tudomanyos ¢€s technologiai fejlettség mellett a globalis fejlodés
tarsadalmi, gazdasagi és katonai biztonsagra gyakorolt hatasai (kihivasok,
kockézatok, fenyegetések) gyorsan felismerhetdk és prognosztizalhatok. A
biztonsagra gyakorolt hatdsok kozott — nemzetkdzi szinten — hangsulyozot-
tan a katonai dominal. A mult szdzadvégi vilagméretli valtozasokat megeld-
z0 1dészakban a kétpolusu vildg katonai téren jol kiszadmithatd volt. Napja-
inkban azonban Osszetettebb a helyzet. Egyes allamok (Eszak-Korea, Iran,
Pakisztan) torekvései kivételével nagymértékben csokken a vildg globalis-
stratégiai fenyegetettsége, de tovabb léteznek olyan konfliktusok is, amelyek
atfogobbak, bonyolultabbak és nehezebben kezelhetdk.

A katonai fejlettség terén meglehetdsen nagy szorddast tapasztalunk.
Az USA megerdsitette vezetd helyét a vilagban, de Oroszorszag, az Eurdpai
Unid, majd Kina, India mélté vetélytarsként jelentkezik. USA-nak vigasz
csupan az lehet, hogy a feltorekvdé nemzetekkel — a jovOben, orszagat érint-
ve — kozvetlen katonai konfliktusba tovabbra sem keriil, minderre az esély
egyre kisebb. Hazank és szovetségeseink egyaltalan nem szdmolnak azzal,
hogy a globalis fejlédés hatasaként akar fegyveres konfliktusok alakulnak ki
a NATO-n beliil, tovabba az intenziv globalis valtozasok 10y tipust kozvetlen
fegyveres harcot, ujabb helyi, vagy globalis habort indukalnak. A meglévé
hazai nemzeti biztonsagi stratégia és agazati katonai stratégia (tovabba a ké-



sziil tobbi stratégidk tervezetei), valamint a NATO felderitési €és katonai
stratégia tudatosan nem veszi figyelembe azt, hogy a NATO tagok és a be-
lépni szdndékozdk egymdassal haboriuzhatnak is, mely akar tartos forrd habo-
ra is lehet. A vildg konfliktusaiban a fegyveres szereplék, az erészakot al-
kalmazok és elszenveddk szdma tovabb nd. Az erdszakkal €16k egyre in-
kabb nem allami szerepldk, a harci cselekmények €s azok kovetkezményei
uj format Oltenek. Jellemzd, hogy csokken a fegyveres harcokban elesettek,
ugyanakkor nd a polgari aldozatok, sebesiiltek, menekiiltek €s egyéb modon
kart szenveddk szdma. Ezzel parhuzamosan az erészak kiilonb6zé motivaci-
6s formai — a terrorizmus, kdzosségen beliili erdszakformak — kozott is egy-
re jobban elmosodni latszik a hatarvonal. Aggasztd, hogy ezek a folyamatok
,onfenntartova valnak™, és akkor sem érnek véget, vagy csokken az intenzi-
tasuk, amikor a konfliktus alapvetd ellentéteit valamelyest kezelni tudjak.

A biztonsagra gyakorolt hatasok

A globalizacio katonai biztonsagra gyakorolt hatdsai csak a tarsadalmi €s
gazdasagi fejlddés biztonsagra gyakorolt hatasaival egyiitt értelmezhetd. A
globalizacio kiteljesedése miatt hazank és szovetségeseink kornyezetében
jelentkezd globalis biztonsagra gyakorolt hatasok:

— a nemzetkozi pénziigyi instabilitas, tokespekulacio;

— az energiaellatas, energiahordozok, természeti eréforrasok hidnya,
kimertilése, ezaltal gazdasagi, majd tarsadalmi valsagok kialakuldsa, nemzeti
gazdasagok megrendiilése, 6sszeomlasa;

— a kialakult valsagbol fakado eltérd gazdasagi és demografiai fejlo-
dés (népességnovekedés, robbands, kovetkezmények) megjelenése, tomeges
migracio;

— a gazdasagi szegmens ellenpdlusaként ideoldgiai, vallasi, etnikai,
kulturalis ellentétek kialakuldsa, elmélyiilése;

— a szakadék novekedése a tarsadalmilag, gazdaséagilag és technologi-
ailag fejlett, korszerli fegyverzettel rendelkezd modern allamok, illetve a le-
szakado, ugyanakkor tobbséget alkotd szegényebb allamalakulatok kozott;

— az informéacids-digitalis forradalom, szocidlis-web megjelenése;

— a terrorizmus, a szervezett nemzetkozi biindzés tovabbi erdsodése,
sOt azok nemzetek (orszagok) biztonsagat is veszélyeztetd tényezdévé alaku-
lasa;

— az ABC-fegyverek és hordozdeszkozeik illegalis terjesztése, terje-
dése;

— a természeti-kornyezeti problémak, globalis természeti, civilizacios
veszélyforrasok (pl. felmelegedés, lehiilés);

— a viz, élelmiszer hidnya és a vilagméretii jarvanyok.



A térségiinkben jelentkeznek olyan regiondlis biztonsagra gyakorolt
hatasok, amelyek osszefiiggnek:

— az adott régidban a pénziigyileg €s gazdasagilag lassabban fejlodo
orszagok belsd instabilitdsaval;

— a kozép-, illetve dél-kelet-eurdpai, mediterran-térség sajatos helyze-
tébol fakadd konfliktusokkal;

— a tomeges migracioval,

— a demografiai valtozasokkal (tarsadalom eloregedése, nemzetiségi-
etnikai valtozasok, tarsadalmi marginalizacio);

— az energiaellatasi, kornyezeti- és kornyezetbiztonsagi problémakkal;

— a katonai biztonsagra gyakorolt hatdsokkal (pl. délszlav valsag ma-
radvanyai) stb.

A globalis és regiondlis biztonsagra gyakorolt hatasok mellett jelennek meg
a belso biztonsagra gyakorolt hatasok. A globalis pénziigyi valsag elérte
hazank pénziigyi szférajat és redlgazdasagat. A helyzetet tovabb sulyosbitja,
hogy hatdrainkon beliil tovdabb erdsodott Magyarorszdg terror-
veszélyeztetettsége, a szervezett, illetve a nemzetkézi blindzés (pénziigyi-
adé manipulacidk), a kabitdészerek terjedése, a prostitucid, a szerv-
kereskedelem, a pénziigyi-gazdasagi biincselekmények, a sziirke-, a fekete-
gazdasag és korrupcid novekedése, a gazdasagi vallalkozasok elleni szerve-
zett tamadasok, a szamitogépes bilindzés, tovabba a demografiai valtozasok
egyre dinamikusabbak.

A biztonsagra gyakorolt hatdsok kezelését taktikai, de stratégiai 1ép-
tékben sem lehet tervezni anélkiil, hogy a kornyezetet, ahol az allami és a
magan-titkosszolgalati szervezetek tevékenykednek, ne értékelnénk, ne ele-
meznénk. A cselekvési taktikdhoz elvégzendd biztonsagi értékelés, elemzes
agazati biztonsagi (nemzetbiztonsagi, rendészeti €s katonai stb.) stratégiakra
tamaszkodik. Az abban részletezettek figyelembevételével végzett globalis,
regionalis és belsd eredetii biztonsagra gyakorolt hatas értékelése-elemzése
kell6 alapot ad a helyes kovetkeztetések levonasara, a felderitd és elharito
biztonsagi intézményrendszer altal kovetendd feladatok kijelolésére és vég-
rehajtasara.

A felderitendéb-elharitando biztonsagra gyakorolt hatasokat kezelhe-
toségiik érdekeben sulyozni, egyuttal veszélyességiik szerint rangsorolni,
vagyis kritikus biztonsagra gyakorolt hatassa mindsiteni sziikséges.



A felderités és az elharitas prioritasai
FELDERITES

A terrorizmus elleni kiizdelemben a felderitésnek tovabbra is prioritasként
kell kezelnie Magyarorszag terrorveszélyeztetettségének alakulasat, vala-
mint a kozeli és tavoli valsagovezetekkel kapcsolatos értesiilések megszer-
z¢ését, kiemelt figyelmet forditva az iraki, afganisztdni és a balkédni magyar
szerepvallalast érint6 folyamatokra. Ennek érdekében a magyar felderitd
szolgalatoknak képeseknek kell lenniiik arra, hogy sajat miiveleti kapcsola-
taik és az alkalmazott korszerii technikai megolddsok hatékony alkalmazasa,
valamint a kapacitdsok céliranyos bdvitése mellett, folyamatosan fejlesszék
az EU, NATO szovetségen beliili, illetve a kétoldali partnerszolgalati
egylittmiikddést, kiillonds tekintettel a terrorista szervezetek altal alkalmazott
1j modszerek, pénziigyi €és logisztikai hatteriik felderitése vonatkozasaban.

A gazdasagbiztonsag védelme teriiletén a felderitésnek tovabbra is je-
lentds figyelmet kell szentelnie a Kormany gazdasagi, pénziigyi és kereske-
delempolitikai dontéseihez sziikséges €rtesiilések megszerzésére, a stratégiai
fontossagu hazai nagy vallalatok kiilfoldi pozicidszerzésének eldsegitésére,
illetve a nemzetkozi véllalatok tervezett tokebefektetései torekvéseinek fel-
térképezésre, a nemzetgazdasag stabilitdsat érintd kiilfoldi eredetli torekve-
sek felderitésére, kiilonds tekintettel a nemzeti valuta védelmére, illetve az
eurd hazai kozeljovében torténd bevezetésére. Feladatot jelent tovabba az
unios forrasok megszerzését akadalyozo koriilményekre vonatkozé értesiilé-
sek megszerzése, tovabba az illegalis pénzelosztd haldzatépités megakada-
lyozéasa. Ezt igazolja, hogy a hazai magan-titkosszolgéalatok részben leple-
zett feladatok vallalasaval torekednek az ellenérdekelt konkurensek szandé-
kainak, piaci, tizleti, kutatas-fejlesztési eredményeinek, sét olykor az allami,
vagy unios tamogatdsok rendszerének — azt csak részben teljesitési, illetve
abbol jovedelmezdbb pénzkinyerési céllal — megismerésére.

A felderités stratégiai feladata a Magyar Koztarsasag energiaellata-
sanak biztonsaga ellen iranyuld kiilfoldi tevékenységek felderitése, a magyar
energiaipart befolydsold nemzetkdzi vonatkozdsu tényezOk és folyamatok
feltarasa, informaciok beszerzése, elemzések elvégzése.

A felderités kisérje folyamatosan figyelemmel (a katasztrofavéde-
lemmel egyiittmiikddve) azokat az eseményeket, illetve torekvéseket, me-
lyek veszélyeztetik Magyarorszag kornyezeti biztonsdgat, killonos tekintet-
tel a radioaktiv, vegyi €s bioldgiai szennyezd anyagok, technoldgidk alkal-
mazasaval kapcsolatos 6kologiai veszélyhelyzetek felderitésére.



Az EU és NATO tagsagunkbdl eredd felderitési feladatok Iényege,
hogy a bdvitési folyamatot befolyasold tényezdkrdl, kiemelten a magyar
nemzeti érdekek érvényesitésének feltételeirdl, valamint a hatdron tuli ma-
gvar kozosségek védelmét érintd bel- €s kiilpolitikai folyamatokkal, donté-
sekkel Osszefliggd informaciokrol folyamatosan, érdemben tdjékoztatast
kapjanak a hazai dontéshozok.

A felderitésnek kiemelt figyelmet kell forditania a tomegpusztito
fegyverek terjedésével, a non-proliferacios és leszerelési szerz6désekben
vallalt kotelezettségek kijatszasara, illetve megsértésére iranyuld tevékeny-
ségekkel kapcsolatos értesiilések megszerzésére. Informaciokat kell gylijteni
a hazank érdekeit vesz€lyeztetd nemzetkozi szervezett biinozés kilfoldi hat-
terének, kapcsolatainak a felderitése, valamint az ehhez kapcsolodo illegélis
tevékenységi formak (a kabitdszer- €s illegélis fegyverkereskedelem, az em-
bercsempészet, a jovedéki termékek illegalis forgalma) terjedésének korla-
tozasa céljabol.

A katonai felderités altal végzendd informacidogylijtésnek az orszag
védelmi (katonai) biztonsdagat kozvetleniil érintd fenyegetések felfedésére, a
NATO miiveletekben, a nemzetk6zi missziokban résztvevd magyar erdk
biztonsagos ¢és hatékony tevékenységének eldsegitésére, a hazai €és a szovet-
ségi dontéshozoi folyamatok hirszerzé informaciokkal és elemzésekkel tor-
ténd tamogatasara kell iranyulnia.

A fentiekben ismertetett felderitési prioritasok érvényesitésében a tit-
kosszolgalati informaciogytiijtésre torvényben felhatalmazott hazai nemzet-
biztonsagi szolgalatok €s a biztonsagi (intézményrendszer) szervek kizaro-
lagosan érdekeltek. Mindehhez alternativan kapcsolodnak a magéan-
titkosszolgalatok, kiilondsen a maganbankok makro- és mezoszintli bizton-
sagi védelmi tevékenysége.

A felderités prioritasaival parhuzamosan, egymast tdmogatva €s erd-
sitve jelennek meg az elharitas prioritasai. A kiilfoldi titkosszolgalatok meg-
allapodas €s/vagy szovetség alapjan kapcsolddnak a hazai biztonsagi intéz-
ményrendszerhez, ez utobbi kvazi nemzeti hirszerzd kozosségkeént is szer-
vezddhet.

ELHARITAS PRIORITASAI



A terrorizmus elleni harc teriiletén informacidkat kell gytijteni hazank ter-
rorveszélyeztetettségének alakuldsat befolyasold szervezetekrdl, csoportok-
ol és torekvésekrdl, kiilonds tekintettel a terrorszervezetek logisztikai,
pénziigyi, esetlegesen utanpdtlasi bazisat biztositd csoportok helyzetérdl,
tevékenységérdl. El kell 1atni a Magyarorszagon 1év0 — fokozott veszélyez-
tetettségli — kiilfoldi érdekeltségek nemzetbiztonsagi védelmét.

Kiemelt nemzetbiztonsagi feladatnak kell tekinteni Magyarorszag
gazdasagbiztonsaganak védelme teriiletén az orszag gazdasagi stabilitasat,
pénziigyi biztonsagat, az 4llam stratégiai fontossagu gazdasagi szervezetei-
ben megnyilvanuld biztonsdgi kockéazatok feltarasat, kiilonos tekintettel a
kiemelt beruhazasok és kozbeszerzési eljarasok soran észlelt visszaélésekre
(ahol feltételezhetd a legaktivabb magan-titkosszolgélati tevékenység is).
Tovabba a hazai eurd kozeljovében torténd bevezetését veszélyeztetd torek-
veések, illetve az unids forrasok felhaszndlasaval kapcsolatos visszaélések
felderitését €s akadalyozasat. Figyelemmel kell kisérni az orszag energiael-
latdsanak biztonsaga ellen iranyuld kiilfoldi tevékenységeket, a magyar
energiaipart befolydsold hazai vonatkozasu tényezdket. Maga a gazdasag-
¢és pénziigyi biztonsagi védelem munkavégzésének részletezettsége a szolga-
latok feladatellatasaban jelenleg hianyos, sOt a sziikséges biztonsagi szak-
emberek mesterképzése a hazai felsdoktatasi rendszerben nincs kialakitva.
A gazdasagi elharitas torvényi alkalmazhatosdgat akadalyozza az, hogy a
rendelkezd torvényi szoveg tal altalanos, igy a végrehajtasi rendelkezések
tartalma elég tdg hatdrok kozott mozoghatnak. Fontos szempont a hazank
altal mikodtetett infrastrukturak potencialisan veszélyeztetett, kritikus ele-
meinek védelme.

Fel kell tarni a Magyar Koztarsasag érdekeit veszélyeztetd szervezett
biinozoi csoportok jogellenes szandékait, gazdasagi hatterét, az allami in-
tézményekbe torténd beépiilési és befolydsolasi kisérleteit, informaciokkal
kell tAmogatni a biintetdeljardsban részt vevd rendvédelmi és mas allami
szervek miikodési hatékonysagat. Kiemelt feladatot jelent a rendvédelmi
szervezetekkel torténd hatékony titkosszolgalati egyiittmiikodés, kiillonds te-
kintettel a korrupcio, a kabitoszer-csempészet, a szervkereskedelem, a
prostitucio, az illegalis migracio, az emberkereskedelem, az illegalis fegy-
verkereskedelem, a pénzmosas, a pénz- és okmdnyhamisitds, szamitogépes
biinozés elleni kiizdelemre, valamint a kozélet tisztasaganak biztositasara.

Uj feladatként sziikséges foglalkozni a torvényellenes cselekmények-
bdl szarmazo6 vagyonok adoparadicsomokba valo kimentésével, valamint — a
hazain kiviil — a nemzetkozi biiniildo6z6 szervek egyiittmiikodésébol szarma-
z0 elényok fokozasaval. Mivel hazank az EU kiils6 hatara is egyben, igy az



uni6 kiils@ hatdrai biztonsagat integrdlt hatdrorizeti szemlélet eldtérbe he-
lyezésével tudjuk csak garantdlni.

A katonai elharitas altal végzendd feladatok az orszag védelmi (kato-
nai) biztonsagat kozvetlenil veszélyeztetd fenyegetésének feltarasara, meg-
eldzésére, megakadalyozasara kell, hogy irdnyuljanak.

A biztonsagra gyakorolt, fent ismertetett hatasok — vagyis a felderitendd-
elharitand6 feladatok — meg kell, hogy jelenjenek a biztonsagi stratégiakban.

A biztonsagi stratégiak

Az el6zdek alapjan a rangsorolt biztonsagra gyakorolt hatasok felderitése
és elhdritasa — a biztonsagi stratégiak altal vezérelt — titkosszolgalatok fel-
adatkorebe tartoznak.

Jogilag deklaralt — nemzeti biztonsagi stratégiara épiild — agazati stra-
tégiak nélkiil az orszag biztonsagi érdekeihez €s értékeihez igazodo tényle-
ges allami titkosszolgdlati (a nemzetbiztonsagi szolgéalatok belsd és kiilsd
/fedett/ miiveleti szervei, valamint a titkos informacidgyljtésre térvényben
felhatalmazott szervek altal végzett) munka nem létezik, ami van, az kvazi,
latszolagos. A valsaghelyzetek kezelésére jelenleg nincs hatékonyan alkal-
mazhatd, komplex adgazati biztonsagi stratégia rendszer.

Sem a késziild agazati nemzetbiztonsagi, rendészeti, sem a mar meg-
jelent katonai stratégia €s azokat megalapozd nemzeti biztonsagi stratégia
nem veszi figyelembe, hogy az elmuilt hisz évben globalis szinten jelentke-
zik az a folyamat, amely soran a maganszektor rohamosan noveli, boviti sze-
repvallalasat a nemzeti biztonsdg, mint nemzeti érték eldallitdsaban. Sza-
molni kell azzal a helyzettel is, hogy hazdnkban, nagyon &ltalanos értelem-
ben, jelenleg és varhatéan — amennyiben a politikai €s a kormanyzati akarat
szdmottevéen nem modosul — a jovében, hosszi tdvon csak a magén-
titkosszolgalat tud (illegalisan) eredményes titkosszolgélati tevékenységet
végezni. Manapsag is adott a lehetdség, hogy rendellenesen (illegalisan) a
mai allami titkosszolgdlatok (pl. a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok)
anyagilag is érdekelve magan-titkosszolgélati munkakat felvallaljanak. Mind
e mOgott nehezen definidlhato profit és szimpla pénzszerzési cél talalhato.

A magan-titkosszolgalat — éltalanos felfogadsban — a jogi személyiség-
gel rendelkezdk, vagy a nélkiilieck magan- és anyagi érdekii és célu felderi-
tésre, elharitasra, operativ-technikai szolgéltatasra, valamint értékelésre,
elemzésre létrehozott vallalkozdsa. Miiveleteihez haditechnikai eszkozoket



illegalisan és/vagy legalisan alkalmazza. Ez utébbinal ultramodern, korszert,
haditechnikainak nem mindsiilé eszkozoket, kettds hasznalatl, sajat fejlesz-
tésti termékeket is hasznal. A huménerdi és a titkosszolgalati modszerei al-
kalmazasanal kihasznalja a jogi normdk, a biztonsagi rezsimek és protokol-
lok adta hidnyossagokat. Nemcsak a hazai, hanem a kiilfoldi magéantdke is
sziikségszerlien (torvényszerlien) hivja 6ket életre, illetve tart igényt rajuk.
Kialakuldsuk — a tOkés orszdgokban — a hideghdboru iddszakéra tehetd.
Szervezddéseik a katonai-ipari (modern szakterminoldgia szerint hadiipari-,
hadigazdaséagi-) komplexumok integrans részeként a katonai-allami szektor
¢s a hadiipari monopdliumok koz¢é — az allami titkosszolgalatokkal egytitt —
ékelddnek. Tgy a komplexumok, mint hatalomkoncentraciok befolyasa, ira-
nyitd szerepe még eredményesebben tud hatni nemzetek életére, nemzetkozi
integraciokra és koaliciokra. A tarsadalmi-gazdasagi rendszeratalakuldsokat
kovetden majdnem minden rendszervaltd orszagban megjelennek.

A 2008-as globalis gazdasagi-pénziigyi valsag hozadékaként szdmuk
rohamosan novekszik, szerepvallalasukat a tarsadalomban, kozigazgatasban
nem lehet mar figyelmen kiviil hagyni. A magan-titkosszolgalatokhoz szoro-
san kotddnek a magdnhadseregek (hazankban jellemzden a félkatonai szer-
vezetek). Jelen tanulmanynak nem célja a maganhadseregek vizsgalata.

Az érdemi titkosszolgdlati munkdhoz kialakitando, illetve alkalmazando
agazati biztonsagi stratégidk komplex rendszert kell, hogy alkossanak.

A magyar titkosszolgalatok szervezodésének rendszere

S ZODESUK
ALLAMI | MAGAN
JELLEMZOJUK
altalanosan nem
FEGYVERES JELLEG igen (kivétel a blin6z01 szervezddés)
ERO, ESZKOZ ES MODSZER | titkos részben legalis
SZERVEZET titkos részben legalis

A kozelmult — fontosabb — magan-titkosszolgalati jellegli beavatkozasai
eredményeként konyvelhet6 el:

— a pénziigyi szektorban az MNB-nél a jovedelemszerzd korlatok fi-



gyelmen kiviil hagyasa;

— az egészségiigyl szektorban az influenza elleni vakcina koriili —
pénziigyi, valamint a hazai €s a kiilfoldi ellenérdekelt gyarto-forgalmazé és
egészségiigyl szakmai csoportok céljait szolgaldé — bizonytalansag mestersé-
ges gerjesztése;

— az Odnkormanyzati szektorban a budapesti €s egyes vidéki ingatlanok
— kiilfoldi tAmogatast is €lvezd — tékefelhalmozasi célu eladésa;

— a févarosi onkormanyzat feliigyelte BKV-nal tékefelhalmozasi célu
egyéni ,,akciok”;

— az allami szektor altal feliigyelt MAV-nal pénziigyi, gazdasagi,
szakmai tilkapasok eredményezte egyéni tokefelhalmozasok;

— a nemzeti vagyonkezeld altal feliigyelt egyes allami ingatlanok, va-
gyontargyak ,,sajatos privatizalasa”, a velencei tavi (sukoroi) kaszino épité-
séhez sziikséges ingatlanok ,,rendhagy6 pénzszerzési célu cseréje”;

— az energia szektorban az alternativ energiaforrasok felhasznalasa-
nak, gyakorlati alkalmazasanak pénzszerzési célu késleltetése, akadalyozta-
tasa (pl. szélerémiivek);

— a katonai (pl. vadaszrepiildgépek vasarlasa, szallitorepiilok felajita-
sa, IFF csereligylet), nemzetbiztonsagi (pl. lehallgato-rendszer) beszerzésé-
nek haszonszerzési céli anomaliai;

— hazai és unids kozbeszerzések, kozpontositott kozbeszerzések ,,vé-
lelmezett” haszonszerzési céli szabalytalansagai.
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A szoban forgé magan-titkosszolgalati jellegii munka kozel hasonloképpen zajlik,
mint az allami titkosszolgalatoknal

MUVELETI IRANY

INFORMA- BEFOLYASOLAS
MEGRENDELO/MEGBIZO CIOSZERZES
MAGYAR NEMZETI BANK érdemi nyilt
VAKCINAGYARTAS érdemi rejtett

nem kizart)

(kiilfoldi részvétellel

rejtett
FOVAROSI/HELYI ONKORMANYZAT érdemi (kiilfoldi részvétel nem
kizart)
BKV érdemi rejtett
MAV érdemi rejtett
NEMZETI VAGYONKEZELES érdemi rejtett
(kiilfoldi részvétel nem
kizart)
rejtett
ENERGETIKAI BERUHAZASOK érdemi (kiilfoldi részvétel nem
kizart)
KATONAI ES NEMZETBIZTONSAGI BE- | érdemi rejtett
SZERZESEK (kiilfoldi részvétellel)
CIVIL (VALAMINT ALLAMI, ONKOR- | érdemi rejtett

MANYZATI) KOZBESZERZESEK

Mind a nemzeti biztonsag, mind a nemzeti fejlédés gravitacidés kdzpontja a
maganszektorban és annak intellektualis tokéjében rejlik. Ennek karaktere-
sen tiikr6zddnie kell az 4gazati nemzetbiztonsagi, rendészeti €s a céloriental-
tan modositott katonai stratégidban.

A jovO fontos feladata az agazati stratégidk kiaddsaval parhuzamosan
a kozigazgatasban a — példaként véve a kiilfoldon (pl. USA-ban) mar legali-
zalt — magan-titkosszolgalat helyének, szerepének meghatarozasa, miikodé-
siik nemzetgazdasagba vald beintegraldsa, a gazdasagi novekedést fokozo
szerepének felismerése, illetve az allami titkosszolgalatokkal vald kolcsonos
viszonyuk, egyiittmiikodésiik rendezése. Ehhez felhasznalhatok azon kiilfol-
di magan-titkosszolgalatok elméleti és tudomanyos moddszertannal alata-
masztott tapasztalatai, amelyek a hazai gyakorlatba konnyen atiiltethetdk.
Mindenképpen indokolt hasznositani a hazai oktatdsi és titkosszolgalati
szakembereink megszerzett tapasztalatait, illetve a magyar oktatas, képzés,
tovabbképzés mar meglévd felsdoktatdsi bazisait, tovabba a média kozvéle-
mény- €s tudatformalo hatasat.
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A jelenlegi allami titkosszolgalatok legitimacioja rendezett, azok a
hazai érvényes jogszabalyok alapjan miitkodnek. A magan-titkosszolgalatok
ugyanakkor — jogszabalyi felhatalmazas alapjan, illetve anélkiil — a tarsada-
lom meghatdroz6 (allami-, 6nkormanyzati-, magan-) szektoraiban részben
legélisan, illetve alapvetden illegalisan tevékenykednek.

Az allami titkosszolgalati monopolium megmaradésat €és érvényesiilé-
sét jelenti az, hogy

— mindhdrom szektorban legédlisan csak az allami titkosszolgalatok
dolgoznak;

— az allami titkosszolgéalatoknak — torténelmi tradici6 miatt is — meg-
marad a nemzetbiztonsagi monopoliuma;

— a magan-titkosszolgalat illegalis tevékenységével kvazi sziinteti meg
az allami titkosszolgalati monopdliumokat;

— elsésorban a magén-titkosszolgalatok érdeke, hogy tevékenységiiket
mieldbb legélisan végezhessék.

Hangstlyozni sziikséges, hogy az allami és magan-titkosszolgalatokra kiter-
jedd intézményi, strukturdlis reform, a szervezeti rendszer atalakitdsa nem
elézhetné, nem elézheti meg az agazati nemzetbiztonsagi, rendészeti €s a
c¢lorientaltan médositott katonai stratégia kidolgozasat, €letbe 1€ptetését. Az
agazati stratégia konszenzusos megalkotasa, hatalyba 1éptetése jelentheti az
elvi alapok megerdsitését, tovabba a {6 célok ¢€s iranyok kijelolését, a titkos-
szolgalati munkéaban sziikséges korrekciok elvégzését. A nemzetbiztonsagi
szolgalatok, rendészeti és katonai szervek kordbban tervezett karcsusitasa,
Osszevonasa feltételezi a nemzeti biztonsagi stratégiara €piild agazati straté-
gidk létét, stratégiai vezeérld funkcid érvényesiilését.

A korabbi érvelést is megerdsitve: a mostani allami titkosszolgalati
munka — alapvetden a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal — vélhetéen
nem tobb mint sajatos rendészeti, illetve renddri tevékenység, mivel nem 1¢é-
tezik — a nemzeti biztonsagi stratégiara €piild, a felderitési, elharitasi priori-
tasokat figyelembe vevo és a gyakorlati munkat komplexen vezérldé — dgazati
nemzetbiztonsagi, tovabba rendészeti stratégia. A polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatoknal a titkosszolgalati munka mindségbiztositasa, nemzetkozi
standardoknak vald megfeleldsége és az egységes fogalmi terminologia
hasznalata jelenleg még nem kielégitd, hidnyos. A katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok még eredményesebb munkajahoz — a szdvetségesi elvarasok
hangsulyosabb érvényesitése érdekében — a jelenlegi katonai stratégiat cél-
orientaltan modositani sziikséges, valamint a mostani nemzeti biztonsagi
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stratégiat tobb védelmi-katonai elemmel bdviteni kell.

A magyar titkosszolgalatok szervezeteinek, szervezddéseinek miivele-
ti erdi, eszkozei €és modszerei alkalmazasi képessége, fejlettsége nagyon kii-
16nb6z6. Az elmult 20 évben latvanyosan csak a katonai és magan-
titkosszolgalatok fejlodtek technikai kapacitas, illetve humanerdforras al-
kalmazasa tekintetében.

A titkosszolgalati valsagkezelés
intézmény rendszere

Europanak, de vildg mas régidinak a kozelmult feler6sodott tarsadalmi, gaz-
daségi és katonai valsagaval kell szembe néznie. Valaszként a titkosszolga-
latoknak — a biztonsagra gyakorolt hatasokkal €s a stratégiakkal, valamint a
titkosszolgalati prioritasokkal szoros Osszefliggésben — mieldbb ki kell alaki-
tani a titkosszolgélati valsagkezelés 1) intézményi rendszerét. Ehhez sziiksé-
ges felismerni, hogy csak a hazai titkosszolgalati valsdagkezelés nem lehet
elegendo, a titkosszolgalati valsagkezelést europai, globalis szintre kell
emelni. Globalis egyeztetés, adatcsere sziikséges a hatékonyabb valsagkeze-
1¢€s eldrejelzése, végrehajtasa érdekében.

AZ ALLAMI KOORDINALO SZEREPROL

Hazank biztonsdga védelmének tovabbra is dontd eleme a kritikus kiilsd és
belsd biztonsagra gyakorolt hatasokrol informaciok szerzése, vagyis a nem-
zeti érdekek mentén folytatott titkosszolgalati informaciogytijtés, befolyaso-
las. Nagyon fontos tudnunk minden kisebb, nagyobb régio 1 fejlédési ten-

crer

hatassal lehetnek Magyarorszag biztonsagara, jolétére.

A nevesitett, sorba rendezett (kritikus) biztonsagra gyakorolt hatdso-
kat egyidejiileg szlikséges kezelni. Az egyidejlileg kezelt kritikus biztonsag-
ra gyakorolt hatdsok alapjan megallapitott (rangsorolt) feladatok végreha;jta-
sa — ¢és nem csak a valsagkezelés — érdekében a titkosszolgalatokat koordi-
nalo szervezetet (esetleg a kvazi nemzeti hirszerzd kozosségen beliil) kell
létrehozni. Ez minden — elsdsorban a kiilsé biztonsagot érintd — titkosszol-
galati, benne a hazai nemzetbiztonsagi szolgalatok titkos informacidogytjtés-
re torvényben felhatalmazott egyéb szervek, a szovetséges kiilfoldi partne-
rek és az alternativan egyiittmiikodd hazai szervek (magén-titkosszolgalatok,
minisztériumok, orszagos hataskorli szervek stb.) szolgaltatta informaciot,
valamint az allamot (kormanyt) érdekld kiilfoldi és belfoldi hir — és befolya-
solasi igényt megkap. A koordinal6 szervezet — a hozza érkezd titkosszolga-
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lati, benne a hazai rendvédelmi-rendészeti, a szovetséges kiilfoldi-partnerek
szolgaltatta informacidk alapjan — megszervezi a kormany eseti, illetve rend-
szeres informalasat, és végzi a nemzetbiztonsagi szolgalatok bevonasaval a
nemzet biztonsagat érintd, kormanyzati dontéseket elokészité Osszefoglald
¢és értékeld jelentések, intézkedési tervek, atfogo-értékeld elemzések, hely-
zetértékelések és prognozisok kidolgozasat. A konkrét miiveleti feladatot
ellatd nemzetbiztonsagi szolgalat miikddése soran haladéktalanul informalja
a polgari és katonai felsé vezetést, a titkosszolgalatokat koordinal6 szerve-
zetet, a tars hazai és kiilfoldi biztonsagi szolgalat vezetdit, ha a nemzet ér-
dekeit jelentdsen befolyasold, vagy annak kozvetlen veszélyeztetésére utald
informaci6 keriil birtokaba. Megkiildi tovabba a nemzeti érdekek sérelmére,
kozvetlen veszélyeztetésére utald, valamint az orszag biztonsagaval, bizton-
sagpolitikajaval, nemzetkozi megitélésével és fontosabb gazdasagi céljaival
kozvetlentil Osszefliggd informécidkat. A relevans biztonsagi informaciok
birtokéban az illetékes (magyar ¢€s kiilonleges helyzetekben a kiilfoldi) alla-
mi €s katonai szervek a sziikséges intézkedéseket (pl. titkos akcidk elrende-
lésére) megteszik.

A vazolt titkosszolgalatokat koordinald szervezeti rendszer miikodé-
sének varhaté eredménye az, hogy kialakul, és készség szintjén megvalosul
a hazai titkosszolgalatokkal és szdvetséges kiilfoldi partnerekkel az allami
(korményzati) célu, illetve érdekii titkosszolgalati informaciogytijtés hosszu,
kozép- és rovidtava tervezése és tevékenysége. Ezaltal 0sszehangoltta €s
stabilld valik az allami (kormanyzati) dontéshozok titkosszolgélati jellegii
informalasa, objektiv, szakmailag és tudomdnyosan megalapozott, az allami
(korményzati) dontés-eldkészités és feladat-végrehajtas rendszere.

A titkosszolgalatokat koordinalo szervezet jogilag deklaralt miikodési terepe lehet

TITKOSSZOLGALATI CEL BUNMEG-
POLITIKAI | VEDELMI | ELOZESI

SZERVEZODES

ALLAMI legalis legalis legalis

MAGAN részben le- | részben részben
galis legalis legalis

KOZREMUKODO-EGYUTTMUKODO

KULFOLDI SZERVEZET, SZEMELY | részben le- | legalis legalis
galis

MAGAN-TITKOSSZOLGALATI SZERVEZODESEK
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A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok mellett 1étez6 magan felderitd-
elharitd, operativ-technika szolgaltato, értékeld-elemzd vallalkozéasok iigyfe-
lei a privatszférabdl, elsdsorban nagyvallalatok, tizleti vilag tertiletérdl ke-
riilnek ki, de egyre gyakrabban kormanyzati megrendelésnek is eleget tesz-
nek. Informaciogyiijtésiik talnyomorészt nyilt és bizalmas jellegli. A hata-
lyos jogi normak alapjan titkosnak tekinthetd informacidszerzésiik elenyé-
sz0. Az allami hirszerzésre tobbszor hivatkozott nyilt, technikai és ligynoki
informacioszerzési 70-20-10 aranyok a magan-titkosszolgalatra is vélhetéen
fennallnak.

A magan-titkosszolgalati vallalkozdsok — anyagi érdekeik altal ve-
zérelve sokszor kényszeredetten — a valsagkezelésre fokuszalodnak. Szerve-
zeti halojukba beletartoznak a nemzetkdzi kapcsolatokkal rendelkezd, vagy
egyaltalan nem rendelkez6 nagyvallalatok, alapitvanyok, gazdasagi tarsasa-
gok, kiilondsen a minisztériumok kvazi tulajdonaban 1évék, amelyeket veze-
té koztisztviselok magan-titkosszolgalati céllal menedzselnek (kdzbeszerzé-
sek stb.), illetve a hivatali anyagi €és informacids eréforrdsokat sajat vallal-
kozésaikkal szinte egyiitt kezelik, teljes munkakorben, kotetlen munkaidd-
ben, nagy iigyintézdi 1étszdmmal, kiemelt javadalmazassal.

Tovabb bdviti a magan-titkosszolgalatok rendszerét az egyesiiletek,
szovetségek (pl. az allami koltségvetés altal finanszirozott és ,,felfegyver-
zett” polgarérszovetség), az lizleti-pénziigyi tanacsadd, konzultacios szol-
galtatast nyujto cégek, tigyvédi irodak, magan-szervezetek fenntartotta fel-
derit6-elharitd, informacios értékeld-elemzd szolgalatok. Hasonld céllal
szervezOdhetnek a magan és kozhatalmi szféraban (pl. dllam-6nkormanyzat
feliigyelte vallalatoknal, egyes minisztériumi kabinetirodakban, 6nalldé szak-
mai ¢és funkciondlis féosztalyokon /pl. vagyongazdalkodasi hivatali szervek-
n¢l/, ahol a kormdanyzati akarattal végrehajtani szédndékozott Iétszam-
racionalizalas nagysagrendekkel fogja megemelni az eddigi 1étszdm-keretet
a hatdsagi munkat végzok 1étszama terhére) informaciés monopoliummal,
jelentds hazai és nemzetkozi kapcsolati tékével rendelkezd személyek, akik
sajat gazdasagi és szakmai céljaik, sajatos, egyéni és csoport célok ér-
dekében tevekenykednek.

A magan-titkosszolgalati szervezddések legtobbszor hatékonyabbak,
mint a még mindig talbonyolitott, attekinthetetlen, pazarld, soklépcsds szer-
kezetli, az egyéni feleldsség elkenddzésében, elsikkaddsaban ,,érdekelt”, a
biirokrata, ,,ir6asztal” szemléletet visszatiikr6zé allami, 6nkormanyzati pén-
zekbdl finanszirozott hivatalos felderitd, elhéaritd informacio-feldolgozo ap-
paratusok. A magan-titkosszolgalat intenziv személyi kapcsolatot tart fenn a
hazai fegyveres rendvédelmi szervek és a titkos informaciogytijtésre tor-
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vényben felhatalmazott szervezetek hivatdsos és polgari alkalmazottaival.
Informaciobazisuk egy-egy egyedi ligyben a személyes adatok teljes korére
kiterjed, Onallosoddsi torekvésiiket az utobbi években kihirdetett, illetve
kozzétett jogi normak is segitik. A jogalkotokra és a torvényhozokra harul
az a feladat, hogy az adatvédelmi szempontbdl még kifogasolhatd adatiit-
koztetési tevékenységiiket legalizaljak.

A magan-titkosszolgalati vallalkozasok (szervezet) kialakulasa és fej-
l6dése — bar behatol a korabban allami monopoliumnak tekintett érdekszfeé-
raba — komoly jovo elott dll, hiszen

— az éallami koltségvetési, a gazdasagi megszigoritasok a jelenlegi
nemzetbiztonsagi szervezeteket is érintik, de furcsa mddon, teljes tudatos-
sadggal a pénziigyi-gazdasagi kormanyzat valsdgkezelési intézkedései — tobb
attételen keresztiil — a magén-titkosszolgalatot favorizalja a korlatlan mérté-
kii hazai €s unids pénziigyi tamogatas biztositasaval;

— egyes specidlis feladatokat tovabbra el kell végezni;

— az allami felderitd, elharitd szervezetek hatékonysaga — elsésorban
a piaci kovetelmények hianya miatt — tobbszor is megkérddjelezddott (11/9,
iraki-valsag stb.);

— lassan hazéankba is ,,begytiriizik” az, hogy — a korabbi 4llami mono-
poliumot képezd — egyes felderitési, elharitasi allami funkcidkat (pl. kiemelt
személy- és objektumvédelem) egyre gyakrabban adjak magéankézbe.

Mindezek alapjan varhato, hogy a magan-titkosszolgélatokra (tehat a ma-
ganszektorra) mind horizontalisan (miiveleti és tdmogatd feladatok), mind
vertikalisan (tavlati és taktikai szinten) az allami titkosszolgalatok szakmai-
lag, tovdbba a maganszektor (magéantdke) felderités-elharitas, operativ-
technikai szolgaltatds és értékelés-elemzés teriiletein is egyre gyakrabban
szadmitanak.

A magan-titkosszolgalatok jovObeni bevonasa némely allami, 6nkor-
manyzati, tovabba titkosszolgalati feladatellatasba azt jelentheti, hogy egyes
korményzati, dnkormanyzati, renddri, katonai, stratégiai tartalékképzési stb.
feladatok kiszervezhetok, mely altal az allam korlatozott eréforrasait és ké-
pességeit mas, fontosabb (rangsorolt) kihivasok, kritikus biztonsagra gyako-
rolt hatasok kezelésére fordithatja.

Paradox, de az A&llami titkosszolgalatok miikddése a magan-
titkosszolgalatok nélkiil problematikusséd valhat. Ennek bizonyitékat kiilfoldi
példak igazoljak, példaul napjainkban a nemzetkozi fegyverkereskedelem
terliletén sem lehet kizarni az allami és a magan-titkosszolgalatok ideiglenes
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crcr

A magyar titkosszolgalatoknak a tarsadalmi, gazdasagi €s katonai — kiilono-
sen a pénziigyi és gazdasagi — valsagok felmeriilése eldtt és hatdsa alatt ki-
emelt jelentdséggel bird, jogilag deklaralt valsag-eldrejelzd és valsagkezeld
szerepiik van. Mindennek a hazai titkosszolgalatok — részben finanszirozasi,
részben vezetés-szervezési-iranyitdsi gondjaik miatt — csak “részben” tesz-
nek eleget. Ebben az allami titkosszolgéalatok (de maga az allam, az 6nkor-
manyzat, a privat szféra is) egyre nagyobb mértékben — piaci alapokon, fel-
adatuk kiszervezése altal — szamithatnak a magan-titkosszolgélatokra, igy
azok akar a ma még alaptevékenységnek szamito felderités-elharitasi, opera-
tiv-technikai szolgéltatasi, értékelés-elemzési feladatokat, valamint egyéb
kiegészitd €s kisegitd tevékenységet is ellathatnak.

Az éllami ¢és kiilondsen a magan-titkosszolgalatok tarsadalmi szerep-
vallalasa, kozjogi rendezetlenségiik ellenére lassan, de mar megoldddni 1at-
szik. Manapsag mindezt valamennyi atalakult, volt szocialista allami titkos-
szolgalatok jogutdd szolgalatai, a politikai-kormanyzati irdnyitas és a koz-
igazgatas ,,nem szivesen” vallaljak fel és/vagy nem tudjak felvallalni, hiszen
mar alaptevékenységiiket — koltségvetési, fizetési, dijazasi korlataik, 1ét-
szam-gondjaik, szaktudas-kapacitdsaik hidnyadban — sem tudjak hatékonyan
teljesiteni. Ennek megfeleléen a magan-titkosszolgalatok munkajara — bar a
fenyegetések elharitasadhoz csak korlatozott médon — egyre nagyobb a tarsa-
dalmi és gazdasagi igény, nemzetkozi és belpolitikai elvarads. A tanulmany-
ban nem vizsgalt maganhadseregekre is rendkiviil fontos szerep var a jovo-
ben.
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