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A Stockholmi Program hatasa az integralt hatarbiztonsagi rendszerre

A szerzd a cikkben bemutatja a bel- és igazsagiligyi egyiittmiikodés terén késziilt
korabbi programokat, valamint az integralt hatarbiztonsagi rendszert, mely éppen
az egyik ilyen program hozadéka. A cikkben a rendszer fejlesztési irdnyait
szemlélteti, abban rejld hidnyossagot fed fel, melynek megoldéasara is javaslatot
tesz. Végiil megallapitja, hogy helyes az Europai Tanacs biztatasa a folyamatban
1évo kisérletekre, mert az automatizalassal emberi eréforrdst lehet megsporolni €s
hosszutavon a gépek megbizhatobban teljesitenek.
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Manegement
The author presents in this article the previous programs in the field of justice and
home affair’s cooperation, and the integrated border management, which is a
proceed of one of these programs. The system’s development directions are
demonstrated in this article, the deficiency of expansion is depicted, moreover
revealed by the author. Finally he allocates that European Council’s
encouragement is correct, because it is possible to save a human resource by the
automation and the machines are more reliable on long term.
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A cikkben azt mutatom be, hogy az Eurdpai Unid Tanacsa altal 2009. december 1-jén
elfogadott Stockholmi Programbdl mely elemek érintik a Hagai Programmal létrehozott
integralt hatarbiztonsagi rendszert.

Hipotézisem az, hogy a program a megkezdett fejlesztések tamogatdsaval ¢és
siirgetésével az integralt hatdrbiztonsagi rendszert tokéletesiti. Célom az, hogy ezeket a

fejlesztéseket leirdan bemutassam. A cikkemben a Schengeni Informaciés Rendszer masodik



generdciojanak (SIS II) fejlesztésével nem foglalkozom, mivel alapvetden az csak a jelenlegi

rendszerben (SIS I) szerepld adatok korének boviilését eredményezi.

A korabbi atfogo programok a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés terén
Az Europai Uni6 az Amszterdami Szerzddés hatalybalépése oOta a bel- €s igazsagiigyi
egylttmiikodeés teriiletén kozéptavu stratégiai célokat fogalmaz meg.

Az els6 ilyen programot megalkotdsardl az Eurdpai Unié Tanacsa az 1999. oktober 15-
16-4n tartott rendkiviili Tamperei Csucson hataroztak. A Tandcs felkérésére a Bizottsag egy
munkatervet dolgozott ki, melyben felsorolja, mit kell teljesiteniliik a tagorszagoknak az
elkdvetkezendd években a bel- €s igazsagiligyi egylittmikodés tovabbfejlesztése érdekében. A
menetrend 1999-2004 kozotti idotartamra elsdsorban a tagallamok hatardrizeti, menekiiltiigyi,
bevandorlasi ¢és vizumpolitikdjanak Osszehangolasat tlizte ki célul. Ebben a bel- ¢és
igazsagligyl célkitlizések kozt lefektette a kozOs menekiiltiigyi €s bevandorldsi politika
alapjait is. Hatarrendészeti szempontbdl fontos, ,hogy a legalis és az illegéalis migraciot csak
egyltt lehet kezelni, mert a legdlis migracidval kapcsolatos politika sikere és hitelessége
elsésorban az illegalis elleni harc hatékonysagatol fiigg.”' A legalis migracid elGsegitése
érdekében tobb jogi aktust is elfogadtak, példaul a csaladegyesitésr§l.”

Az Europol mintajara létrehoznak egy, a tagallamok biiniild6z0 hatosagai kozotti
egylttmiikodést, informaciocserét 0sztonzd egységet, az un. Eurojustot, amelyet a Nizzai

Szerzddés intézményesitett.

Ot évvel a program elfogadasa utdn sziikségessé és id6szertivé valt egy 1j menetrend
kidolgozasa annak érdekében, hogy az Unid felhasznalhassa az addig elért eredményeket, €s
hatékonyan kezelhesse az eldtte allo ujabb kihivasokat. Ezen kiviil az Amszterdami Szerzddés
2004 majusat jelolte meg szamos olyan intézkedés végrehajtasdnak hataridejeként, amely
biztositja az allampolgarok szamara a magas szintii szabadsag, biztonsag €s jog térségét. Az 0;j
munkaterv, melyet 2004 novemberében e célokbdl fogadott el az Eurdpai Tanacs, mar

cimével is kifejezi ezt: Hagai Program: a szabadsag, a biztonsag ¢és a jog érvényesiilésének

Tajok Péter: A hatarellendérzést végrehajtdo szervezetek feladatai az allamhatarhoz kapcsolodo,
szabalysértéseknek  mindsiild  jogellenes  cselekmények  megakadalyozasaban,  felderitésében  és
szankcionalasaban Doktori értekezés, ZMNE, Budapest 2007. 4. 0.
http://phd.okm.gov.hu/disszertaciok/ertekezesek/2008/de_3911.pdf
" A Tanacs 2003/86/EK iranyelve (2003. szeptember 22.) a csaladegyesitési jogrol




erOsitése az Europai Unidban. A tamperei program értékelésében mar olvashato, hogy 2004-
ben az unios politika prioritasai kozott kiemelt helyen szerepel a bel- és igazsagiigy teriilete.’
A Hagai Program® bevezet6jében olvashatjuk a megel6z6 munkaterv értékelését, mely
szerint az Unio bel- és igazsagiigyi politikaja egy altaldnos program keretében fejlodott, de
nem valosult meg az eredeti célok mindegyike. Ennek ellenére az 6sszegzés kimondja, hogy
sikertilt atfogd €s Osszehangolt haladast elérni. A legfontosabb eredményeket fel is sorolja:
nsikerllt lefektetni a k6zO0s menekiiltiigyi és bevandorlasi politika alapjait, eldkésziteni a
hatarellendorzés harmonizdaciojat és tovabbfejleszteni a renddrségi egyiittmiikodést, tovabba

jelentds haladast sikeriilt elérni a birdsagi itéletek €s hatdrozatok kolesonds elismerésének

elvén alapuld igazsagiigyi egyiittmitkodés alapmunkalataiban.”

Az Uni6 integralt hatarbiztonsagi rendszerének megalkotdsaban mérfoldkdé a Hagai
Program. Az egyesiilt allamokbeli és a madridi terrortamadasra’ hivatkozva a biztonsaganak
védelmét hangstlyozza a bevezetd, kiemelve, hogy az alapvetd szabadsagok és jogok
tiszteletben tartasanak biztositdsa mellett — hatékonyabb, egységes szemlélet alapjan kell
megkozeliteni a hatdron atnyaldé problémékat. Egyben a dokumentum fel is sorolja, mi
tartozik ezek kozé: az illegdlis migracio, az emberkereskedelm és az embercsempészet, a
terrorizmus €s a szervezett blindzés.

A dokumentum 06t évre tiz prioritast hatdroz meg a szabadsagon, biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség megerdsitése céljabol. A Hagai Program a tamperei célok
megvalositasat viszi tovabb.

A munkaterv konkrét iranymutatasok cimii fejezete, mely négy alcimet® tartalmaz, tobb
alkalommal is utal a hatarellendrzésre, pontosabban a hatarpolitikdra a menekiiltiigyi és
migracios politikdkkal 6sszhangban.

Célként megfogalmazasra keriilt a menekiiltekre és migransokra naprakész informacids
bazisa, amelynek legfontosabb 0 eleme az Un. iranyitott migracié (managed migration).

A migracios hullamokban el6forduld illegalis migracid elleni kiizdelemben kiemelt

szerepet kapott a hatarellendrzés. Eredményként értékelte a Hagai Program a Frontex rendelet

* A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Tanacsnak és a Parlamentnek: A szabadsag, biztonsag és igazsagossag
Ovezete: a tamperei program mérlege és az 1j iranymutatasok {SEC(2004)680 et SEC(2004)693} Briisszel,
2004.06.02 COM(2004) 401 végleges 4. o.

* Hagai Program: A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erésitése az Eurdpai Unidban Az Eurdpai
Uni6 Hivatalos Lapja 2005/C 53/01

32001. szeptember 11. és 2004. marcius 11.

® 1. A szabadsag erésitése; 2. A biztonsag megerSsitése; 3. A jog érvényesiilésének megerGsitése; 4.
Kiilkapcsolatok



megalkotasat, azonban felhivta a figyelmet arra, hogy a kiils6 hatarok ellendrzése és Orizete a
nemzeti hatarellendrzési hatosagok hataskorébe tartozik. El6fordulhatnak azonban olyan
esetek amikor a nemzeti egységek a migracid kezelésében nem elégségesek, ezért javasolta
nemzeti szakértdkbol allo csoportok létrehozasat, kozosségi hatarellendrzési alap 1étrehozasat,
és az eurOpai hatarOrizeti rendszer létrehozasat. A program kiemelte, hogy a feladatok
végrehajtasaban egyre nagyobb szerepet fognak kapni az informatikai rendszerek, illetve a

biometria alkalmazasa.

Az Alkotmanyos Szerzddés tervezete eldirta a kiils6 hatdrok integralt iranyitasi
rendszerének a létrehozasat, igy az integralt hatarbiztonsagi rendszer pontositdsa is a Hagai

Programnak k&szonhetd.

Az integralt hatarbiztonsagi rendszer
Az Europai Kozosség — a Hagai Programban foglaltaknak megfelelon — az integralt
hatarbiztonsagi modell /Integralt hatarmenedzsment (IBM — Integrated Border Management)/
elfogadaséaval a kozosségi hatarrendészet egy teljesen U hatarellendrzési politikat hozott 1étre.
A rendszer elemei:

1. Harmadik orszagban, kiilondsen a szarmazasi ¢€s tranzitorszagokban végzett

tevékenység, beleértve az 0sszekoto tisztviseld segitségével torténd informaciogytijtést,

2. Nemzetkozi hatardrizeti egyiittmikodés,

3. Intézkedések a kiilsé hatarokon: hatarigazgatas,

4. Tovabbi tevékenységek a schengeni allamok teriiletén és a schengeni allamok kozott.
Az atfogd hatdarmodell a belsd biztonsag megdrzésének ¢s mindenekeldtt az illegalis migracio,
mint biztonsagi kockazat megakadalyozasanak fontos eszkéze. A gyakorlatban ez azt jelenti,
hogy egymast kiegészitd intézkedéseket kell végrehajtani, kiillonbozd szinteken. Az altalanos
hatarmodell sikerének kulcsat az intézkedések egymasra ¢épiilése, koherencidja jelenti,

valamint az, hogy azokat a schengeni 4llamok azonos modon alkalmazzak.’

7 Ritecz Gyorgy: Az illegdlis migracios és az EU csatlakozds hatdsa a magyar hatarérizetre (PhD értekezés) Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2002.



Magyarorszag 2007. december 21 6ta teljes jogt schengeni tagallam.® Ennek eléréséhez
sziikséges volt a hazai hatarbiztonsagi rendszer kialakitdsa és miikddtetése. Az eurdpai unids
hatarbiztonsagi elemeket tobb, kisebb egységre bontotta (kiemelések télem):

— politikai, gazdasagi €s egyéb tdjékoztatd eszkdzok a migracid kezelésében;

— egységes vizumrendszer alkalmazasa;

— kihelyezett okméanyszakértok, okmanytanacsadok;

— 0sszekoto tisztviselok alkalmazasa;

— szallit6 vallalatok feleldssége;

— az illegalis migracidban érintett tranzitdllamok hatarellendrzési rendszere;

— biztonsagos harmadik orszagok;

— kiils6 hatéarok ellendrzése (szigoru hatardrizet és egységes hatarforgalom-ellenérzés);

— kiegyenlitd (kompenzacids) intézkedések rendszere az orszdg mélységében;

—belsd hataron végzett rendészeti tevékenységek.

Az egyes szintek szerves részei a hazai hatarbiztonsagi rendszernek. A hatarbiztonsagi
rendszerb6l ad6do honi hatarellendrzési feladatokat a renddrség hajtja végre. Az ORFK
utasitas’ lefrja, hogy ,.a hatarbiztonsigi rendszer miikodését és hatékonysagat minden, a
hatarbiztonsaggal Osszefliggésben feladatot végz0 szervezet biztositja.” Természetesen ez
alapvetden a rendOrség feladata, de a rendszer miikodtetése sordn a korabban kialakitott
rendszerhez hasonldan egyiittmiikodik a Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatallal, a
Kiiliigyminisztérium egyes szervezeti elemeivel, a Vam- és PénziigyOrséggel, az Orszagos
Munkavédelmi ¢és Munkaiigyi Foéfeliigyeldséggel valamint a Nemzeti Kozlekedési
Hatosaggal. ™

A Stockholmi Program"'
Mivel a Hagai Program egy Gtéves tavra sz010 terv volt, melynek kifutasa 2009. végére volt

varhat6, egy j stratégiat kellett alkotni a szabadsag, biztonsag, jog térségére vonatkozoan. Ez

® A szarazfoldi hatarok tekintetében, a légi hatarok tekintetében 2008. marciusaban tortént meg az atallas

? Orszagos Renddrfékapitany 21/2008. (OT 11.) utasitdsa az illegélis migracioval 6sszefliggd jogsértések
kezelésével kapcsolatos rendéri feladatok végrehajtasara, 2. sz. melléklet

108z illegalis migracid és az ahhoz kapcsolddd mas jogellenes cselekmények elleni hatdsagi fellépés
hatékonysaganak novelésérdl, illetve 6sszehangoldsardl sz6l6 8/2010. (II. 19.) IRM-SZMM-PM-KHEM egylittes
utasitds

1 Teljes cime: A stockholmi program — A polgdrokat szolgald és védd, nyitott és biztonsagos Eurdpa



a svéd elndkség prioritdsai kozt szerepelt, de még az elndkségi valtas eldtt megjelent elsd
valtozata, 2010. junius 10-én.'?

Az elndkség 2009. oktdber 16-an eldterjesztette a stockholmi program tervezetét. A
Bel- és Igazsagiigyi Tanacs alatt ténykedik az Allandé képvisel6k bizottsaga (Coreper), amely
2009. oktober 21-22-1 iilésén elsd véleménycserét folytatott a programrél. Ezt kdvetden az
IB-tandcsosok harom — oktober 30-i, november 6-1 13-1 — lilésiikon megvizsgaltak az egész
szoveget. A Coreper szintén harom alkalommal — november 4-én, 11-én és 20-an — vizsgalta a
szoveget. A Bel- és Igazsagligyi Tanacs 2009. november 30-1 és december 1-jei iilésén
kiterjedt véleménycserét folytatott a programrdl, amely széles korli konszenzusra talalt.
Szamos kérdés szoba keriilt, és a szoveget Ujraalkottak a végleges formatumra, hogy az
tilkrozze az emlitett megbeszéléseket. Az Eurdpai Tanacs ezt a szdveget fogadta el 2009.
december 10-11-1lilésén. ,,Az Eurdpai Tanacs ujolag megerdsiti elhatarozéasat, hogy folytatja
a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld térség fejlesztését, szolgalva ¢€s
védve az unids polgarokat és az e térségben éloket. Ot évvel a Hagai Programot kdvetden
elérkezett az id6 arra, hogy az Uni6 az 0j kihivdsok hatékony kezelése érdekében
feliilvizsgalja a politikdjat, maradéktalanul kihasznalva a Lisszaboni Szerzddés kinalta
lehetdségeket. Az Eurdpai Tanacs ezért a 2010-2014-es iddszakra 11j, tobbéves programot

fogadott el, ez a Stockholmi Program”"’

A Stockholmi Program végrehajtdsara vonatkozo
cselekvési terv készitésére az Eurdpai Tanacs felkérte a Bizottsagot, azzal, hogy az terjessze
be, oly mdédon, hogy a tervet legkésdbb 2010 juniusaig el lehessen fogadni. A Bizottsagnak
2012 jiniusaig félidos értékelést kell készitenie.

A Stockholmi Program kozéppontjaban az alabbiakban meghatarozott fobb feladatok
allnak (zaro6jelbe foglalva kiemeltem a hatarigazgatassal Osszefliggd, arra hatdssal levd
programelemeket):

1. A polgarsag és az alapvetd jogok eldmozditasa (Folytatddnia kell a schengeni térség
bdvitésének)

2. Ajogés a jogérvényesiilés Europaja

3. Védelmet nyajté Eurdpa (Belsd biztonsagi stratégiat kell kidolgozni az Union beliili

biztonsdg tovabbi javitdsa, valamint a szervezett biin6zés, a terrorizmus és egyeb

fenyegetések elleni kiizdelem érdekében. A stratégidnak a biiniildozés, a

A Bizottsag kdzleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek: A szabadsag, a biztonsag és a jog
érvényesulésén alapuld térség a polgarok szolgélataban Brisszel, 2009. 06. 10. COM(2009) 262 végleges
13 Eurdpai Tandacs 2009. december 10-11. kdvetkeztetések Brisszel, 2009. december 11. EUCO 6/09 25. pont



hatarigazgatas, a polgari védelem ¢és a katasztrofavédelem terén folytatott
egylttmiikodés, valamint a biintetéligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés
megerositését kell céloznia.)

4. Beutazas Eurdpaba és a globalizacio. (Az e teriileten meglévd kettdsség: a jogos
érdekbdl beutazni kivand személyek szdmara konnyebb beutazédsa €s az unid polgarai
biztonsaganak garantalasa érdekében az integralt hatarigazgatast ¢és a
vizumpolitikékat e célok szolgalataba kell allitani.)

5. A feleldsségvallalas, a szolidaritas €s a partnerség Eurdpaja migracios és menekiiltiigyi
kérdésekben. (Az Eurdpai Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Paktum alapot teremt az e
teriileten valo tovabbi eldrelépéshez. A kozos menekiiltiigyl rendszer 2012-ben torténd
lIétrehozasanak célkitlizése tovabbra is fennall, ugyanakkor a hiteles és fenntarthato
unids bevandorlasi és menekiiltiigyl rendszerek megtartasa érdekében — az Eurdpai
Tanacs 2009. oktoberi kovetkeztetéseivel 6sszhangban - meg kell elozni és vissza kell
szoritani az illegadlis migrdaciot, és kiizdeni kell ellene, mivel az EU-ra ¢és kiilondsen a
kiilsé hatarai mentén elhelyezkedd tagallamokra egyre nagyobb nyomas nehezedik az
illegalis migracios aramlasok miatt.)

6. Eurdpa szerepe a globalizalt vilagban — a kiilsé dimenzid. (Kiilpolitika egységesitése)

Amint az lathaté a Stockholmi Program majdnem minden fobb eleme kozvetleniil érinti az

integralt hatarbiztonsagi rendszert.

Az integral hatarbiztonsagi rendszerben varhaté valtozasok
A fejezetben eldszor a koriilményekben bekovetkezett atalakuldsokrol emlitek néhany szot.
2009. december 1-jén ¢letbe Iépett a Lisszaboni Szerzddés, mely modositotta a
Maastrichti Szerzddést. A bel- és igazsagiigyi egyiittmikodésben jelentds valtozast hozott,
hogy a korabbi elsé ¢és harmadik pilléres szabalyozds megsziint, a teljes kérdéskor a
Szerz6dés' V. Cimébe keriilt: ,,A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség”. A fejezeten beliil a 2. fejezet a hatarok ellendrzésével, a menekiiltiiggyel €s a
bevandorlassal kapcsolatos politikak cim alatt talalhatd meg a hatarigazgatas.
Az Eurdpai Unid kiilpolitikdjaban — mely a Stockholmi Programban is megemlitésre
keriil — a vizumpolitika kiemelt teriiletként szerepel. Megindult egy olyan liberalizacios

folyamat, mely az EU jovObeni terjeszkedésének eldfutira lehet. Harom nyugat-balkani

YAz Eurdpai Unid M(ikodésérdl Szol6 SzerzGdés (Egységes szovegbe foglalt valtozat) 2008.5.9. Az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapja C 115/47 Tovabbiakban: Szerz&dés



orszag (Szerbia, Montenegro, Macedonia) biometrikus utleveleinek birtokosai vizum nélkiil
utazhatnak az Unidba, tovabbi két orszdg (Albania, Bosznia-Hercegovina) allampolgérai
pedig a kozeljovOben csatlakozhat hasonld feltételekkel a szabadabban beutazdé harmadik
orszagbeliek kozé."

Magyarorszagon a 2010. 4prilisban tartott orszdgos parlamenti valasztisokon a
FIDESZ-KDNP partparos abszolut tobbséget szerzett. A kormany megalakuldsa utan
nagyléptékii atalakitisokba kezdtek az allami szervezetek korében. Ujra visszaallitottak a
Beliigyminisztériumot, mely ald a rendérség és a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
mellett célszerliségi okbol'® két polgari nemzetbiztonsagi szolgalat'’ is tartozik: az
Alkotmanyvédelmi  Hivatal (korabban Nemzetbiztonsagi Hivatal'®), valamint a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat is. Ezzel gyakorlatilag a hatarellendrzéshez kotodo illegalis
migraciohoz €és a menekiiltiigy kezeléséhez kapcsolodo feladatok egy minisztérium ala fognak

tartozni.

Az Eurépai Tanacs a Stockholmi Programban elismerte az integralt hatarigazgatas
eddigi eredményeit és felszolitotta az abban szerepet jatszo szerveket, hogy a fejlesztéseket
folytassak.

A korabban megkezdett fejlesztésekrél egy tanulmanyban'® mar olvashatunk, a cikk
ezen részében a még fejlesztés alatt 1€vd rendszerekben bekovetkezett valtozasokat, a
rendszerek jelenlegi allapotaval, illetve a magyarorszagi helyzettel egyiitt mutatom be

roviden, valamint az altalam gondolt hidnyossagokat vetem fel.

Vizuminformacios Rendszer
A Vizuminformacios Rendszer otletét a Tanécs altal elfogadott irdanymutatasok alapjan 2002.
Junius 21-22-1 sevillai iilésén az Eurdpai Tanéacs vetette fel, ugy, hogy a vizumadatok k6zos

azonositasi rendszerét létre kellene hozni. Ezt hamarosan tettek is kovették, a Tanacs 2004.

B Lipics Laszlé: A balkdni orszagok vizumkonnyitése 2010. februar 25. Elérhet6
http://www.biztonsagpolitika.hu/index.php?id=16&aid=836&title=A balk%C3%A1lni orsz%C3%Algok v%C3%
ADzumk%C3%B6nny%C3%ADt%C3%A9se

' pintér FBI-t csindlna az Alkotmanyvédelmi Hivatalbdl Forras: http://vecs.jobbik.hu/content/pint%C3%A9r-fbi-
t-csin%C3%A1lna-az-alkotm%C3%A1nyv%C3%A9delmi-hivatalb%C3%B3I| 2010. junius 21-i letoltés

7 A nemzetbiztonsagi szolgalatokrél sz616 1995. évi CXXV. térvény (Nbtv.)

'® A Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasardl sz6l6 2010. évi XLII. térvény 3. § (5) bekezdés

“pr. Bajtai Csaba r. ezredes - Dr. Gubicza Jézsef r. alezredes - Dr. Kénya Jozsef nya. hér. ezredes: Az Eurdpai
Unio hatarpolitikaja, a hatarbiztonsag és az integralt hatdrigazgatas fejl6désének alternativai, Hatarrendészeti
Tanulmanyok 2009/1. Kilénszam 47.-53.0.




jonius 8-4n dontdtt Vizuminformaciés Rendszer létrehozasarol?® A jelenleg hatalyos
jogforrasban mar a VIS céljanak, miikodOképességeének és feladatainak meghatdrozasa ¢és a
tagallamok kozotti, a vizumadatok cseréjére vonatkozo feltételek és eljarasok megallapitdsa is
megtortént.”' A rendszer céljai koziil kettd is érinti az integralt hatarbiztonsagi rendszert:

— a kiilsé hataratkelohelyeken ¢és a tagallamok teriiletén beliili ellenérzések

megkonnyitése;

— segitségnyujtas az olyan személyek azonositdsaban, akik esetleg nem, vagy mar nem

teljesitik a tagéllamok teriiletére torténd beutazasra, az ott-tartozkodasra vagy

letelepedésre vonatkozo feltételeket;

A rendszer fejlesztése a vége felé jar, probaiizemben miikodik, az elsé kategoriaba jelolt
Eszak-Afrikai Régio orszagai (Algéria, Egyiptom, Libia, Mauritania, Marokké és Tunézia)
vizumkérelmeinek feldolgozasa a rendszeren keresztiil zajlik.*> Ezzel parhuzamosan a kiils6
hataratkelohelyeken benyujtott kérelmek feldolgozdsa is megkezdddott a rendszer
segitségével. Amennyiben az elsé régid valamennyi vizumkérelme kizardlag a rendszer
segitségével keriil feldolgozasa, csak abban az esetben keriil hivatalosan iizembe helyezésre a
rendszer. A Schengeni hatar-ellendrzési kodex a VIS beinditasat kovetd 20. naptol kotelezove
teszi a hatarforgalom-ellendrzésben a VIS-ben folytatott prioralast™ - kezdetben elegendé az
alfanumerikus adatok alapjan torténd, az indulast kovetd harom év utan azonban mar kotelez6

lesz az ujjnyomat-adatok alapjan zajlo ellendrzés.

Szakemberek kikiildetése

Okmanytanacsadok, okmanyszakértok, €s 0sszekotd tisztviselok alkalmazasa a harmadik
orszagokban, a migraci®6 kibocsatd ¢és tranzitorszdgok hatarellendrzési rendszerének
fejlesztése. Valosziniileg erre a korre gondoltak a Stockholmi Program megalkotoi, amikor a
Tandcsot ¢és a Bizottsdgot felkérték a harmadik orszagokban folyd kapacitasépités
fokozasdnak tdmogatasara, annak ¢érdekében, hogy azok a kiilsé hatdrok hatékony
hatarellendrzését eldsegitsek. Itt sz lehet a kihelyezett tisztségviselok szamanak novelésérol,

ujabb misszidk inditasarol. Jelenleg a Nyugat-Balkdni orszagokban, Torokorszagban,

% A Tanécs Hatarozata (2004, junius 8.) a Vizuminformacios Rendszer létrehozasaral (VIS) (2004/512/EK)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 767/2008/EK rendelete (2008. julius 9.) a vizuminformécids rendszerrdl
(VIS) és a rovid tavu tartdzkodasra jogositd vizumokra vonatkozo adatok tagallamok kozoétti cseréjérdl (VIS-
rendelet)

=\ Bizottsag Hatarozata (2009. november 30.) a vizuminformacids rendszer (VIS) m(ikodésének megkezdése
tekintetében az els6 régidk meghatéarozasardl (2010/49/EK)

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete ( 2006. marcius 15. ) a személyek hataratlépésére
irdnyado szabalyok kozosségi kddexének (Schengeni hatar-ellenérzési kddex) létrehozdasardl 7. cikk (3) aa) pont



10

Ukrajnaban ¢és Moldaviaban zajlik az integralt hatarbiztonsagi rendszer kiépitése EU-
tisztvisel0k iranyitasaval. Magyarorszdg mind a Nyugat-Balkédni, mind az ukran-moldav
projektben részt vesz, de a torokorszagi szerepvallaldsunk a legjelentésebb, ahol spanyol
tisztviselokkel egyiitt segitenek a részt vevOok az integralt hatarbiztonsagi rendszer

kialakitasaban, a hatarellendrzési feladatokat végrehajtod szervezet meghatarozasaban.

EUROSUR
Az Eurépai Hatardrizeti Rendszer (EUROSUR?) f6 célja, hogy a hataron atnyuld biinozés
megelézéséhez vald hozzajarulas altal megelézze a tiltott hataratlépéseket, csokkentse a
tengeren ¢letiiket vesztd illegalis bevandorlok szamat, valamint fokozza az EU belso
biztonsagat. Az EUROSUR kezdetben az Uni6 déli és keleti kiilsé hataraira 6sszpontositana,
¢s célja az EU teriiletére észrevétlentil belépd illegalis bevandorlok szaméanak csokkentése, Az
illegalis bevandorlds halalos &aldozatai szamanak csokkentése azéltal, hogy tobb ¢életet
mentenek meg a tengereken. Az egész EU belsé biztonsaganak novelése a hatdrokon atnyulo
bilindzés visszaszoritasaval.

Az EUROSUR Iétrehozasa — kiilonosen a kovetkezokben felsorolt technikai
fejlesztésekkel egylitt — dontd fontossagu lehet a kozds eurdpai integralt hatardrizeti rendszer

tovabbi fokozatos megteremtéséhez, melyet a tervek szerint 2013-ra kivannak megvaldsitani.

Automatizalt hatarellendrzés
Automatizalt hatarellendrzés fejlesztése annak mindkét irdnydba (hatarérizet és
hatarforgalom-ellendrzés) folytatodik.

Egyrészt a hatarOrizetben, ahol a fixen telepitett h- és infrakamerdk mellett immar
replilégépekre és helikopterekre is szerelik a kameréakat, de mar kisérleteznek a pilota nélkiili
reptilégépek (UAV) e teriileten torténd alkalmazasaval. Ez koltségkimélobb az ember altal
vezetettnél: konnyebb, kevesebb lizemanyagot fogyaszt €s egy ember akar tobb gépet is tud
kezelni egyszerre. Hasonld elven, de a f6ldon miikodik a tdviranyitott szarazfoldi jarmi
(UGV), melynek teriilet-megfigyeld, kovetd, nyomkeresd szerep juthatna. Az
informacidszerzésben, a teriilet megfigyelésében pedig minden bizonnyal nagyobb szerephez
fog jutni a miihold.

C4lI technoldgia bevezetését is tervezik, mely nem mds, mint a Command (vezetés),

Control (iradnyitds), Communication (hiradds), Computer (szamitogép), Intelligence

** EUROSUR: European Border Surveillance System = Eurdpai Hatardrizeti Rendszer
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(hirszerzés). Eredetileg a halozatalapu katonai miiveletekhez kapcsolodd komplex vezetési
rendszerek, melyek biztositjak a harctevékenység timogatasat minden idészakban. A rendszer

alapja a hir, adat, mely minden mas tevékenység véghezvitelét segiti. A hir beszerzését pedig

fejlett technikai eszk6zok segitik.

1.sz. 4bra Az Egyesiilt Allamok hatarérizeti rendszere™

A hatarforgalom ellenérzésben az automatizalas sokkal komplexebb. Egyrészt fejlesztés
alatt van a harmadik orszdgok allampolgarai hataratlépésének regisztracidjara szolgald
rendszer, mely mellett kitalaltdk az elektronikus utazasi engedély rendszert és a regisztralt
utazoi statuszt. Emellett fejlesztés alatt van az arcképfelismer6 rendszer is, mely az ttlevélben

szereplo fénykép és az iti okmanyt bemutatd személy arcképét hasonlitja dssze.

A regisztralt utazdi statusz elméletileg azon hataratlépésre jelentkezd, harmadik
orszagokbdl szarmazd allampolgarokra vonatkozhatna, akik kis kockazatot jelentenek az
Europai Unid biztonsaga szempontjabol. Ez egy onkéntes alapon miikodé elozetes ellendrzési

eljaras, melynek pozitiv elbirdlasa esetén az azt igényld személynek a hataratkelohelyeken

> Az Egyesilt Allamok hatarérizeti rendszere (Command & Control Systems Border Surveillance & Security)
Abra forrdsa: www.ultra-ccs.com/business/bordersecurity Letéltés ideje: 2009. szeptember 8.
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nem kellene varakoznia, hanem a kiilon savon, a felallitandé automata kapukon keresztiil
Iéphetné at az EU hatarat. Ehhez viszont miik6dd hatarregisztracios rendszer is sziikségeltetik,
mely jegyezné az atlépés helyét, idejét, az igénybe vett jarmii rendszdmat, a vele utazd
személyek adatait is. Az, hogy a regisztralt utazoi statuszu személyek elektronikus kartyat
kapnanak vagy az utleveliik azonosit6 rendszerén keresztiil nyitnak a soromp6t nem eldontott.
Azonban a fejlesztéseket el lehetne vinni abba az irdnyba is, hogy biometrikus azonositassal
(konkrétan ujjlenyomat) torténjen az atlépés.

Ugyanakkor nem szabad megfeledkezni az uti okmany bélyegzésének kovetelményeérdl
sem. A Schengeni hatar-ellendrzési kodex alapjan ugyanis ,,A harmadik orszagbeli
allampolgarok uti okmdanyait mind a belépéskor, mind pedig a kilépéskor rendszeresen
bélyegezni kell.” Véleményem alapjan a regisztralt utazok ellendrzése biometrikus
utleveliikkel €s biometrikus azonositojukkal torténhetne, a rendszer automatizalasanak pedig
ki kellene terjednie az uti okmany bélyegzésének kovetelményére is. Egy masik megoldas
lehet a jogszabaly modositdsa, hiszen a rendszer automatikusan tarolni fog minden ki és
belépést, igy a mélységi ellendrzést végrehajtok az adattarakbol vald lekérdezéskor ellendrizni
tudjak a tartézkodasi i1d6 betartasat. A masik probléma a vamellendrzés lehet, melynek
szabalyozasi kérdéseire nem térek ki ebben a cikkben.

A regisztralt utazokhoz kapcsolodo pilot projectek folyamatban vannak. Tobbek kozott
a frankfurti repiilétéren lehetdsége van az Eurdépai Gazdasagi Térség orszagai
allampolgarainak kiils6 hataron torténd atlépéskor automata hatarellendrzésen atesniiik. Ehhez
regisztraltatniuk kell magukat, melyhez a személyes adatokon kiviil atleveliik bemutatisa
kell, valamint frisz-képet készitenek szemiikr6l. A regisztralt utasok utlevelik gépbe
helyezése és Irisz-képiik ellendrzése utan atléphetik a hatart.

Arcképfelismerd rendszer szintén a hatarfogalom ellendrzést végzo személyek munkajat
konnyitheti meg. 2007-ben Magyarorszagon is tesztiizembe helyezték, mely az aldbbi
képességekkel rendelkezik:*

— 700 ezer rekordot tartalmazé fénykép-adatbazis kezelése,

— a korabban késziilt fényképek mindségellendrzése az arckép-azonositas

szempontjabol, a nem megfeleldek €s a duplikatumok kiszfirése,

— a napi gyakorlatban digitalis fényképezOgéppel készitett Gjabb arckép-fotdk bevitele,

mindségellendrzése, feldolgozasa, adatbazisban torténd tarolasa,

% Automatizalt biometrikus azonositasi rendszer segiti az Orszagos Renddr-fékapitanysag munkajat Forras:
http://www.silicon.hu/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=277 Letoltés ideje: 2010. augusztus 8.
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— arckép-keresés az arckép adatbazisban, digitalis mintaarckép (fénykép, robotkép vagy

grafika alapjan).

Az arcképfelismerd rendszer fejlesztését az Interpol is tdmogatnd, kiilonosen a
repiilétereken.”’” Az arcfelismerd rendszer nem 6nalloan, hanem a meglévé ujjlenyomat, foto-,
valamint DNS-adatbazisok mellett izemelne, igy még tovabb fokozhatndk az ellendrzések

eredményességét.

Hataratlépéseit rogzitd rendszer létrehozdsa szintén egy stratégia cél. A 1étezo,
orszagonkeént kiilonboz6 rendszereket kellene dsszehangolni vagy egy kozos wjat létrehozni.
A hatarregisztracios rendszer célja az, hogy a tagallamok illetékes hatdsagai az ellendrzott
harmadik orszagbeli személy tartdzkodasanak jogszeriiségét meg tudjak allapitani. Egyrészt,
hogy a kiilfoldi az arra kijelolt helyen és idOben Iépte at a kiils6 hatart, masrészt az
engedélyezett tartozkodasi idejét nem lépte tal. A rendszerbe torténd ellendrzés lehetdsége
nemcsak a kiils6 hatdrokon szolgalatot teljesitd hivatalnokoknak, hanem a teriilet
mélységében végrehajtott idegenrendészeti ellendrzést véghezvivd  tisztviseloknek
engedélyezett lesz. A rendszer figyelmeztetést kiildene a nemzeti hatdsdgok szdmara, amikor
lejar egy egyén engedélyezett tartozkodasi ideje az EU-ban, €s nem rogzitették kilépési
adatait. 2011-ben varhaté a jogalkotas™ a hatarregisztraciés rendszerre vonatkozoan, mely

megalapozna annak fejlesztési lehetdségeit.

2.sz. abra BorderGuard (sajat felvétel)

%’ Globalis arc-adatbazist akar az Interpol 2008.10.24 Forras:
http://szentkoronaradio.com/ittechtudomany/2008 10 24 globalis-arc-adatbazist-akar-az-interpol Let6ltés
ideje: 2010. augusztus 8.

%% Ot éven belil létrehoznak a biztonsag egységes térségét Forras:
http://www.bruxinfo.hu/index.php?lap=dokument/dokument&dok id=26865 Letoltés ideje: 2010. junius 20.
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Magyarorszagon 2000 ota miikdodik, az Europai Unid 4ltal is mintaként szolgalo
hatarregisztraciés rendszer. A rendszer BorderGuard (utlevél-ellendrzd) egysége
automatikusan ellendrzi az tutlevelet (5-féle fény alatt vizsgalja, ellenérzi az alapadatokat) a
nemzeti és a nemzetk6zi kor6zési rendszerekben, riasztast ad, ha talalatot észlel. Emellett
regisztralja az atlépést. A Rendszdm Felismer6 Modul (LPR) infravoros technologia
alkalmazasaval a hataron atkelni szandékozé jarmii rendszamat beolvassa és szintén ellendrzi
a fenti helyeken.

A magyar hatarregisztracios rendszer fejlesztése megtortént, 2010. januar 31. ota képes
a harmadik orszagbeliek tartézkodasi idejének szamitasara. Emiatt az els6 harom napon 6t
magyar-ukran atkeldhelyen 245 visszairanyitds tortént.”* Osszehasonlitasul: 2009-ben
ugyanitt minddssze 55 visszairanyitas tortént ezen okbol. Ugy gondolom a magyar példa
megfeleld lehet tovabbra is az Eurdpai Uniod szdmara.

A rendszerben észlelhetd hibaként azt taldlom, hogy az utdlagos bélyegzés
végrehajtasakor a tisztviseld nem rogziti eszkéz hidnydban a személy belépését. Erre
megoldasként javaslom, hogy a mélységi, idegenrendészeti ellendrzést végrehajtd szervek
tisztviseldit lassék el olyan berendezéssel, amellyel képes lesz a személy valdszintsithetd
belépési helyét és idejét rogziteni. Erre azért lenne sziikség, mert a hatarregisztracids rendszer
adatbazisa tartalmazni fog minden ki ¢és belépést a tartézkodasi id0 szdmitdsahoz.

Valoszintileg hibat fog jelezni, ha valaki kilépéskor nem rendelkezik belépési adatrekorddal.

Az elektronikus utazasi engedély rendszer pedig nem mas, mint a harmadik orszdgok nem
vizumkoteles allampolgarai el6zetes vizsgalata abban a tekintetben, hogy teljesiti-e a belépési
feltételeket. Az ezzel €Ini kivand az utazds megkezdése eldtt elektronikus kérelmet nytjtana
be, amely tartalmaznd a személyazonositd, valamint az utlevélben szerepld és az utazdsra
vonatkoz6 adatokat, mely alapjan eldontenék azt, hogy a személy beléptetheté-e az Eurdpai
Unioba. Ezaltal a valodi hataratlépéskor az elektronikus utazasi engedély birtokaban a
személy gyorsabban ellendrizhetd. Ez a lehetdség csak a nem vizumkoteles allamok
polgérainak lenne elérhetd. A rendszer véleményem szerint nagymértékben hasonlitana az

Amerikai Egyesiilt Allamok Utazasi Engedélyt Jovahagyé Elektronikus Rendszerére

» Lejart a 90 nap: visszairanyitasok a magyar-ukran hatarallomasokon Forras:
http://hvg.hu/itthon/20100204 magyar ukran hatar visszairanyitas blokad?s=24h Letoltés ideje: 2010.
junius 20.
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(ESTA).*" Ezt azon orszigok allampolgarainak biztositjak, melyek részt vesznek az un.
Vizummentességi Programban (Visa Waiver Program), azaz nincs sziikségiik vizumra, ha

iizleti vagy magancélbol utaznak az USA-ba 90 napnal nem hosszabb iddtartamra.

*

Cikkemben roviden bemutattam az Eurdpai Unid biztonsdganak megerdsitésére szolgalo
eddigi kozéptava stratégiai terveket, illetve ,,a szabadsdg, a biztonsag, a jog” jelszavakkal
megalkotott Hagai Program egyik legfontosabb megvalosult rendszerét, az integralt
hatarbiztonsagi rendszert.

Az Europai Uni6 miikddési szerzddésében immaron kiilon fejezetet kapott a rendori €s
igazsagiigyl egylittmikodés, melynek cime ,,A szabadsagon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség” lett. Ez egyben azt is jelenti, hogy a korabbi pilléres szerkezet

megszlnt, az e teriileten 1év0 egylittmiikodés minden valfaja egyetlen cimben talalhato meg.

[lusztraltam a hatarellendrzéshez kapcsolodd, a jelenleg fejlesztés alatt 1évo
rendszereket, eszkdzoket. A Vizuminformacios Rendszerrel kezdtem a sort, mely hamarosan
miikodoképes lesz. A hatardrizet terén szot ejtettem az EUROSUR-rol, azaz az Eurdpai
Hatardrizeti Rendszerrdl, mely a jelenlegi képességek fejhasznaldsaval varhatéan 2013-ban
lesz miikoddképes. A hatardrizeti automatizacid a C4I technologia teljes kort kiépitésével a
hatékonysag tekintetében nagyot 1épne eldre. Az emlitett rendszer mitkodésének alapja a hir,
melynek megszerzéséhez olyan 10 technikai eszk6zok jarulndnak, mint a pilota nélkiili
robotrepilildgépek, a tdviranyitott jarmiivek ¢és a mitholdak.

A hatarforgalom ellendrzésben az automatizalds mar elobbre tart: az elektronikus
utazasi engedély rendszer elméletileg barmikor mitkodOképessé tehetd, a regisztralt utazoi
statusz pedig EGT allampolgarok részére mar elérhetd. Emellett fejlesztés alatt van az
arcképfelismerd rendszer is, mely Magyarorszagon is tesztlizemben van. A Stockholmi
Programban a hatarregisztracids rendszer is emlitésre keriilt, ennek magyarorszagi
megvalosulasan keresztiil bemutattam azt, hogy mi varhat6 attol, ha a rendszer EU szinten

miikodéképes lesz.

3 https://esta.cbp.dhs.gov/esta/esta.html? flowExecutionKey= c921B2F35-A893-6E2D-517E-
94E168365F6B k15ECCE31-155C-E921-80BB-AECDO6D56E8SF
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Problémaként felvetettem, hogy az automatizalt hatarellendrzés sordn az ti okmanyok
bélyegzési kovetelménye nem teljestil, illetve a hatarregisztraciés rendszerbe az utdlagos
bélyegzés végrehajtasakor a tisztviseld nem rogziti eszk6z hidnyaban a személy belépését. A
felvetett problémakra megoldasként javasoltam, hogy az automatizmust terjesszék ki
bélyegzdlenyomat elhelyezésére, illetve az idegenrendészeti ellendrzést végrehajtdo szervek
tisztviseldit lassdk el olyan berendezéssel, amellyel képes lesz a személy valosziniisithetd

belépési helyét és idejét rogziteni.



