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A skandinav orszagok Kkiil-és biztonsagpolitikai egyiittmiikodése

A szerz0 ebben a cikkben bemutatja az északi orszagok kiil- €s biztonsagpolitikai egyiitt-
miikodését. Bar a kiemelés szubjektiv a mégis képet ad a régioban megfogalmazott koope-
raciorol. A téma jelentdségét az adja, hogy a vilag legrégebbi és legkiterjedtebb egyiittmii-
kodése is fokozatosan fejlédik, alkalmazkodva a kor kdovetelményeihez. A Stoltenberg je-
lentés és a rdadott finn valasz, csak egy lehetdség a tovabb fejlodésre.
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Nordic states cooperation on foreign and security policy

In this article of author presents the Nordic cooperation on foreign and security policy.
Although the highlighting of the subjective view still the picture about a formulated
cooperation into nordic region. The importance of theme has given that the world’s the
oldest and the largest cooperation is gradually developing and adapting requirements of
the age. The Stoltenberg report and Finnish response only possibility The Stoltenberg
report and Finnish furnished an answer has given one possibility for the further
developing.
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A skandinav allamok kooperdcidja a legrégebbi és a legkiterjedtebb regiondlis
egyiittmiikodés a vilagon. A politikai egylittmiikodés a kozos értékeken €s kompe-
tenciakon alapul és elérendd célként tiizte ki a dinamikus fejlédés, valamint a ver-
senyképesség novelését. Ebben a dolgozatban a kiil- és biztonsagpolitikai egytitt-
miikodés teriileteit fogom bemutatni. Ez a teriilet azért is nagyon fontos, mert az
északi régi6 orszagaill egyarant alakitéi nemcsak a regionalis, hanem az Eurdpai
Unio kiil- és biztonsagpolitikajanak.

A skandindv orszagok regiondlis egylittmiikodésben 6t orszag, Norvégia, 1z-
land, Dénia, Svédorszag, Finnorszag, ¢és harom autonom teriilet Ferder-szigetek,
Gronland, és az Aland-szigetek vesznek részt. Dolgozatomban egy rdvid torténeti
attekintést szeretnék adni a régio orszagairdl, valamint a finn védelmi dokumentu-
mok ¢és a Stoltenberg jelentés alapjan fogom bemutatni a téma altalam legfonto-

1 Az északi régi6 orszagai kifejezést és a skandinav orszagok kifejezést ebben a dolgozatban megegyez6 tartalom-
mal hasznalom. A szerz6 megjegyzése.
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sabbnak tartott elemeit. A teljes és atfogd elemzésre terjedelmi okok miatt nem
kertilhet sor.

Rovid torteneti vazlat 1945-2000

Az 6t nemzet, amely Eurdpa északi régidjat alkotja, és amelyek koziil néhany ugy
dontdtt nem csatlakozik az Eurdpai Unidhoz,"*! 6nallé am bonyolult és dsszetett
hatasok alapjan hatarozta meg nemzeti €s regionalis identitasat. Mivel a késé ko-
zépkor 6ta a régidban egyetlen allam sem volt képes tartdosan érvényesiteni akara-
tat, igy a stratégiai egységet és az onkéntességen alapuld, kollektiv védelmi k6zos-
séget sem tudta létrehozni, bar az opcidt mar sokszor vitattdk meg”! A
geostratégiai kiilonbségek!™ és a torténelmi tapasztalataik™ mellett, maguk a skan-
dindv nemzet allamok is akadalyt jelentettek, és sziikségszerli kritikaval fogad-
tak/fogadnak minden olyan felhivast, amely kolcsonds, teljes bizalmat és fliggdsé-
get kovetel toliik.

A 1II. vildghaboru 6ta a skandindv rendszert fliggetlen allamok €s hozzajuk
tartozo kiilonleges statuszu teriiletek alkotjdk. Harom északi orszadg Dania, 1zland,
Norvégia a NATO tagjava valt, addig a hideghaboru idészakdban Finnorszag sem-
leges, Svédorszag pedig, mint nem szovetséges allam hatarozta meg a helyzetét,
tovabba orszagaik védelmérdl is maguknak kellett gondoskodni. Finnorszagnak
1948-ban ald kellett irnia egy baratsagi szerz8dést a Szovjetunioval.”! Ezek a tor-
ténelmi leckék tanitottdk meg az északi allamokat €s alakitottak ki azt dontési fo-
lyamatot, amely révén a régi6 demokratikus allamai 6sszehangoljak a stratégiai és
védelmi koncepcidikat. A gyakorlati megvalositas azonban Iényegesen bonyolul-
tabb, mint azt sejteni lehet. Az 6t dllam altal elfogadott és széleskorlien értelmezett
felfogasnak a célja: az ,.Eszaki Egyensuly” (tudatos vagy ontudatlan) fenntartisa.
Svédorszag, amely nem NATO-tag segitséget nyujtott Finnorszagnak a fiiggetlen-
sége megdrzésében, tovabba szdmos kapcsolatot 1étesitett a NATO-val. Természe-
tesen, a négy nagy skandindv orszdg fegyveres erdi gyakran talalkoz-
tak/taldlkoznak az Eur6pan kiviili régiokban, ahol az ENSZ felhatalmazassal mii-
kodd békefenntartd missziokban vettek/vesznek részt. Danidban és Norvégiaban
nagy szerepe van a regionalis egyensulynak, hiszen térvények irjak eld, hogy a
NATO-tagsagbol adodo kotelezettségek sem adnak lehetdséget arra, hogy teriiletii-
kon kiilfoldi fegyveres erdk, illetve nukleéaris fegyverek alloméasozzanak. Mind-
ekozben, az aktualis honvédelmi gyakorlat Finnorszag, Norvégia és Svédorszag

2] Norvég nép két alkalommal 1972-ben és 1994-ben utasitotta el az EU tagsagot, mig Izland esetében a jelenlegi
vilaggazdasagi valsag okozta gazdasagi megroppanasig nem keriilt napirendre a tagsag kérdése, és azota sem nyuj-
tott be felvételi kérelmet, Dania, Svédorszag, Finnorszag tagja az EU-nak.

BI' K 6zvetleniil a II. vilaghaboru utan, valamint Dania és Norvégia NATO csatlakozasa elétt.

I Geopolitikai kiilonbséget lehet tenni egyrészrol a ,nyugati” és ,keleti” skandinav orszagok kozott, ahol a nyugati
orszagok szamara egyértelmiien az atlanti szovetség, mig a keleti teriileteken a Balti-tenger melletti orszagok a fon-
tosabbak. Tovabbi kiilonbség a skandinav orszagok foldrajzi elhelyezkedése, pl. a kontinentalis Dania vagy Finnor-
szag helyzete, illetve hogy van-e hatara Oroszorszaggal, és ha igen, mekkora.

B Norvégia és Dania megszéllasa a II. vilaghaboru alatt, a téli habort finn tapasztalatai, a svéd semlegesség, még
ma is befolyasoljak egyes ligyek kimenetelét.

) Halmosy D.: Nemzetkozi Szerzddések 1945-1982, Gondolat Budapest, 1985, 148-150. oldal
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esetében nem tér el annyira, mint elvarhaté lenne. Mindhdrom orszagban gyakor-
lat: az altalanos hadkotelezettség, jelentds szerepet jatszik a tartalékosok felkészi-
tése €s alapvetden a teriileti koncepciodra €piil a fegyveres erd telepitése.

Alapadatok az északi orszdgokrol”” 1. sz. tdblazat
Dénia Finnor- Izland  Norvégia Svédor-
szag szag
Fiiggetlenség  datuma ... 1917 1944 1905

(amennyiben a XX. Sza-

zadban van)

Teriilete (km®) 43.098'  338.145  102.819 306.253* 449.964

Lakossag szama 5.511.451 5.326.314 319.368 4.799.252 9.256.347

GDP egy fére EUR-ban  29.700 28.900 31.814  47.900 30.100
Az Eurépai Unid és mas eurdpai intézmények

Eur6pai Unids tagsag 1973 1995 Nem Nem 1995
kezdete

Eurdpai Monetaris Uni6 Nem Igen - - Nem
tagsag

Schengeni Egyezmény Igen Igen Igen Igen Igen
tagja

Europai Gazdasagi Tér- Igen Igen Igen Igen Igen
ség tagja

Eurdpa Tanacs tagja Igen Igen Igen Igen Igen
Balti-tengeri Tanacs tag- Igen Igen Igen Igen Igen
ja

Barents Euré — Sarkvi-

déki Tandcs tagja Igen Igen Igen Igen Igen
Megjegyzések: Feroer Szigetek és Gronland nem tagja az EU-nak

Aland - Szigetek nem tagja az EU vamunionak

' Dénia teriilete a Ferder Szigetek és Gronland nélkiil

* Norvégia teriilete Svalbard és Jan Mayen szigetek nél-
kiil

Az északi orszdgok védelmi kultaraiban tapasztalhaté parhuzamossagok
megtalalhatok a tarsadalom mas fontos tertiletein is. Ezek a k6zos jellemzdk terem-
tették meg, a lehetéségét 1952-ben az Eszaki Tanacs 1étrehozasanak, amely a regi-
onalis egyiittmiikodés kormanykozi szintje. A hideghdboru idészaka alatt az Eszaki
Tanacs segitett kiépiteni az €szaki allampolgarok kézott a kapcsolatokat az egymas
orszagaiba torténd utazds megkonnyitésével.”! Az Eszaki Tanacs szamos olyan

®1 Forras: The Nordic Countries In Figures 2009 http://www.norden.org/no/publikasjoner/publikasjoner/2009-748
let6ltési id6: 2010-05-02 19:08

I Nordic Passport Union: Protokoll angende befrielse for nordiska medborgare fran att under uppehall i annat
nordiskt land &n hemlandet innehava pass och uppehallstillstand http://www.norden.org/en/about-nordic-co-
operation/treaties-and-agreements/treaties-and-agreements/passport-affairs/protokoll-angaaende-befrielse-foer-
nordiska-medborgare-fraan-att-under-uppehaall-i-annat-nordiskt-land-aen-hemlandet-innehava-pass-och-
uppehaallstillstaand let6ltési id6: 2010-05-02 16:14
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politikai kérdést helyez/helyezett miikodésének kozéppontjaba, amelyeket az Eu-
ropai Uniod intézményei is nyilvanos vitara bocsatanak/bocsatottak. A hideghdboru
ideje alatt az északi orszagok egymas kodzott szamos a hataron atnyald programot
alakitottak ki. Az 1990-es években a skandindv orszagok sok 0j szub-regiondlis
egyiittmiikddési teriiletet’® nyitottak meg, amelyekbe a Szovjetunid utéd allamait
is bevontak.

A hideghabort megsziinésével az északi allamoknak tjra kellett értékelnitik
biztonsag- és védelempolitikdjukat. Ennek egyik oka, hogy a skandindv allamok
mentesek voltak az olyan biztonsagi kihivasoktél, mint a regiondlis konfliktusok
vagy a terrorizmus. A masik fontos ok, az 1990-es évek instabilitasa, amely hatas-
sal volt a skandindv allamok védelmi mechanizmusaira is. Mindezek mellett az
europai biztonsagi architektirdban bekovetkezett valtozasokra is reagélnia kellett
az északi orszagoknak.

Az északi régidban is az 1990-es évek jelentds valtozasokat hoztak. Az Eu-
ropai Uniod és a NATO Kozép-Eurdpaban €s a Baltikumban keresett szovetségese-
ket, valamint az északi régi6 tobb orszaga szamara ajanlottak 0j stratégiai és politi-
kai lehetdségeket. Tobbek kozott az ,,északi egyensuly” kimulasa, illetve a semle-
gesség feladasa vagy megvaltoztatasa is kérdéssé valt. E valtozasok mellett kellett
a skandindv orszagoknak ujra gondolni a védelemrdl és a biztonsagrol alkotott fel-
fogasukat. Az északi allamok 1990-es években megjelent biztonsag- és védelem-
politikai dokumentumai mar leirjak a valtozasokat. Minden dokumentumban meg-
jelenik a ,katonailag el nem kotelezett” €és a ,,nem-katonai szdvetséges” kifeje-
z6s.1!"!

Svédorszag 1991-ben, mig Finnorszadg 1992-ben kérte felvételét az Eurdpai
Uniodba ¢és mindketten 1995-ben csatlakoztak. Az unids csatlakozas bar mindkét
orszag szamdara mas lehetdségeket hozott, Finnorszag szamara egyértelmiien fontos
szempont volt, a kozvetlen orosz fenyegetés. Svédorszag szamara nem jelent meg
ilyen egyértelmiien az orosz fenyegetés, mint indok. A két orszag nem nyujtotta be
parhuzamosan a csatlakozasi kérelmét a NATO-hoz, hanem a csatlakoztak a NA-
TO PfP-programjahoz.'"! A PfP-programhoz csatlakozas tapasztalatait felhasznal-
jék a sajat védelmi erejiik fejlesztésére, illetve a NATO vezette békefenntartdé mii-
veletekben.!'?!

A jelenlegi finn és svéd politika maximalizaldsat jelenti az a hozzaallas, amit
jelenleg a két orszag tantsit. Egylittmiikodni a NATO-val tényleges tagsag nélkiil.

] Barents Euro-Sarkvidéki Tanécs (alapitva 1993-ban), Balti-tengeri Tanécs (alapitva 1992-ben)

1 Az 1997-ben megjelent finn Fehér Konyv hasznédlja elészor a ,katonailag el nem kotelezett’kifejezést
http://www.defmin.fi/files/245/2512 2142 selonteko97 1 _.pdf letoltési idé: 2010-05-03 21:35; Svédorszagban
pedig a ,,nem katonai szévetséges” kifejezést hasznaljak.

MINATO PfP: NATO egyiittmiikodési programja, amely magaban foglalja a NATO-tagallamokat és a nem NATO-
tag partner orszagokat. Egyiittmiikodési teriiletei a 1égvédelemmel kapcsolatos {igyektdl, a katonafdldrajzon at, a
katonai oktatas, képzés stb. 23 kérdéskorre terjednek ki.

2] Finnorszag és Svédorszag részt vett a NATO SFOR, valamint KFOR és ISAF miiveleteiben.
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Izland és Norvégia esetében forditott a helyzet, hiszen 6k NATO - tagok EU tagsag
nélkiil. Norvégia az 1994-es EU tagsagrol szolo elutasitd népszavazas Ota a nem
egészen tagsag politikajat koveti.

Az Europai Gazdasagi Térséggel kotott megallapodasa Norvégidnak és 1z-
landnak megadta az EU piacra torténd termelés lehetdségeit, azonban nem kotelezi
Oket a strukturalis politikdkhoz, valamint a k6zds kiil- és biztonsagpolitikahoz tor-
ténd csatlakozéasra. A ,,politikai parbeszéd” Izland és Norvégia esetében azt is je-
lenti, hogy ezek az allamok sokszor onként csatlakoznak a kozos kiil- és bizton-
sagpolitikai kezdeményezésekhez. Ilyen tipusti kezdeményezés eredménye, hogy
csatlakoztak a schengeni megallapodashoz is. Ennek azért van jelentésége, mert
csak igy lehetett meg6rizni az Eszaki Utlevél Uniot,"'* Finnorszag és Svédorszag
Eurdpai Uniods tagsaga utan.

2. sz. tablazat

Alapadatok az északi orszdgok hadseregeirél”

Dania  Finnor- Iz- Norvé-  Svédor-

SZag land gia SZag

Fegyveres erdk létszama: 22000 28300  --- 25800 27000
Tartalékos erdk 1étszdma: 129000 237000 --- 219000 262000
Sorkatonak 1étszama: 5800 19300 --- 15200 11400
Sorkatonai szolgalat idétartama: ~ 4-12 6-9-12 - 12 7-15

h6 nap® honap® hoénap  hénap®
Békefenntartd6 misszioban részt 1650 757 - 1300 780
vevo allomany (2009)
Katonai kiadasok 0sszege US $ m 4,476 3,768 - 5,957 6,135
(2009)
Katonai kiadasok a GDP %-aban 1,4 1,3 - 1,6 1,3
(2008)
Védelmi iparban foglalkoztatottak 5000 10000  --- 8000 28000
létszama
Megjegyzések: * szolgalat id6tartama az egységek jellegétdl

fligg

Dénia esetét nem lehet dsszehasonlitani a tobbi északi orszagéval. A NATO
és EU tag Déania 1992-ben népszavazason utasitotta el a Maastrichti szerzédést.!"!
A csalodast keltd voksolas utan, a politikai elit targyaldsokat kezdeményezett a
partner orszagokkal négy kiilonbdzé témaban.'" A dan kozvélemény elégedett

(121 145d a 7 labjegyzetet

(18] Forras: www.nationmaster.com A tablazatot a szerz4 éllitotta 6ssze

(3] Maastrichti Szerzédés http:/eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html letdltési id6:2010-05-
2020:18

141 A négy téma: Monetaris Unio, a NATO-n kiviili védelmi egyiittmiikodés, EU igazsagiigyi és beliigyi egyiittmii-
kodése, valamint az allampolgarsag.
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volt a kompromisszumokkal. Ez azonban jelenleg is paradox helyzeteket teremt.!"!
A dan politikai elit kotelességének érezte, hogy a négy témaban kapott felmentés
ellenére megoldast keressen arra, hogy az orszag ne keriiljon elfogadhatatlan mér-
tékben a partvonalra.

Az északi orszagok kiil- és biztonsagpolitikai egyiittmiikodése

A skandinav orszagok az elmult félévszazadban kiilonb6z6 kapcsolatokat alakitot-
tak ki a nemzetkozi szervezetekkel. A skandindv régid orszagai hagyomanyosan
aktiv szerepet vallalnak a kiilonb6z6 békemisszidkban. Az utobbi években azonban
a misszios feladatokban bekovetkezett hangsuly eltolodas ujabb egyiittmiikodésre
késztette az északi orszagokat. Az északi orszdgokban nincs egységes biztonsag- €s
védelempolitika. Az elmult években egyre erdsddtek azok a hangok, amelyek eb-
ben a témaban is intenzivebb egylittmiikodést siirgettek.

A kooperacio intenzivebbé tételének gyakran hangoztatott indokai:

— Az északi orszagok részérél meg van az igény az egylittmiikodés erdsitésé-
re.

— A skandinav régioban elterjedt felfogas szerint az északi orszdgoknak sza-
mos kozos kiil- €és biztonsagpolitikai érdeke van, annak ellenére, hogy mas
¢s mas kapcsolatban vannak az EU-val és a NATO-val.

— A térség felértékelédése geopolitikai és geostratégiai szempontbol.!

— Az EU ¢és a NATO szamara egyre nagyobb jelentdségili a tagallamok ¢és a
harmadik orszagok kapcsolata.

—  Minden skandinav orszdg egylittmiikodik az ENSZ-szel, valamint részt
vesz az altala jovahagyott valsagkezeld miiveletekben.

— A finn, a norvég és a svéd vezérkari fdnok Osszeallitott egy jelentést a vé-
delmi koltségvetések hatékonyabb felhasznalasarol. Ez jelentés megalapoz-
za az északi régid orszdgainak védelmi egylittmiikdését.

— Az északi orszagok hatalmas tengeri teriiletekért feleldsek. Az éghajlatval-
tozas, valamint az ennek kovetkeztében megnyilé 0j hajozasi utvonalak
sziikségszertivé teszik a kooperaciot.

17]

Az itt felsorolt indokok mindegyike 6nmagéban is elemezhetd. Ebben a dol-
gozatban csak az északi orszagok kiiliigyminisztereinek tandacskozasan késziilt
jelentés és a finn védelmi jelentés alapjan mutatom be a témat.

(5] Azért is, mert az orszag védelmi koncepcidja kozelebb all a kontinentalis eurdpai felfogashoz, mint a skandinav
orszagok védelmi felfogasahoz. A 2004-ben elfogadott katonai stratégia két feladatot hatarozott meg a hader6 sza-
mara: a tengerentli miiveletekben valo részvételt és az Uj tipust belbiztonsagi Dan Védelmi Parancsnoksag tamoga-
tasat. Szerz0 megjegyzése

7] Az Eurépéba iranyuld gazszallitasok, valamint a tranzit itvonalak kihasznalasa, a Sarkvidéki jégtakar6 valtozasai
stb.
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2009 februarjaban Osloban tartott tanacskozason egy 13 pontos jelentést!'!
fogadtak el.

A riport az alabbiakban felsorolt témdékat tartalmazza:

—  Beékeépités

—  Légtér ellendrzés

—  Tengeri figyelOszolgalat és a Sarkvidékkel kapcsolatos kérdések
—  Szocialis biztonsagi kérdések

—  Kiilpolitikai egyiittmiikdés

—  Védelmi kooperacio

Békeepites:

Stabilizacios erdt kell 1étrehozni az olyan 1) tipust biztonsagi kihivasok kezelésére,
amelyekkel korabban a nemzetkozi k6zosség még nem taldlkozott. Kordabban a biz-
tonsagi kihivasok foként az erds allamok kozott voltak, amelyek képesek voltak
er6t haszndlni céljaik eléréséhez, illetve érdekeik védelmében. A kozelmultban
azonban a figyelem kozéppontjadba azok a torékeny allamok keriiltek, ahol a politi-
kai rendszer felbomlott és nagy a bels6 nyugtalansag vagy mas kritikus problémak
vannak. Ezek az orszagok komoly veszélyforrasokat rejtenek az adott régid szama-
ra, mert adott esetben nagyszamu menekiiltet el kell 1atni. Az elmult idészakban a
nemzetkdzi kozosség megtapasztalta, hogy az ilyen teriileteken milyen nehéz
eredményeket elérni.

Be kell latni, hogy az ilyen teriileteken, ahol egyszerre van sziikség a katonai
erd jelenlétére és a civil szervezetek munkajara nagyon komoly eréfeszitéseket kell
tenni a munka Osszehangolasara. A jelentésben javasolt stabilizdcids erd katonai
erejét elsésorban egy gyors reagalast erdnek kell adnia, amely képes elokésziteni a
teriiletet a humanitarius szervezetek, illetve a miiveletek megkezdésére. A humani-
tarius milveletek részét képezik azok a hosszu tavu fejlesztési projektek, amelyek-
nek a célja az dllam miikodésének a helyreallitasa. Ezen kiviil a stabilizacios erd
mikodésének sziikséges egy idObeli korlatot szabni és sziikség szerint kidolgozni
¢s alkalmazni a kivonulas iitemtervét. Fontos, hogy a stabilizdcids erd mindig tart-
son kapcsolatokat a helyi szakemberekkel, hogy a helyi kozosség elfogadja dket.

A skandinav orszdgok az elmult 6tven évben bebizonyitottdk, hogy jelentds
tapasztalatokat szereztek a kiilonb6z0 nemzetkodzi szervezetek altal vezetett val-
sadgkezeld miiveletekben. Tovabba az is kozismert tény, hogy a skandindv orszagok
hagyomanyosan jo ¢€s aktiv kapcsolatai vannak az ENSZ-szel. Az északi orszadgok
jelentds erdforrdsokat mozgatnak meg a kiilonb6zé nemzetkdzi szervezetek altal
vezetett miiveletek sikeréért. Ennek megfelelen, a mar 1étezd Eszaki Harccsopor-

8] Stoltenberg Jelentés: http://www.regjeringen.no/upload/UD/Vedlegg/nordiskrapport.pdf let5ltési id6:
2010.05.20. 14:04
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tot!'” fel kell késziteni az ilyen jellegii feladatok végrehajtasara és a civil szerveze-
tekkel valo egytittmikddésre.

Légtér ellenorzeés

Az északi orszagok egyiittmiikodésének egy fontos teriilete az izlandi légtér ellen-
orzése. A skandinav orszagoknak ki kell venniiik a résziiket a feladatbol az aldbbi
elképzelés szerint: Kezdetben az északi orszagok telepithetik Keflavik béazisra a
személyzetet, akik részt vesznek a Viking gyakorlatokon, amelyek a fiiggetlen iz-
landi 1égtérben zajlanak. Késébb pedig NATO altal szervezett gyakorlatok lehet-
nének az egylttmikodés alapjai. Az északi egylittmiikddés j6 példa lehet minden
NATO-tagéllam valamint a partnerorszdgok szdmadra, akik aldirtdk a Partnerség a
Békeéért megallapodast.

Izland olyan teriileten helyezkedik el, amely a kovetkezd idészakban geopo-
litikailag és geostratégiailag is felértékelédik. Miutan az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok 2006-ban visszavonta katonait Izlandrol, igy a megalakult Izlandi Védelmi
Ugyndkség hataskorébe keriilt a Keflavik bazis létesitményeinek miikddtetése és a
lIégtér ellendrzés. 1zland, hogy képes legyen ellatni a feladatot gyakorlati segitséget
kért és kapott Daniatol és Norvégiatol.

2009-ben Dénia, Spanyolorszag, valamint az Egyesiilt Allamok részvételé-
vel vadaszrepiiloket telepitettek Izlandra. 2010-ben Németorszag és az Egyesiilt
Allamok megerdsitette ezt a szandékot, ugyanakkor mas orszagok is érdeklédtek a
projekt utan. Azonban mar vannak tervek, hogy csokkentsék évi négyrdl haromra
azon id6szakok szamat, amikor harci repiildgépek adllomasoznak a légi bazison.

A norvég, finn és svéd vezérkari fonok altal készitett jelentés javasolta, hogy
a skandinav orszagok kozott a védelmi egyiittmiikodést, valamint 1€gtér feliigyele-
tet erdsiteni kell. A jelentés azt mondta ki, hogy rovidtdvon Finnorszagnak és
Svédorszagnak megallapodast kell kotnie a NATO-val a 1égtérrel kapcsolatos vé-
delmi adatok cseréjérdl. Jelenleg ez a folyamat mar elkezd6dott. Ennek eredménye
lehet, hogy a skandindv orszdgok az északi légtérrdl egy folyamatosan frissitett
légi képet kapnak. Hosszl tavon mindenképpen sziikség lesz az infrastrukturalis
fejlesztések 0sszehangolasara.

Tengeri figyeloszolgalat és a Sarkvidékkel kapcsolatos kérdések
A tengeri monitoring rendszerek kiépitése a skandindv orszagok szdmadra rendkiviil

fontos, mert ezeknek a teriileteknek a jelentdsége geostratégiailag rendkiviil gyor-
san nd. Ennek egyik oka az éghajlatvaltozas. A sarkvidéki jégtakar6 olvadésa, va-

(] Eszaki Harccsoport (Nordic Battlegroup): 2008 januar 1-jétdl all keszenlétben a harccsoport. A harccsoportban
Svédorszag, Finnorszag, Esztorszag, Norvégia és frorszag altal felajanlott katonai egységek vesznek részt. Az egy-
ség gerincét a svéd gépesitett 16vész zaszloalj adja. Természetesen a kijelolt miiveletek elvégzéséhez a résztvevd
orszagok tovabbi egységeket rendelhetnek az ENSZ vagy az Eurdpa Tanacs felkérése alapjan.
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lamint az északi tengereken taldlhatd foldgaz és kdolaj leléhelyek kiaknazasa, va-
lamint az Eurdpa és a Csendes-6cean vizeinek kozvetlen hajoutakkal vald 6sszeko-
tetése az északi-sarki vizeken keresztiil rendkiviil megndveli a biztonsagi kockaza-
tokat. A biztonsagi kockéazatok csokkentésének egyik mddja az északi teriiletek
kozos ellendrzésének kidolgozédsa. A jelenlegi regiondlis egylittmiikdodés ezen a
teriileten még gyerek cipdben jar. A nemzeti hatiskorben levd korai eldrejelzd
rendszernek a legfébb korlatja, hogy nem adnak teljes attekintést a tengeren torté-
nd eseményekrdl. Az egyiittmiikodés fejlesztése ezen a teriileten elengedhetetlen.
A jelenlegi rendszerben hianyzik az informécio csere €s a koordinacio.

Tervezik az integralt rendszer fejlesztését, amelynek a jelenlegi regiondlis
egyiittmiikodés adhatna az alapjat. A rendszer lehetdséget adna arra is, hogy a kor-
latozott eréforrasokat hatékonyan hasznaljak ki. Jelenleg mar mitkddik egy korla-
tozott informdcid cseréld rendszer Oroszorszaggal, amely a Barents-tengeren és a
Balti-tengeren nyomon koveti az olajszallité tankereket. Ezeket az informaciokat
jelenleg Norvégia, a balti allamok, Kanada, Egyesiilt Allamok és Izland kapja meg.
Az informécid cserének a kutatasi és mentési miiveletekben is jelentds szerepe van.

A haderdk rendkiviili szerepet kapnak a tengeri teriiletek ellenérzésében. A
jelenlegi strukturaban a katonai rendszerek jelentés mennyiségii informaciot gytij-
tenek Ossze. Ezeknek az informacioknak, adatoknak a kezelését is meg kell oldani,
hiszen szamtalan a haderd szamara masodlagos adat elsddleges lehet a kornyezet-
gazdalkodas, a halaszati ipar, valamint a logisztika szdmara. Tovabba, nem elha-
nyagolhato tényez0 a kornyezeti és a gazdasagi biztonsaggal kapcsolatos kérdések
megoldéasa. A skandindv regionalis egyiittmiikodés lehetdséget adhat a megfeleld
tengeri monitoring rendszer kidolgozéasara.

Az EU tamogatja a regionalis politikdkat €s az integralt rendszerek kidolgo-
zésat kiilonosen a veszélyeztetett kornyezeti teriileteken. Az EU-nak azonban van
még egy nem elhanyagolhatd szempontja a schengeni hatarok kiilsé védelme. En-
nek érdekében tdmogatast nyljt az északi orszdgok nemzeti €s regionalis feliigye-
leti rendszereinek Gsszehangoldsahoz. A jelenlegi tengeri monitoring rendszerek
Osszehangolasa, mind a katonai, mind a polgari teriileteken illeszkedik az Europai
Unio hosszua tavu célkitiizései kozé.

2006 ota Finnorszag és Svédorszag kozos feliigyeleti rendszert mitkodtet a
Balti-tengeren. Tervezik az egyiittmiikodés kiszélesitését az Gsszes Balti-tenger
mellett fekvd orszagra. A fejlesztések lassan haladnak, egyelére még tobb kérdés-
ben nincs meg a teljes politikai konszenzus.

2008 ota Norvégia, Dania és Izland kozott is van egy kooperacio a tengeri
monitoring rendszer fejlesztésére. A regiondlis egylittmiikddés keretében gy kell
fejleszteni a tengeri monitoring rendszereket 2009-2016 kozott, hogy integralhato
legyen bele a tobbi skandinav orszag, tovabba biztositsa az informacid cserét Ka-
nadaval, Oroszorszaggal és az Egyesiilt Allamokkal.
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Miutan a skandindv régioban mar milkédik a monitoring rendszer, illetve
annak egyes elemei logikus 1épes egy fengeri reagalo erd létrehozasa. A tengeri
reagdld erd elsdsorban a kutatdsi és mentési, valamint a jarér feladatok ellatasat
végezheti az északi tengereken. Ennek elsd 1épcsdje egy kozos mentési koordina-
ciés kozpont létrehozdsa. A koordinacidés kozpont azért fontos, mert Da-
nia/Gronland, Norvégia, 1zland rendkiviil nagy tengeri teriileteket kell, hogy ellen-
drizzen meglehetdsen rossz iddjarasi koriilmények kozott. Amennyiben, az éghaj-
latvaltozas miatt Gjabb tengeri utvonalak nyilnak meg az északi tengereken keresz-
tiil a Csendes-0cedn felé a tengeri reagald erd létrehozasa egyre fontosabb lesz. Az
Eszaki Reagalo Erének elsésorban a Balti- és a Barents-tengeren kell a kutatasi,
mentési €s ellendrzési feladatokat végrehajtani. Tovabbi feladatot jelent a jégtord
kapacitas kifejlesztése. Jelenleg az északi régio orszagai koziil kizardlag Svédor-
szagnak ¢és Finnorszagnak vannak ilyen kapacitdsai a Balti-tengeren.

A mitholdas kommunikdcios és megfigyelési rendszerek nélkiilozhetetlen ré-
szét képezik a tengeri monitoring rendszernek. A miiholdas rendszer fontos eszko-
ze a kiilonbozo katonai €s civil szervezetek kozotti kommunikacionak. Az északi-
sarkkori viszonyok mellett a valsdgkezelési miiveletekben, valamint a kozlekedés-
ben, a haldszatban ¢és az iranyitasi feladatokban nélkiilozhetetlen a hatékony ¢&s
megbizhatd szolgaltatdsok biztositdsa. Jelenleg, a skandindv orszagok valaszthat-
nak a kiilfoldi mitholdas szolgaltatok €s a fejlddé nemzeti szolgaltatok kozott. Ma
azonban a legtobb északi orszag kiilfoldi szolgaltatoktol —f6ként amerikai €s euro-
pai, tobbek kozott az Eurépai Tengerészeti Ugynokségtdl és az Eurdpai Uriigynok-
ségtdél— vasarolja meg a hirkozlési szolgaltatasokat és a kiilonbozd képi adatokat.
Ma ezeket a vasarolt szolgaltatasokat hasznaljak: a tengeri kozlekedésben részt ve-
v6 hajok azonositasara és nyilvantartasara, az olajszennyezések és az algavirdgza-
sok behataroldsara, a jég terjeszkedésére és valtozdsainak meghatarozésara,
oceondgrafiai €s a meteorologiai adatok gytljtésére.

Van néhany érv, amely amellett szol, hogy a skandinav orszadgoknak ki kell
fejlesztenitlik sajat miiholdas rendszereiket. Az egyik legfébb érv az, hogy ma tébb
szervezet vasarolja meg ugyanazokat az adatokat és ez gazdasagtalan. A masik érv,
amely mar szakmai alapon fogalmazddott meg, az, hogy a most megvasarolt mii-
holdas szolgaltatdsok adatai geostaciondlis palyan, az Egyenlitd felett keringé mii-
holdaktol szarmaznak, és az északi szélesség 71°-t61 nem ny(jtanak megfeleld ada-
tokat. A skandindv orszdgok altal kifejlesztendd miiholdas rendszerrel szemben
tamasztott kovetelmény, hogy az északi szélesség 52°-t0l az Eszaki-sark 90° szé-
lességi fokaig elliptikus palydkon keringd miitholdakbol alljon. Ez, egy nagyon
draga rendszer €s a mostani gazdasagi lehetdségek kozott 2020 eldtt nem biztos,
hogy megvaldsul. A kozos skandinadv miitholdas feliigyeleti és tavkozlési rendszer
megvaldsitdsahoz, még szamos politikai megéllapodas is hianyzik.
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Szocialis biztonsagi kerdések

Ahogy a XXI. szazadban a tarsadalom egyre inkabb fiigg az informdacids technolo-
gia nyujtotta lehetdségektdl, gy vdlik egyre sebezhetobbé a szamitogépes rendsze-
rek ellen iranyulo tamadasokkal szemben. A tamadéasok lehetnek a kiilonb6zd cso-
portok altal 1étrehozott virusok, férgek vagy a web oldalak altal keltett zavarok, és
ugyanakkor lehetnek tudatosan elkdvetett biincselekmények is. A tdmadasok miatt
az internetes rendszerekben keletkezd zavarok vagy a hibés szolgéaltatdsok megbé-
nithatjdk a rendszer teljes miikodését. Gondoljunk bele, mennyi helyen hasznaljuk
az informacio technologiat.

Tarsadalmi szempontbol rendkiviil fontos az adatbiztonsag, ezért sziikséges
az olyan létfontossagl €s kritikus haloézatok védelme, mint példaul a védelmi szfé-
ra, a kozlekedés, az energia ellatas, a kommunikécid, vagy a pénziigyi rendszerek
védelme. A jelenlegi bonyolult informécios technolégia védelme nagyon nehezen
oldhaté meg. Nehéz megallapitani, hogy ki vagy kik jelenthetnek fenyegetéseket.
A jelenlegi rendszerekben a tamadasokat sok helyrdl el lehet inditani.

A modern védelmi képességeknek ki kell terjedni a tarsadalmi szempontbdl
fontos szamitogépes halozatok védelmére is.

Az elkovetkezd évek feladata lesz kimunkélni egy hatékony egyiittmiikodést
a skandinav orszdgokban Ennek azért is van nagy jelentdsége, mert egy sebezhetd
regiondlis informatikai halozattal az eldbbiekben ismertetett feladatokat, egytitt-
miuikodéseket (Iégtér kontroll, tengeri és sarkvidéki problémak, stb.) sem lehet
megoldani. Ebben a témdaban az informdcio, illetve a tapasztalatcsere rendkiviil
fontos, hiszen az északi régi6 orszdgaiban a telekommunikéicids és az informacio
technologiara épiilo teriiletek rendkiviil gyorsan fejlddnek.

A kritikus infrastruktardik védelmében a skandindv orszagoknak tovabbi
egyiittmiikodésre van sziikségiik, mindazonaltal a meglévd intézményi keretek ko-
zOtt erdsiteni kell a védelmi rendszereket.

A skandinav orszagok jol kidolgozott €s jol miikddd nemzeti katasztrofa el-
harité rendszerekkel rendelkeznek. gy ennek a kezdeményezésnek, a legfébb cél-
ja, hogy a mar mikddd nemzeti rendszerek, valamint a békefenntartasban szerzett
tapasztalatok alapjan kidolgozzanak egy regiondlis rendszert. Tovabbi célja, hogy a
meglevd szervezetek kozott egy koordinaciot lasson el. Tudomasul kell venni,
hogy a nemzeti rendszerek hatékonysdga kicsi €s az erdforrasaik korlatozottak.
Ezért a skandinav orszagoknak egy onallo katasztrofa elharitasi egységet kell 1ét-
rehozniuk, amely képes a régid barmely orszagaban dolgozni. A jelenlegi felfogas
szerint nincs sziikség egy 0j szervezetre, hanem a meglevd nemzeti segélyhivo
rendszereket kell 6sszehangolni. A katasztrofa elharitd egységet allami és civil sze-
replék bevonasaval kell 1étrehozni. Azért is fontos mindez, mert igy ndhet a haté-
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konysag, az eszk6zok beszerzése/ bérlete lényegesen olcsobba valik és az 0ssze-
hangolt képzési és gyakorlati felkésziilési rendszer lehetévé teszi regiondlis €s
szub-regionalis miikddést. Az egység miikodését a meglevd két- és tobboldalu
nemzetkozi szerzédésekre” kell alapozni. A 1étrehozandd egység szamos teriile-
ten javitja a felkésziilést és a reagaldsi képességet. A katasztrofa elharitd egységet
az EU harccsoportok mintajara kell kialakitani, hogy a kiilonleges 1d6jarasi koriil-
mények kozott bekovetkezd természeti €s ipari katasztrofak kezeléséhez megfeleld
er6forrasokat tudjon mozgodsitani. Figyelembe kell venni azt is, hogy a skandinav
allamok mindegyike részt vallal az ENSZ, az EU, a NATO valsagkezeld miivelete-
iben igy, az egységnek képesnek kell lenni a nemzetkdzi polgari valsdgkezeld mii-
veletek végrehajtasara is.

Kiilpolitikai és katonai egyiittmikodés

A skandinav orszagok megallapitottak, hogy szdmos régidban orszagaik alulrepre-
zentaltak, mas hasonl6d gazdasagi potenciallal rendelkezd orszdgokhoz képest. Ez a
helyzet a politikai, a gazdasagi szektor szerepldi szdmara rendkiviil hatranyos. A
helyzet kezelésére azt a lehetdséget vizsgaltdk/ vizsgaljak meg, hogy milyen lehe-
tdségeket ad az északi orszagok kozos nagykovetsége. !

A katonai egyiittmiikodés mar létezik az északi orszagok védelmi erdi ko-
zOtt. A finn, a norvég és a svéd vezérkari fondk is targyalt mar a tovabbi koopera-
ci6 lehetdségeirdl. Azért van sziiksége a skandinav orszagoknak a katonai egyiitt-
mikodésre, mert a hiteles védelem fenntartasa egyre novekvo terhet ré a koltség-
vetésekre €s a tarsadalmakra. Ebben a helyzetben a kis orszagok egyre nehezebben
tudjék beszerezni a fejlett technologiakat. Igy el kell gondolkodniuk a kooperacio
lehetdségeirdl. A vezérkari f6nokok is megallapitottak, hogy egylittmiikodés nélkiil
15-20 mulva a skandinav orszdgok sem lesznek képesek fenntartani a fegyveres
erdk jelenlegi méretét és mindségét. Az €szaki orszagoknak elsésorban olyan draga
¢s egyedi eszkozoket kell beszerezni, amelyek az északi régidban a folyamatos
kozlekedést és szallitasi kapacitdsokat biztositjdk. Ez az egyiittmiikddés lehetdsé-
get teremt arra, hogy a skandindv orszdgok alkupozicioja javuljon, és igy koltség
takarékosan tudjdk beszerezni a kiilonb6zd eszkozoket. Jelenleg, ezen a teriileten
csak korlatozott egyiittmiitkodés van az orszagok kozott, amely az északi orszagok
altal miikodtetett béketamogato egységre terjed ki. Ezen kiviil Finnorszag, Svédor-
szag, Norvégia részt vesz a NATO PfP programjdban, amely alapjan létrejott a
NATO stratégiai légi szallitasi egysége.

(291 jlyen példaul a NORDRED, amely a skandinav orszagok mentészolgalatainak egyiittmiikddése

2 Eszaki orszagok kozos nagykovetsége: Ez azt jelenti, hogy minden skandinav orszag nagykdvetsége egy épiilet-
ben miikodik, és az épiiletiizemeltetéssel kapcsolatos koltségek megoszlanak az allamok k6zott. Azokban az orsza-
gokban, ahol csak egyik vagy masik északi orszag képviselteti magat, ott is vizsgalni kell a lehetdséget, mégpedig
ugyis, hogy mindegyik orszagot megjelenitik és esetlegesen k6zos személyzetet tartanak fenn. A szerzé megjegyzé-
se.
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A skandindv orszagok részére tovabbi fontos teriilet az egészségiigyi egyiitt-
mitkodés. Jelenleg az északi orszdgoknak nehézséget okoz a humanitarius miivele-
tekhez megfeleld szamu egészségiigyi alkalmazott rendelkezésre bocsatasa. Sziik-
séges, hogy az ezzel kapcsolatos a rotacids rendszert kidolgozzak és a szakembe-
reket megfeleld felkészitésben részesitsek. Az egészségiigyi egylittmiikdodés a ko-
rabban mar emlitett katasztrofa elharitdo egység szempontjabol is rendkiviili szere-
pet jatszik, hiszen a két egység mar képes barmilyen katasztrofa vagy akar a nem-
zetk6zi humanitarius miiveletekben is feladatot teljesiteni.

A katonai egyiittmiikodés egy masik Iényeges eleme a katonai felsooktatas
osszehangoldsa. A legfobb érv, a katonai oktatds Osszehangoldsa mellett, hogy
egyre tobb a draga és specidlis képzést igényld teriilet. Gyakran a résztvevd hallga-
tok szdma is igen alacsony és a felhasznalt eszk6zok is rendkiviil koltségesek, kii-
16ndsen az olyan programoknal ahol nagyon specialis szakértelemre van sziikség.
Egy masik indok, a k6z0s képzések nagyobb lehetdségeket nyujtanak a kutatds és
fejlesztés teriiletén. A kozos oktatdsnak még egy nagy elénye van, hogy a régio
orszagainak eltéré katonai gondolkodasat segit egységesiteni. Tovabbi lehetdség,
hogy a skandindv orszagok dolgozzanak ki kozds civil-katonai egyiittmiikodési
képzéseket. Ez mindegyik északi orszagnak az érdeke, hiszen egylitt vesznek részt
az ENSZ, az EU ¢és a NATO valsagkezeld miiveleteiben.

A katonai egyiittmiikodés egy tovabbi igen fontos teriilete a kdzds beszerzés
és karbantartas, amely minden orszag védelmi koltségvetését jelentdsen megterhe-
li. A skandinav orszdgok mar 1994-ben megallapodast irtak ala a katonai felszere-
lIések beszerzésérdl és a védelmi ipar tamogatasardl. A Fegyverkezési Egyiittmii-
kodés*! (NORDAC) keretén beliil a skandinav orszagok mér egyiittmiikddtek he-
likopterek, pancélozott harci jarmiivek, radarok beszerzésében. Az eddigi egyiitt-
mikodés tovabbfejleszthetd a katonai felszerelések beszerzése teriiletén, mivel
Finnorszag, Svédorszag, Norvégia, és Dania ugyanazokat a felszereléseket hasz-
nalja.'”®! A szorosabb kooperacioban javulhat az északi orszagok alkupozicidja a
katonai felszerelések beszerzése, fenntartasa €s fejlesztése teriiletén.

Az elmult években radikalisan csokkent az északi orszagokban a hadseregek
lIétszama, azonban a draga, specialis eszkdozok szama noétt. Ezért sziikséges az
egylittmiikodés, hiszen a kiképzési gyakorlatokra sziikség van, ugyanakkor a k6zos
hadgyakorlatokon felhasznalt felszerelések, technologidk €s az emberi eréforrdsok
felhasznaldsa hatékonyabb.

A skandinav orszagok régota torekszenek arra, hogy kdzosen vegyenek részt
a nemzetkozi valsagreagald miiveletekben. 1997-ben az északi orszagok védelmi

(221 Fegyverkezési Egyiittmiikodés (NORDAC):
http://nordac.org/DBFx/Dokumenter/98/Cooperation_ Agreement 20010215 _signed.pdf letdltési id6: 2010-05-31.
23:35

(23] Jelenleg mindegyik orszag a német Leopard 2 harckocsi valtozatat, a svéd CV-90 pancélozott harci jarmii.
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miniszterei megallapodast kotottek és 1étrehoztdk a katonai béketamogatd kontin-
[24]
genst.

2008-ban Finnorszag, Norvégia, Svédorszag (valamint Esztorszag és Iror-
szag) létrehozta az EU északi harccsoportjat. Ezenkiviil az 6sszes skandinav orszag
részt vett/vesz a NATO vezette békefenntartd miiveletekben. Az Afganisztanban
zajlo miiveletek tapasztalatai rendkiviil hasznosak a kiilonb6zd eréforrasok jovobe-
li felhasznalasdban, valamint a kooperacid tovabbfejlesztésében. Az egyiittmiiko-
dés tovabbi fejlesztése lehet egy kétéltii egység felallitisa. Az egység regionalis
feladatai kozott szerepelhet a parti Orségek segitése és a kutatds, mentési feladatok
veégrehajtasa.

Az egyiittmiikodés tovabbfejlesztésérdl szolo riport rendkiviil fontos elveket
fogalmaz meg tovabb bovitve €s erdsitve a skandinav orszagok kozotti regiondlis
egyiittmiikodést. A jelentés egy szolidaritasi nyilatkozattal zarul, amely azt javasol-
ja, hogy az €szaki orszagok a kooperacio erdsitése €s kiteljesitése érdekében fogad-
janak el egy kolcsondsen kotelezd érvényli biztonsagpolitikai garanciat. A nyilat-
kozat és a benne foglalt biztonsagpolitikai garancia lehetdvé teszi a szorosabb ka-
tonai egyiittmiikodést és biztositja hosszitavon az €szaki orszagoknak a nemzetko-
zi kotelezettségeik teljesitését.

A finn biztonsag- és védelempolitikai dokumentumok mindegyike foglalko-
zik a skandinav orszagok egyiittmiikodésével. A 2004-ben elfogadott dokumen-
tum'™! elsédleges céljanak minGsiti a térség orszagaiban a biztonsag és a stabilitas
fenntartasat. Tovabba kimondja, hogy Finnorszag szdmdra Svédorszag kiemelten
fontos partner az €szaki orszagok csoportjan beliil. A dokumentum arra is felhivja
a figyelmet, hogy a jovében Esztorszaggal, Lettorszaggal és Litvaniaval 0j stabi-

labb egyiittmiikddést kell kialakitani.!*®!

A 2009-ben elfogadott dokumentum®” mar prioritasként kezeli a skandinav
egyiittmiikodést. Finnorszag az északi régio orszagai kozott fenntartott kooperaciot
tovabb szeretné mélyiteni. Ennek érdekében megtesz mindent a regionalis egylitt-
mikodés tovabbi kornyezetvédelmi, gazdasagi, kozegészségiigyi, kozlekedési és
kulturélis fejlesztéséért. A dokumentum kimondja, hogy Finnorszag tdmogatja az
Eurdpai Uni6 északi dimenzioval®™ kapcsolatos politikait. Finnorszag tovabbi ér-
deke, hogy eldsegitse a stabilitast €s a regiondlis egylittmiikodések fejléddését. A

(241 NORDCAPS: http://www.nordcaps.org/?id=125 letdltési idé: 2010-05-31 23:55

(5] Biztonsag — és Védelempolitikai Stratégia 2004

http://www.defmin.fi/files/311/2574 2160 English White paper 2004 1 .pdf letoltési id6: 2010-06-01 15:54

(261 A Stoltenberg jelentés is utal a Balti-tengeri orszagok egyiittmitkodésének fontossdgara. Finnorszag szamara
azonban gazdasagi, kdrnyezetvédelmi és szocialis biztonsagi szempontbdl is fontos a harom orszag. Tovabbi 1énye-
ges ok, az EU regionalis politikaja, hiszen itt Gjabb kooperacios lehetéségek nyilnak meg. A szerzé megjegyzése

7] Biztonsag — és Védelempolitikai Stratégia 2009 http://www.vnk.fi/julkaisukansio/2009/j11-turvallisuus-j12-
sakerhets-j13-finnish/pdf/en.pdf letoltési idd: 2010-06-01 16:17

(28] Eszaki Dimenzié nem azonos a skandinav orszagokkal. Az Eszaki Dimenzié orszagai kozé tartozik a skandinav
orszagokon kiviil Oroszorszag, Kanada és az USA. A szerz0 megjegyzése
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jovében nagyobb hangsulyt kell helyezni az EU altal kidolgozasra keriil6 Balti-
tengeri Stratégiara.

A biztonsag- ¢és védelempolitikai stratégiak mindegyike kiemeli a skandinav
regiondlis egylittmiikodés fontossdgat, bar a Stoltenberg jelentésben szerepld
egyiittmiikodési teriiletek csak érintélegesen jelennek meg.

Finnorszagban az emlitett stratégiai jelentéseket a parlament nagy tobbség-
gel fogadta el, bar a Stoltenberg jelentésnek mar tobb kritikusa is volt. Az egyik
legmarkansabb véleményt Elisabeth Rehn*” volt védelmi miniszter fogalmazta
meg. Szerinte az 0nallé skandindv védelem nem valdsithatd meg, mert ahhoz
mindegyik orszadgnak egy-egy részt fel kellene adni a fiiggetlenségébdl. A masik
ok, amiért a jelentést kritizalta a norvég érdekek hangsulyos megjelenitése.

Finnorszag szamara, azonban az északi orszagok regionalis egyiittmitkodése
a Stoltenberg jelentés esetleges hibaival egyiitt rendkiviil fontos. Az orszadg szama-
ra nem annyira az Eszaki-tengeri atjaro és a vele kapcsolatos feladatok a dontdek,
hanem a Balti- és a Barents-tengereken, valamint a Finn-6bolben kialakithato ko-
operacidk az elsddlegesek. A skandindv orszdgok biztonsag- €s védelempolitikai
gondolkoddsmodjanak alapjat a két tenger a Balti- és a Barents-tenger képezi, a
miholdas felderités, az integralt €szaki informaciocsere €s a koordinacio, valamint
a tengeri mentdszolgaltatasok, illetve a kornyezetvédelmi intézkedések formaja-
ban. Ha elolvad a jég és nyitotta valnak az északi-sarki f6ldgaz és kdolaj leléhe-
lyek, akkor lehet az Eszaki-sarkvidék, mind gazdasagi, mind biztonsagi szempont-
b6l érdekes teriilet. Az Eurépai Unidban eddig hidnyzott az Eszaki- sark Stratégia,
ezért is forditott erre a teriiletre ilyen kevés figyelmet a finn biztonsag- és véde-
lempolitika. A finn dokumentumok ugyanakkor nagy hangsulyt fektetnek a balti-
allamokkal,”” Oroszorszaggal és Lengyelorszaggal fokozatosan fejlédé egyiittmii-
kodésre. A finn kiilpolitika elsédlegesnek tartja az Eurdpai Unioval kialakitott
egyiittmiikodést, ezért a Stoltenberg jelentésben kért atfogdbb skandinav koopera-
ci6, amely a tengeri mentési €s a hatardrizetre vonatkozik Finnorszag szamara tel-
jesen nem elfogadhato.

Egy tovéabbi fontos érv, a jelentésben megfogalmazott célok megvaldsitasa
mellett az, hogy a modern, katonai technologidk beszerzése egyre jobban megter-
heli a koltségvetést. Az északi orszagokban a jelentés alapjan mar megfogalmazas-
ra keriilt a beszerzések Osszehangolasa, azonban a gyakorlatban mégsem sikertilt
teljes egészében kivitelezni.?"!

(291 Elisabeth Rehn: 1935-04-06-4n sziiletett Helsinkiben. Parlamenti képvisel6 a Svéd Néppart szineiben; 1990-1995
kozott Finnorszag elsé ndi honvédelmi minisztere. Europa Parlamenti képviseld 1995-96, Finnorszag ENSZ képvi-
sel6je www.elisabetrehn.com

B Finnorszag jelentSs egyiittmitkodést alakitott mar ki a balti-allamokkal. P1.: Balti-tengeri egyiittmiikodés;
Helcom stb.

B peldaul: NH90-es helikopterek beszerzése. Finnorszag, Svédorszag és Norvégia megallapodott a tipus beszerzé-
sérél, azonban késébb mégis mindenki a sajat tipust valasztott. Dania pedig egy teljesen eltéré verzidt. A szerzd
megjegyzése.
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A jelentés végén taldlhatd Szolidaritasi Nyilatkozat, azonban problematikus.
A legfébb probléma az, hogy a harom északi orszag NATO-tagallam, ketté pedig
nem ¢és az V. cikkben megfogalmazott alapelvet a nyilatkozat értelmében hogyan
lehet betartani. A kérdés tovabbra is ott marad, amennyiben egy északi orszagra
kell alkalmazni a cikkelyt, hogy vegyen részt a konfliktusban egy nem NATO-
tagorszdg. Hozza kell tenni azonban, hogy rovidtdvon egy kissé mas a helyzet,
amennyiben Finnorszag, Svédorszag, 1zland, Norvégia és Dania is a NATO-tagja
lenne, er@sebb lehetne az ,,északi hang”. Habar Finnorszdg mar tobbszor is foglal-
kozott a NATO-tagsag kérdésével a 2010-es évtized kdzepéig nem varhatd, hogy
dontés sziilessen a kérdésben.

A dolgozatomban bemutattam a skandinav orszagok regionalis egyiittmiikodését a
kiil- és biztonsagpolitika altalam legfontosabbnak itélt elemeivel. Természetesen az
¢északi orszagok kooperacioja szamos teriiletre kiterjed, és a legtobb érinti valami-
lyen szinten a kiil- és biztonsagpolitikat. A dolgozatban terjedelmi okok miatt nem
torekedtem egy teljesen atfogd kép felvazolasdra, hiszen akkor valamennyi az
egyiittmiikodésben részt vevo orszag biztonsag- és védelempolitikdjanak legfonto-
sabb elemeit be kellett volna mutatni. A kdzvéleményt, illetve a vezetd politikai
osztalyt legjobban foglalkoztato jelentés tartalmat és az arra adott finn valaszt mu-
tattam be. Természetesen a mindegyik orszagnak van sajat véleménye a témarol,
amelyet az Eszaki Miniszterek Tandcsa is megtargyalt. A dolgozatban egy rovid
vazlatot irtam, arrol, hogy az €szaki orszagok milyen fejlddésen mentek keresztiil a
hideghdboru ideje alatt és hogyan hat, illetve hatott ez a biztonsag- és védelempoli-
tikai gondolkodéasukra. Azt gondolom, hogy a regiondlis egyiittmiikodés teriiletén
¢s a hozzakapcsolodo szabalyok megalkotdsaban Magyarorszadg szamara is van mit
jol rajzolddik ki a Stoltenberg jelentésben. A riport csak lehetdségeket vazol fel a
jelenlegi globalis fejlddési trendek ismeretében, azonban a valéra valtasukhoz
mindegyik nemzet beleegyezésére sziikség lesz.
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