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A RENDORSEG TERRORELHARITO MUNKAJA A NEMZETKOZI ES
HAZAI JOGI SZABALYZOK TUKREBEN

Aléabbi cikkemben ismertetni kivinom a magyar renddérség terror ellenes munkéjanak
jogi szabalyzdit, illetve az ezzel kapcsolatban létrejott szervezeteket, kitérek a
gyakorlatban betoltott szerepiikre, illetve Németorszag, Ausztria €s Magyarorszag
biintetd torvényeinek a terrorcselekményekkel kapcsolatos azonossagaira és eltéréseire.
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THE POLICE COUNTER-TERRORISM WORK OF THE
INTERNATIONAL AND NATIONAL LEGAL CONTROLS THE
MIRROR

I would like to describe my article following the Hungarian police anti-terror work of
regulators in the legal and established organizations in this context, I discuss their role in
practice, and Germany, Austria and Hungary, criminal laws relating to the terrorist
attacks of the similarities and differences.
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A rendészetben eddig egy Europai Unids ko6zos dontéshez minden tagallam
ratifikaciojara volt sziikség, azonban most mar nem kotelezd ez, és nincs lehetdség alkalmazni
a ,,vészfek meghtizasanak” elvét, mert az Eurdpai Uni6 Tanacsa (3) kozvetleniil is donthet. A
Liszaboni Szerzddés (4) miatt most mar kdzvetleniil hatalyos joganyagot alkothat a tanacs

rendori egylittmitkdéssel kapcsolatban is.

A magyar rendvédelemben sziikséges egy egységes, Europai Unids (1) rendvédelmi
komplex, jogalkotoi €s jogalkalmazoi megegyezés a kdzds informaciogyiijtd, megismerd €és
megeldzd tevékenységre, nem csak a soros elndkség miatt, hanem NATO (2) tagsdgunkbol

fakad6 mar emelkedett szintli terror fenyegetettséglink miatt is.



A Stockholmi Program (5) kiilon kitér a terrorcselekmények tildozésére is, és

meghatarozza hogy a terrorizmust megel6zni, ildozni és reagélni kell ra.

A terrorcselekmény nem jogi, a Zrinyt Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen oktatott

meghatarozasa tobb szempontbdl:

A Zriny1 Miklos Nemzetvédelmi Egyetem szerint "Az er6szak alkalmazasa politikai

célbodl, azzal a szandékkal, hogy félelmet keltsen az allampolgéarok korében.” (6)

Mas megkozelitésben: " Egyének és kis csoportok részérdl elkovetett, elore eltervezett
politikai indittatast erdszak, — altaldban nem katonai célpontok ellen — azzal a szdndékkal,

hogy a kozvéleményt befolyasolja".

Az amerikai védelmi minisztérium (7) allaspontja szerint: "Erdszak, vagy azzal valo
fenyegetés eldre tervezett alkalmazasa, azzal a szdndékkal, hogy a kormanyzatot, a
tarsadalmat megrenditse, vagy megprobalja megfélemliteni, vallasi, politikai vagy ideologiai

célok elérése érdekében.”

A Szovetségi Nyomoz6 Iroda (FBI) (8) megfogalmazasa szerint: "Erd vagy erdszak
jogtalan alkalmazéisa, a kormdanyzat vagy személyek ellen, azzal a céllal, hogy a
kozvéleményt megfélemlitse, megrenditse a kormanyzatot, politikai, vagy tarsadalmi célok

elérése érdekében".

Netanjahu (9) — egykori izraeli miniszterelndk — szerint: “A terrorizmus a polgarokon
gyakorolt szdndékos, modszeres erdszak, amely az altala kivaltott félelmen keresztiil politikai

célokat kivan megvaldsitani.”

A magyar rendorség terror cselekmények elleni tevékenysége:

A Stockholmi Program lehetdségei és ajanlasai alapjan az Eurdpai Union beliil el6szor
Magyarorszagon, létrejott egy profil tisztdn terror ellenes szervezet, a Terror Elharito
Koézpont. (10) A terrorizmus szemsz0gébdl tekintve munkajuk célja a terrorcselekmények

megeldzése, felderitése, felszamolasa, a cselekmény folyamatainak megismerése, korozott
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személyek elfogdsa és nemzetkdzi egylittmikodések, melyek keretein beliil részvétel az
Eurdpai Renddr Iroda (Eurpoean Police Office - EUROPOL) (11) és az Europai Rendér
Kollégium (Eurpoen Police College - CEPOL) (12) terrorizmus elleni nemzetkdzi
munkdjadban. Eredményeikrdl még nem lehet beszamolni, a szervezet frissességére tekintettel.
Az ott dolgoz6 nemzetkozi kapcsolattartok elmondésa alapjan a szandék megvan az egységes,
nemzetkozi fellépés kidolgozasara, reméljiilk ez a gyakorlatban is realizdlodni fog az ilyen

egyseégek kozott.

A Schengeni Szerz6dés alapjan sikeresen miikodnek a kapcsolattarté pontok, Gyor-
Moson-Sopron megyében (13) a hegyeshalmi és rajkai kozpont. Az itt szolgélatot teljesitd
kollégék foglalkoznak a halasztast nem tiird informacidcserét igényld tigyekkel, koztiik a

terrorcselekményekkel kapcsolatos informaciok védett vonalon torténd tovabbitasaval.

A gyakorlatban az operativ modszerek alkalmazasa soran a kozponti, ORFK szervek
bonyolitanak mindent, a hatdron valé atlépést kozvetleniil megelézve kapcsolodnak be a
kapcsolattartd szervek munkatarsai oly modon, hogy a részt vevd orszagok végpontjain, az
athaladokkal kozvetleniil taldlkozo, az aktualis szakmai nyelvet legjobban beszEld

kapcsolattarto ligyeletesek védett vonalon beszélik meg a sziikséges eljarasokat.

Egy esetlegesen bekovetkezd terrorcselekmény bekovetkezte esetén a mara
megcsonkitott blinligyi technikai osztalyok igazsagiigyi szakértok hijdn nincsenek teljesen
magukra utalva, ugyanis egy 2009-ben sziiletett megallapodas alapjan (14) a
terrorcselekmények helyszini szemléit az adott hely szerint illetékes Megyei RendOr-
fOkapitdnysag Bilinligyi Technikai Osztalya, illetve a BRFK Biiniigyi Technikai Osztalya,
valamint a Nemzeti Nyomozdiroda munkatérsai kozosen végzik, majd a nyomozati szakban is
kozremiikodik az NNI az MRFK Biniigyi Osztalyaval. Illetve késziilt egy oktatasi anyag is az

ilyen jellegli cselekmények helyszini szemléivel €s nyomozasaval kapcsolatban.

Tovabbi eljarasok keriiltek kidolgozasra, ugyanis a fentebb emlitett Terror Elharito
Kozpont is foglalkoztat a fdvarosban nagyobb, mig a megyeszékhelyeken kisebb nyomozd
csoportokat, akik a Nemzeti Nyomozdirodaba betagoltan végzik munkdjukat, igy tehat még
egy csoportot be lehet vonni az iligybe egy esetleges terrorcselekmény bekovetkeztekor, vagy

megeldzésekor.



Mind a Lisszaboni szerzédés, mind a Stockholmi Program 4&llasfoglalast fogalmaz
meg a biintetd jogrendszer egységesitésére, eurdpai unios birok és iligyészek létrehozasara,
illetve képzéseket ajanl, valamint a meglévd jogi apparatusok képzését szorgalmazza, az
egységes dontéshozatal el6segitése érdekében. Allaspontom szerint célszerli lenne, ha ez az
ajanlas megvalosulna a gyakorlatban mihamarabb, hiszen az emlitett szervezetek munkéja igy

tudna komplexé valni.

Tovabba ajanlés kaptak az Eurdpai Unid tagédllamai arra vonatkozolag is, hogy a

biintet6jogrendszert is egységesits€k, ezaltal atlathatobba, gyorsabba téve

Az aldbbiakban Ossze kivanok hasonlitani néhany tagallamot a terrorcselekmények
jogi megitélése szempontjabdl, annak megallapitasa céljabol, hogy megvaldsult-e az egységes

jog alkalmazésanak allasfoglalasa.
Az 0sszehasonlitast nem biintetdjogi szempontbol kivainom elvégezni, hanem a német,

(15) az osztrak (16) és a magyar (17) terrorcselekmény fogalmainak elemeivel, a nemzetkozi

egylttmiikodési szerzOdések fliggvényében.

A magyar €s német biintetd torvény egyezései:

—

allami, nemzetkozi szervezet

lakossag

alkotmany, gazdasagi ¢s tarsadalmi rend
erdszakkal, kozveszéllyel fenyegetve
fegyverrel kapcsolatos biincselekmény

cselekményt segiteni
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emberodlést elkovetve

Az 5. pont Németorszagban bdvitetten szerepel, ugyanis emlitik a haborts fegyvereket,
haborts biindket €és a fegyvertorvény megszegését, illetve a 7. pont kiegészitésre kertiilt a

népirtassal, ami az orszag vilaghaborukat tekintve betdltott szerepét nézve indokolt is.



Eltérések:

magyar oldalon:

valamit megtenni vagy nem tenni

egy rendszer mikddése, megzavarasa, megvaltoztatasa

jelentds anyagi javak
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visszaadas feltételhez kotése

német oldalon:

1. megfélemlités

7
6
5
4
3
2
1
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Egyezés Eltérés

A magyar és osztrak biintetd torvény egyezései:

allami, nemzetkozi szervezet

lakossag

1

2

3. alkotmany, gazdasagi ¢s tarsadalmi rend
4. fegyverrel kapcsolatos blincselekmény
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cselekményt segiteni
Eltérések:
magyar oldalon:

1. valamit megtenni vagy nem tenni

2. egy rendszer mikddése, megzavarasa, megvaltoztatasa



3. jelentds anyagi javak

4. visszaadas feltételhez kotése

osztrak oldalon:

nyilvanossag

adat kiszolgaltatas, korrupcid

kornyezet, természet elleni blincselekmény

allam tevékenysége fegyveres konfliktusban

kalozkodas, illetve 1égi jarmi, repiilés, platform elleni cselekmény

veszélyes vegyi, radioaktiv, nuklearis anyag megszerzése, ezekkel kényszerités

halalos késziilékek alkalmazasa
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nyugdijrendszer elemei elleni tamadas

Egyezés Eltérés

A német és osztrak biintetd torvény egyezései:

allami, nemzetkozi szervezet

lakossag

alkotmany, gazdasagi ¢s tarsadalmi rend
fegyverrel kapcsolatos blincselekmény
cselekményt segiteni

kornyezet, természet elleni blincselekmény
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erdszakkal, kozveszéllyel fenyegetve

A 7. pont az osztrak torvényben bdvitett, mert itt meghatarozzak még az emberrablast, a

vagyoni kart, sulyos testi sértés okozasat.



Eltérések:

német oldalon:

1. emberdlés, népirtas, emberiség elleni biincselekmény

osztrak oldalon

1. nyilvanossag

allam tevékenysége fegyveres konfliktusban

adat kiszolgaltatas, korrupcio

kal6zkodas, illetve légi jarmi, repiilés, platform elleni cselekmény

veszélyes vegyi, radioaktiv, nuklearis anyag megszerzése, ezekkel kényszerités

halalos késziilékek alkalmazasa
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nyugdijrendszer elemei elleni tamadas

7,8
7,6
7,4
7,2

6,8
6,6

6,4
Egyezés Eltérés

Alldaspontom szerint a biintetd torvények egységesitésének ajanlisa alapjan
fokozottabb egyiittmiikodésre lenne sziikség, mert bar mindharom emlitett orszdgnak vannak
tovabbi torvényei, illetve az aktualis biintetd torvény is tartalmaz tovabbi elemeket mas
szammal, am ezek alkalmazasa bonyolultabb, mint ha ,,egy darab” torvényi tényallast, egy

szakaszt kell atlatnunk.

A terrorcselekmények folyamatainak megismerését leszamitva, mind a megel6zés,

mind a felderités halaszthatatlan nyomozati cselekményeket igényelnek, tehat kiemelkedd



tényezd egy ilyen eljaras soran az idd, amit egy egységes torvény rendszerrel nagymértékben

lehet csOkkenteni.

Fentiek alapjan megallapithatd, hogy folytatni kell a megkezdett egyiittmiikodési

megallapodasok kidolgozésat, és kiemelten figyelni kell arra, hogy az egyiittmiikodés keretein

beliil jojjenek is létre a meghatarozott szervezetek, illetve biztositva legyen ezen szervezetek

milkddése, és gyorsasaga. Természetesen tudomasul kell venni, hogy a fejlesztésnek van

anyagi, technikai €s személyzeti vonzata, de az Eurdpai Unid soros elndkeként, (18) egy

sikeres periddust kovetden Magyarorszag nagyban novelni €és javitani tudna nemzetkozi

megitélését.
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