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Integritasfejlesztés és korrupciocsokkentés a védelmi szektorban — a
legjobb gyakorlatok osszefoglaloja

Konyvajanlo*

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete és a Svajci Allamszovetség védelmi
minisztériuma tamogatasaval jelent meg egy nagyon érdekes kiadvany, amely
egyelore az angol nyelvli eredeti mellett még csak ukrdn nyelven hozzaférhetd,
nyomtatott ¢és elektronikus konyv formaban egyarant. Reményeink szerint
mihamarabb olvashatd lesz szamos tovabbi — koztiik magyar — nyelven is, mert a
témat rendkiviil jol foglalta 6ssze a neves szerzdgarda.

Dirk Brengelmann nagykovet, a NATO politikai és a biztonsagpolitikai
igyekért felelos fotitkar-helyettese szerint ez a publikacid az Euro-atlanti Partnerség
Bizottsaga (EAPC) 2008 aprilisaban kezd6dd integritas-€épitési kezdeményezés elsd
fazisdnak megfeleld kiteljesedését jelenti.

Ez a kiadvany az utobbi idok egyik legjobban megszerkesztett munkéja, amely
nem pusztdn a tarsadalom korrupcios kérdéseivel, hanem azon beliil ebben a
tekintetben sajatos jellemzokkel rendelkezd védelmi szféraval is foglalkozik. Ez
utobbi tekintetében pedig tulzas nélkiil hianypdtlonak tekinthetd az anyag, hiszen az
allami rendszereknek e specialis részére vonatkozoan sem hazai, sem pedig a
Szovetséget, illetve kornyezetének fegyveres szektorat vizsgald mii nemigen
talalhato, legalabbis nem a barki altal hozzaférheté formaban. A konyv a legjobb
gyakorlatok kiilonféle meghonositdsi koncepcioira, illetve ennek eszkozeire
koncentral €és ezen belill az integritds megteremtésének, épitésének lehetséges
technikait mutatja be, tobb orszagot példaként emlitve.

A szerzOk a védelmi szférara jellemzdé koriilményeket, adottsagokat és
modszereket is elemezték, és ennek eredményét ismertették a védelmi szektor
szamara. A vildgos szandék szerint a védelmi szektorral kapcsolatba kertild
demokratikus intézmények, €s a civil tarsadalom szamara is objektiv képet mutatnak,
illetve bepillantast nyljtanak a szektort érintd sajatos kihivasok jellemzdibe, majd
otletekkel szolgalnak a szervezeteknek a korrupciobol vagy az integritas hidnyabol
fakado kihivasoknak a sajat teriiletiikon torténd megoldasahoz. Az atlathat6sag hianya
és a korrupcid kihivasai a védelmi szektorban nem csak az atalakulo allamokat,
hanem a megalapozott demokracidkat is érintik Ennek az igazsadgnak a
megfogalmazasaval pedig nem csak a sajat orszagaik védelmi szférai sebezhetdségét
ismerik el, hanem azt is, hogy lehet és kell is tanulni egymastol ebben a témaban.
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A téma tarsadalmi viszonyai

A védelmi szektor fokozottan korrupcid veszélyes teriilet. A fegyveres erét
iranyitd politikai szervezetek és szakapparatusok, hattérintézmények, valamint a
védelmi szektor egészére altalanosan jellemzd, hogy minden tekintetben nehéz
biztositani az atlathatosagot, a nyilvdnos illetve a fliggetlen ellendrizhetdség
lehetdségeit, amelyek pedig korrupcios jelenségek kialakuldsdhoz vezethetnek, és
egyben a szervezeti integritast gyengitik.

A hasonl6 tanulmédnyokban is feltarjak az adott szektor szubjektiv korrupcios
helyzetét. Ez a megkdzelités itt sem marad el, mindazonaltal sziikséges hangsulyozni,
hogy ez sziikségszerli szubjektivitas, illetve az adott szektorral szemben viseltetett
tarsadalmi eloitéletek miatt nem alkalmas messzemend kovetkeztetések levonasara.
Mégis hasznos a védelmi szektort elhelyezni a széles tarsadalom korrupcios érzékelés
skalajan, mert a korrupcio elleni fellépés sziikségességét mutatja.

Egy masik megkdzelités lehet a kdzgazdasagi szempontbol értelmezett és
gyakran az 0sszegszerlien pénzre valthato karokat elemzi. Az integritas hianya, vagy a
korrupcios jelenségek altal okozott karok felfogasahoz hasznalt ,kozgazdasagi”
megkdzelités az okozott és sokszor konnyen mérhetd karokon keresztiil igyekszik
nyomon kovetni a jelenségek el6fordulasat, illetve a miikddést akadalyozo, gatlo
tényezOket és kdzben azzal az illuzidval kecsegtet, hogy a szdmszeriisithetoségbdl,
ezaltal az 6sszemérhetdségbdl fakadoan a jol mérhetdség mellett azt a latszatot is
kelti, hogy a karokozassal kapcsolatban kimutatott pénzosszeg megtéritésével a kar
egyszeriien helyredllithat6. Ez azonban nem igaz, hiszen ezzel a kodzbizalomban
okozott kar nem allithatd helyre, legfeljebb egyfajta pénziigyi kompenzaciorol eshet
$z0.

Kockazatok és sériilékenység

A NATO téma iranti elkotelezettségét is taglalo bevezetdt kovetden harom
tovabbi nagy fejezetre €s azokon beliil szamos alfejezetre bontjak a szerzék a téma
targyalasat. Az elsé ¢€s talan a legfontosabb, amelyben a korrupcids kockézatokat
elemzik, illetve a védelmi szektor korrupcionak vald kitettségét, sériilékenységét,
igyekeznek igen érthetd6 modon bemutatni. Itt targyaljdk a személyi
(humanerdforrasok gazdalkodasaval) kapcsolatos dimenzidkat, a koltségvetési €s
pénziigyi vezetést, kiilon a beszerzéseket, illetve az olyan korszerii iizleti modszerek
alkalmazasi lehetdségeit, mint az ellentételezéses iigyleteket, a kiszervezéses
(outsourcing), privatizacios ¢és tarsfinanszirozott (PPP) beruhazasokat. Szintén
foglalkoznak a maradvanyok, készletek felhasznalasanak kérdésével, az ezekkel valo
gazdalkodast befolyasold korrupcios kihivasokkal csakugy, mint a védelmi szféra
részvételével gazdasagi (haszonszerzd) tevékenységekben, a katonai miiveletekkel
kapcsolatos integritdssal, és a védelmi szektor korrupcios jelenségeivel olyan
orszagokban, ahol az dallam mikodését hatarvitdk, vagy idiilt konfliktusok
akadalyozzak.

Terjedelmi korlatok miatt az ismertetdben csak a humanerdforras-
gazdalkodassal kapcsolatos kihivasokkal foglalkozunk részletesebben, mintegy
kedvesinaloként a konyv részletesebb tanulmanyozésahoz, majd rdviden a
beszerzések jellemzdibe pillantunk be azzal a kiegészitéssel, hogy a kockazatok
teljeskorti értelmezéséhez elengedhetetleniil sziikséges a tobbi teriileten valo
elmélyiilés is, amelyet a konyv a kényes kérdések ellenére szokatlanul nyilt
fogalmazasaval, problémaelemzésével rendkiviili médon eldsegit.



Emberi eroforras menedzsment

A személyzeti politikak vitathatatlanul elengedhetetlen részét képezik
mindenfajta korrupcidellenes, illetve integritast noveld tevékenységnek. Sziikséges,
de nem elegendd a szervezetek eréforras igényét €s utanpdtlasat meghatarozni, hanem
maximalizalni kell az elére meghatarozott feltételeknek valdo megfelelést. Ez
szisztematikus erdfeszitéseket jelent, hogy vonzéva tegyék, oktassak, motivaljak,
megallapitsak, népszeriisitsék €s fenntartsdk a sziikséges hivatali kompetenciakat az
adott személyi alloméany szdmdra, illetve egyben visszatartdo erdt is képezzenek a
negativ viselkedésmintdk, végsd soron pedig a jogsértések elkdvetésével szemben. A
korrupt személyekkel kapcsolatban ezek a szisztematikus erdfeszitések kiilondsen
érdekesek, hiszen a humanerdforras-menedzsment dontései kdzvetleniil befolydsoljak
azon személyek ¢életét, akik 1ényeges korrupcios kockazat lehetdségét hordozzak.

A lehetdségek kapcsan elkovetett tipikus cselekmények — a kotetben példaként
elemzett orszagok eltérd biintetdjogi sajatossdgaira is figyelemmel — a lopassal,
zsaroldssal megvaldsuld cselekmények, a vesztegetés €s a befolyassal miikodtetett
halozatok. Attekintve a hader6knek az ott szolgaldo személyekkel kapcsolatos
jellegzetességeit, ezek a cselekmények kiilonboz6, a szolgalati viszonyhoz
kapcsolédd mozzanatokhoz kotddnek, gy, mint felvétel és utanpoétlas, oktatas
(beleértve a kiképzést, szakképzést, de a felsdfoku képzést és kiilfoldi 6sztondijakat
1s), az illetményt és egyéb jarandosagokat, valamint a karrier menedzsmentet.

Korrupcio elleni stratégia

A human eréforrasok vonatkozésaban alkalmazandé korrupcid elleni stratégia
harom pilléren nyugszik: integritas — 4tlathatosag — elszamoltathatosag.

Az integritas megteremtésével, illetve fenntartasaval kapcsolatban
foganatositando teendOk alatt a szerzOk azt értik, hogy egyrészt eldre meghatarozzak
a személyekkel kapcsolatban alkalmazando6 aktudlis és jovobeli szabalyokat. Masrészt
az emberi er6forrasok felhaszndlasat ¢€s fejlesztését stratégia szerint tervezik,
nyilvantartjak a szervezetben munkat végzdket, tovabba bizottsagokat hoznak létre,
amelyekkel csokkentik az egyéni dontéshozatalban rejlé kockazatokat. Statisztikai €s
mas moédon is elemzik ¢és értékelik a hatékonysagot, teret biztositanak a
parancsnokoknak, mint a huméneréforrasok ,,végfelhasznaloinak™ és egyuttal elvarjak
a parancsnoki feleldsség rendszerének érvényesiilését is.

A masodikként emlitett pillér az dtlathatosag biztositasa. Itt négy tényezot

érdemes kiemelni, amelyek a haderd szempontjabdl sajatosnak tekinthetdk.
Elészor, hogy a tevékenységek jelentds része rutinszerli mozzanatok sorozatabol all,
amelyek akar az egész rendszer miikodésére is kihatnak. Ezeket utasitdsok, parancsok
hozzdk miikkodésbe, amelyek a szolgalati Uton tett jelentések (informdaciok) alapjan
sziiletnek a kiilonbozd vezetdi szinteken. A szolgalati Giton felterjesztett jelentések
azonban jellemzden igyekeznek kertilni a negativ tartalmu informaciok felterjesztését,
amelyek értékelése igy nem jelenik meg a dontéshozatalban. Automatizalt, valos
tartalmat kikényszerité vezetOi tajékoztatasi rendszerekkel jorészt megeldzhetd az
emlitett informécios r kialakulasa.

A masik kihivas, hogy a csapatok és a kozponti iranyité szervezetek kozott
kulturalis ellentmondas fesziil. A helyi deviancidnak tekinthetd tligyeket a csapatoknal
igyekeznek helyben megtartani és azokkal kapcsolatban az irott normdk helyett
jellemzden iratlan tradiciokat és viselkedési normékat alkalmazva eljarni. Ezekkel a
tradicidkkal és iratlan normakkal kapcsolatban azt tartjak, hogy segitenek, sot a
harcban sziikségesek az egységnek a siker kivivasdhoz €s egyben elengedhetetlen
elemei a katonai kulturanak. Ezek a szokasok azonban megakadalyozzak a



szabalyszegd esetek felszinre keriilését €és a megsértett szabalyok kapcsan
bekovetkezd karok helyreallitdsat, ezzel az 4tlathatosag hidnydhoz vezetnek.
Sziikséges minden koriilmény kozott demonstralni, hogy a szervezet minden tagjara
szektor-semlegesen ugyanazok a szabalyok vonatkoznak, nem alkalmaznak kettOs
meércét.

Végiil pedig a szervezet tagjainak barmikor hozza kell tudni férniiik a sajat
teljesitményiik mérésével, értékelésével kapcsolatos adatokhoz és legyen lehetdségiik
az abban foglalt valotlan, nem helytalld adatok kijavitasat kezdeményezni anélkiil,
hogy emiatt retorzioktol kelljen tartaniuk.

A harmadik pillér pedig az elszamoltathatosag biztositasa, amely lehetdveé

teszi, hogy utdlag bizonyos kérdéseket ellendrizzenek, megvizsgéljanak.
Itt is harom tényezdre érdemes odafigyelni. El0szor arra, hogy a felsd vezetés, a
parancsnokok elszamoltathatok legyenek azzal kapcsolatban, hogy a humanerdforras
gazdalkodassal kapcsolatos feladataikat a szerepiliknek, feladatkoroknek megfelelden
lattak-e el. Masodsorban arra, hogy a védelmi szektor politikai iranyitasaért felelds
polgéari dontéshozdk szamara elszdmoltathatok legyenek a katonai HR vezetdk
intézkedései. Harmadrészt pedig, hogy a polgari dontéshozok felelések legyenek a
Parlament és a tarsadalom elott.

Beszerzések

A jellemzbéen (de nem kizarolagosan) allami forrasokbol finanszirozott
védelmi szektor koltségvetési hatékonysagat jelentésen befolydsolo teriilet a
beszerzések kore, amelybdl fakaddan ezen a gazdalkodasi teriileten kiilonosen
jelentds a korrupcios kockazat is.

A beszerzések két elkiilonithetd célt szolgalnak: egyrészt 1) képességek
kifejlesztését teszik lehetdvé (példaul modernebb fegyverrendszerek hadrendbe
allitasan keresztiil), masrészt meglévo képességek fenntartisat szolgaljak. A konyv e
fejezetében az elsére koncentrdl azért, mert ez altaldban ¢és esetenként nagyobb
Osszegli beruhdzas, mint a fenntartas, az 0j eszk6zok jellemzéen csucstechnikat
képviselnek, melyek kozt az eligazodas kiilonos szakértelem meglétét feltételezi
(amely csokkentheti az atlathatosagot), és az 0 eszkozok kivalasztasa, beszerzése,
mint eljaras tavol esik mas utanpoétlast szolgalo eljarasoktol.

Maga a beszerzés harom Iépcsdfoka, vagyis annak eldontése, hogy mit
szerezziink be, majd annak meghatdrozasa, hogy hogyan szerezziik be, végiil maga a
beszerzés jol alkalmazhato modell a beszerzés sokszor bonyolult -eljarési
mozzanatainak elhataroldséara és ezeken beliil a feleldsségi korok meghatarozasara. A
konyv itt egy lengyel korrupcido-megeldzeési kérddivet ismertet példaként, amely
lehetové teszi az egyes mozzanatokhoz kapcsolodd legfontosabb kérdések
megfogalmazasat ¢s megvalaszolasat annak érdekében, hogy eldonthetd legyen, a
beszerzés folyamata megfelel-e az eldirasoknak.

A fejezet ismerteti, hogy a NATO a beszerzések terén mely szabvany
alkalmazasa mellett dontott és miért, valamint arra is valaszt kapunk, hogy a szabvany
szerint felallitott beszerzési 1épcsdéfokok kovetésének elmulasztdsa milyen
kovetkezményekhez vezethet.

A védelmi intézményekben rejld korrupcids potencidl csokkentése €s az
integritasépités

A konyv harmadik része a legjobb gyakorlatok attekintésével, illetve
ismertetésével foglalkozik. Mindenekel6tt indokolja az integritas ¢épitésének
sziikségességét ¢és részleteiben megmagyarazza azokat a fogalmakat, amelyeket a



konyv, mint munkafogalmakat hasznal. Ezt kdvetden egy keretrendszer felallitasara
sarkall, ahol érdemes a teriilet jogi szabalyrendszerét dsszegylijteni €s rendszerezni,
hogy azok az azonos €s pontos értelmezés érdekében rendelkezésre alljanak. Erre a
NATO tagallamain beliil is sziikség van, hiszen az allamok jogrendszerei is jelentOs,
szamos tekintetben pedig alapvetd eltérést mutatnak. Ez kiilondsen a korrupcioként
értékelhetd magatartdsok biinligyi megitélésére vonatkozik. Az angolszész és a
kontinentalis felfogds szerint maga a korrupci6 fogalma is jelentdsen eltér, sét e
kategoridkon beliil is vannak értelmezési eltérések.

A korrupcido emberi dolog; ennek megfelelden, mint emberi viselkedés is
felfoghat6, amelyet kiilonféle — példaul pszicholdgiai, szervezeti, kulturalis és egyéb —
tényezOk motivalhatnak. A szervezeti kulturdlis hatteret gyakran elemzik a korrupcids
helyzetek kialakuldsa szempontjabdl, kiilonésen a megelézéssel ¢és a
kockézatcsokkentéssel Gsszefliggésben. A konyv az etnikai motivald tényezdket is
lehetséges szempontként veti fel, amit sokszor kényes témaként kezelnek.

Nem megkeriilheté a kormanyzat szerepe a korrupcido kérdésében, amelyet
szintén alaposan elemeznek a szerzOk az integritds €épitésétdl és megszilarditasatol a
konfliktus— és érdekiitkdzeés kezelésen keresztiil az antikorrupcios szervezetekig, vagy
az ezekkel kapcsolatos stratégiaig. Olyan, latszolag marginalis kérdéseket is kiemel az
anyag, hogy nem elegendd a hivatasos, vagy szerzOdéses katonak integritasaval
foglalkozni, hanem a polgari alkalmazottakéval is épp ugy sziikséges, hiszen a haderd
szamos szakfeladatot ellato beosztasaban 6k dolgoznak.

A Parlament ¢és annak szakbizottsagai, az Allami Szamvevdszék, valamint a
média szerepe sem elhanyagolhatd (ez utobbival és a civil szervezetekkel,
jelentdségiikre tekintettel, kiilon alfejezet is foglalkozik) az ellendrzés, az egyes
anomalidk, rendellenességek feltardsa, vagy a levont tanulsagok kommunikalasa
terén. Eppen ennyire fontos a panasztestiiletek, mint példaul az orszaggyiilési
biztosok (ombudsmanok) szerepe, amely olyan problémakezelési féorumot teremt,
amelyre a korrupcids esetek kezelésében, vagy megeldzésében a rendelkezésre allo
egyeb intézmények nem kielégitd modon lennének alkalmasak. Itt, az ombudsmanok
lehetséges jogkorei szerint, tobbféle megoldasi modellt is felvazolnak.

A korrupcios jelenségek megoldasdban maga a védelmi szektor egésze is
partnerként johet szoba a kockéazatok csokkentésében €s az integritas épitésében. Itt is
szamos megoldasi lehetdséget, mint helyes gyakorlatot mutatnak be a szerzék, mint
példaul az etikai szabalyokat tartalmazo kodex készitését, ilyenek megtartisa felett
orkodo szervezet Iétrehozasat, vagy az ligyek eltitkolasat megnehezité anonim ,,z61d
szam” alkalmazasat, de mas megoldéasokat is.

Végil a nemzetkdzi szervezetek szerepérdl sem feledkezhetiink meg e
kérdések felvetésekor, amelyek intézményeik vagy programjaik kapcsan juthatnak
olyan szerephez, amelyek kozvetleniil vagy kdzvetve a kivant iranyba hathatnak, vagy
hatékony megoldasok alkalmazasat eldsegithetik.

A konyv utolsé fejezetében az integritast épitd programok végrehajtasaval,
azok megvalositasaval foglalkoznak a szerzOk. Itt két szempontra hivjak fel a
figyelmet. Az egyik, hogy nem elég helyesen megtervezni a valtoztatast, elérelépést
szolgald intézkedéseket, hanem azok végrehajtdsa is legalabb ennyire fontos. A
legjobb terv sem ér semmit megvalositas nélkiil. Masrészt pedig arra hivja fel a
figyelmet, hogy a kulturalis kiilonbségek, sajatossagok orszagonként eltérd modon
torténd megvalositast tehetnek sziikségessé, amely szintén lehet siker vagy kudarc
kérdésében dontd tényezd.



A konyv szerzdivel messzemendkig egyetértve végiil vissza kell térjiink a
bevezetOben is szerepld oktatds, és képzés sziikségességére. Ez a munkaanyag
alapossagaban, szakszerliségében ¢€s szinvonalaban egyarant alkalmas arra, hogy az
oktatasban felhasznaljak. Meggy6z0désiink szerint integritasépitési, illetve korrupcio
elleni tudatossagnoveld képzések soran a tagabb értelemben vett védelmi szektorban,
a konyvben ismertetett kérdéseket célszerii oktatni, illetve az abban foglaltakat ilyen
képzésekhez felhasznalni. Ezt nem csak a Nemzetvédelmi Egyetem katonai és a
védelmi szektorhoz kapcsolodo szakokon tanulod polgari hallgatoi szamara javasoljuk,
hanem a Magyar Honvédség vagy a fegyveres rendvédelmi szervek kiilonb6zo
képzéseihez is jol illeszthetdnek tartjuk.



