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MEGJEGYZESEK AZ ONKENTES TARTALEKOS RENDSZER
FELULVIZSGALATANAK MARGOJARA

A szerz6 a honvédelmi miniszter 23/2008. (HK 4.) HM utasitasaban létrehozott, az
onkéntes tartalékos rendszer feliilvizsgalatat elvégzé bizottsag titkaraként kozvetleniil
kisérhette figyelemmel azt az elemz0 és kidolgoz6é munkat, amely a Magyar Honvédség
onkéntes tartalékos rendszere elmult idoszakara vonatkoz6 vizsgalatot elvégezte, és az
agazaton beliili szervek bevonasaval, a témat jol ismerd neves személyiségek szakmai
tamogatasaval, az érintett munkaadoi érdekképviseletek, kamarak, valamint a
tarsminisztériumok kozremuikodésével kialakitotta azt a javaslatcsomagot, amelyet a
Kormany az Orszaggylilés elé terjesztett és az OGY 124/2008. (XII. 3.) hatarozataban
elfogadott a végrehajtd hatalom szamara. Jelen cikk a vizsgalatot lezaro jelentés adatai
alapjan késziilt, illetve szamba veszi a jovore vonatkozd nagybani javaslatokat.

The author of this article — as a secretary of a working group, established by ministerial
decision 2008, No.23, that is responsible for the review — had the opportunity to observe
the review process. The main goals were to analyze the workings of the Hungarian
voluntary reserve system and elaborate proposals for the system’s development in the
interests of the government. The review process was very complex and many MoD
organizations, other ministries, and employer’s or employee’s professional chambers
were involved in it. Also it was supported by noted professional experts. In the end,
several proposals had been eclaborated, which were approved by the Parliament in
parliamentary resolution 2008, No. 124, which means new tasks for the
government. This article is based on the conclusions of the summary of that review and
gives a short summary about the main proposals concerning the future.

A vizsgalat elozményei

Az Altalanos hadkotelezettség jogintézményét az Orszaggylilés az Alkotmany
modositasaval, illetve a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szold 2004. évi CV.
torvény megalkotasaval kiiktatta a béke idOszaki jogrendbdl. A Magyar Koztarsasag
ezzel Osszhangban honvédelmi feladatait a NATO tagsagbdl eredd eldnydk
kihasznaldsaval tervezi ellatni. Ennek megfeleléen az egyes katonai képességek
biztositasara a NATO kollektiv védelmi rendszere keretében keriil sor, amely a haderd-
szervezés ¢s haderd-fejlesztés teriiletén is ) kovetelmények meghatdrozasat tette
sziikségesseé.

A kapcsolodo kozjogi dontéseket az érintett szervek hataskoriiknek megfelelden
meghoztak, és megkezdddott a kizarolag onkéntesekbdl allo haderd fejlesztése.' A
Magyar Honvédség katonadllomanya békében hivatasos ¢és szerzddéses, valamint
onkéntes tartalékos allomanya katonakbol all, mely mindsitett idészakban — az
Orszaggytilés dontését kovetden — kiegésziil a hadkotelezettség alapjan szolgélatot
teljesitokkel.

LA fejlesztés f6bb iranyait az 51/2007. (V1. 6.) OGY hatirozat jelolte ki.



A 2004-ben elfogadott cél egy kis 1étszamu, magasan kvalifikalt, 6nkéntesekbdl
allo, professzionalis haderd fenntartdsa és fejlesztése, szakitva a hadkdtelezettségen
alapulé tomeghadsereg-szervezési elvekkel és célkitiizésekkel. Ilyen elvi alapokon egy
létszamaban alacsonyabb, azonban magasabb hatékonysagti haderd tarthaté fenn,
amelynek tartalékképzése is eltérd alapokon, békében kizardlag Onkéntességen kell
alapuljon.

Az Onkéntes tartalékos rendszert megalapozd koncepciot mar 1999-ben
elfogadta a Honvéd Vezérkar Katona Tanacsa, amely alapjan tovabbi kidolgozé munka
kezdddott. Az onkéntes tartalékos rendszer kialakitasanak indokai és az elérendo
szakmai célok az aldbbiak voltak’.

A sorkatonai szolgalat idOtartamanak fokozatos csokkentése miatt 2001-re a
korabbiakban jellemzének mondhatonal objektive alacsonyabb felkésziiltségii
sorkatonak szereltek le, és a kiképzettségiik kevésbé elégitette ki a tartalékosokkal
szembeni kovetelményeket.

Az Onkéntes tartalékos rendszer életre hivasa soran tovabbi meghatirozo
szempont volt, hogy a hadkdteles tartalékos katonak békében csak onkéntes jelentkezés
alapjan voltak vezényelheték az orszaghataron kiviili feladatra, ami a NATO ilyen
jellegli elvarasainak nem felelt meg, igy az 1) kovetelmények teljesitése a tartalékos
hadkotelesek igénybevétele mellett csak Onkéntes tartalékos katondkkal volt
megvalosithato.

A tartalékos katonai szolgalat teljesitésének Uj rendszerét dontéen befolyasolta,
hogy a 2001-ben megtervezett szervezeti atalakitds utdn a haderd mozgodsitasahoz (a
katonai szervezetek feltoltéséhez) sziikséges tartalékosok 1étszama prognosztizalhatoan
nem haladta meg a 40000 f6t, ami az ezt megeldzd iddszak elvei alapjan sziikséges
mozgodsitando 1étszdmnak megkozelitden harmadat tette ki. Ennek megfeleléen az
onkéntes tartalékos rendszer létrehozatalanak deklaralt célja az Onkéntes haderd
kiegészitésének €s utanpotlasanak biztositasa volt.

Napjainkra nyilvanvaldva valt, hogy a haderd szdmos folyamatban 1&v6 ¢€s lezart
fejlesztése mellett, a Magyar Honvédség egyetlen, békeiddszakban is rendelkezésre allo
tartalékaként az Onkéntes tartalékos allomanynak kell megjelennie. A rendszer
hatékonysaga azonban jelentdsen elmarad a varakozasoktol.

A jelentkezOk szama rendkiviil alacsony ¢€s a hatalyos allomanytablakban
rogzitett Onkéntes tartalékos statuszok szama tavolrol sem éri el a rendszer
kidolgozasakor megcélzott 6000 foét,* amely igy csak korlatozottan biztositja a haza
védelméhez sziikséges valds tartalékképességet’, jelentés tobbletmunka-teherként
jelentkezik az allandé alloméany vonatkozasdban és kevéssé ad lehetdséget azon

% A f6bb célok a rendszert megalapozé jogszabalyok indokolasa és az Orszaggyilés tléseinek jegyzSkonyvei
alapjan kertiltek beazonositasra.

3 A 6000 f6és onkéntes tartalékos allomany tobb 1épcsében térténd elérését még 2001-ben tizte ki célul a
katonai vezetés, amely azért is figyelemreméltd, mert ebben az id6szakban még sorkatondk is szolgaltak és az
MH létszama jelent6sen meghaladta a mostanit.

4 Ez természetesen csak béke idészakban igaz, hiszen a megel6z6 védelmi helyzetben megnyilik a lehet6ség a
hadkételezettség bevezetésére, igy a tartalékképességek — a szitkséges kiképzést kbvetden — biztosithatdak.



allampolgéarok szamara, akik a haza fegyveres védelmére torténd felkésziilésre
elhivatottsagot éreznek, de nem kivanjak ezt féfoglalkozasként gyakorolni.

Mindezekre tekintettel a honvédelmi miniszter 23/2008. (HK 4.) HM
utasitdsaban elrendelte az onkéntes tartalékos rendszer — a kabinetfondk iranyitasaval és
a tervezési ¢és koordinacids foosztalyvezetd vezetésével torténd — feliilvizsgalatat. A
feliilvizsgalat szempontrendszere megegyezett az ezt kovetden az Orszaggyllés altal
elfogadott hatarozatban’ foglaltakkal.

A Bizottsag feladatai az aldbbiak voltak:

— a Magyar Honvédség Onkéntes tartalékos rendszere feladat- ¢és
feltételrendszerének elemzése,

— az Onkéntes tartalékos rendszer bevezetésekor megfogalmazott elvarasoknak
valo megfelelés vizsgalata, az eddigi miikddési tapasztalatok 0sszegzése €s

— a rendszer fejlesztésének lehetséges iranyaira vonatkoz6 javaslatok
megfogalmazasa.

A vizsgalatot végzo bizottsag tevékenysége és a jelentés

Az Onkéntes tartalékos rendszer feliilvizsgéalatara létrehozott bizottsdg munkdjaba a
tarca minden érintett szerve bevondsra keriilt. A bizottsdg miikodési rendjét a
kabinetfénok altal jovahagyott iitemterv és ligyrend tdmogatta, amely biztositotta a
rendelkezésre allo sziik hataridok betartasat. Figyelemmel az Orszaggytlés altal
meghatarozott 2008. oktober 31-i eldterjesztési hatariddre, a vizsgalat elvégzésére és a
tényleges javaslat kialakitasara alig fél év allt rendelkezésre.

A munka hatékonysagat nagyban fokozta az az eldzetes adatgytijtés, elemzés és
irodalomkutatds, melyet a HM Tervezési és Koordindciés Fdosztaly alaprendeltetés
szerinti feladatai keretében, még a konkrét feladat elrendelését megel6zden elvégzett.
Ennek koszonhetden a bizottsag munkajahoz tobbszaz oldalas hattéranyag és szamvetés
allt rendelkezésre. Fontos megjegyeznem, hogy a bizottsdg nem allitott fel
prekoncepcidt, munkdja sordn torekedett az eléremutatd javaslatok kialakitasara,
igyekezett elszakadni a kozhelyszerli és tartalommal nem rendelkezé kovetkeztetések
levonasatol, az esetleges fejlesztési javaslatok kialakitasit nem hatarolta be
koltségvetési megfontolds — a materidlis kereteket csak a tényleges igények
megfogalmazasat kovetden terveztiik figyelembe venni.

A munka alapvetéseként azt alkalmaztuk, hogy — figyelemmel a valoszintisithetd
széles politikai tdmogatasra — olyan javaslatokat fogalmazzunk meg, melyek valoban a
haderd szamara hasznosithatd eredménnyel jarnak és valés miiveleti igényeken
alapulnak. Igyekeztiink elkeriilni ,,a feladatot letudtuk tipust”, iréasztalfioknak kivaldan
megfeleld, amde valés haszonnal nem jar6 inditvanyokat. Mindezek érdekében
fokozottan tdmaszkodtunk az Osszhaderénemi Parancsnoksag, illetve a Személyzeti
Foosztaly altal megjelolt valdos szakmai igényekre és a Hadmiiveleti és Kiképzési
Fdosztaly miiveleti igény-szamvetésére.

580/2008. (V1. 13.) OGY hatirozat a Magyar Honvédség 6nkéntes tartalékos rendszerének feliilvizsgalatarol.
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A késobbi politikai szintli dontést elokészitendd, a beérkezett javaslatok alapjan
osszeallitott tisztan szakmai anyagot megfeleléen hosszi hataridével® elézetesen
megkiildtiik a fejlesztési javaslatokban érintett tarcaknak’.

Ezzel parhuzamosan az 4gazatot jol ismerd, korabban felsdvezetdi megbizatast
teljesitd szakembereket — kordbbi kozigazgatasi allamtitkar, korabbi Honvéd Vezérkar
fonoke ¢€s a Magyar Honvédség egykori parancsnoka — is felkért a HM kabinetfonoke,
hogy véleményeikkel ¢és javaslataikkal segitsék a megalapozott tarcadllaspont
kialakitasat. A tarca indokoltnak tartotta az dnkéntes tartalékos rendszer fejlesztését mar
régota szorgalmazd Magyar Tartalékosok Orszagos SzOvetsége véleményét is
sulyozottan figyelembe venni, amely tarsadalmi szervezetként hasznos javaslatokkal
jarult hozza a jelentés osszeallitasahoz®.

A bizottsag kiemelt jelentdségiinek itélte az Onkéntes tartalékos rendszer
tarsadalmi fogadtatisanak elemzését, az agazaton beliili és kiviili tarsadalmi tér, a
munkavallaléi és munkaadéi igények figyelembe vételét is, melynek érdekében
széleskorti felmérésre keriilt sor. A felmérést azért tartottuk sziikségesnek, mert el
szerettiik volna keriilni azt a helyzetet, hogy olyan — esetleg katonai szempontbol, elvi
alapon vitan felil all6 — javaslatokat fogalmazzunk meg, amelyekre a tarsadalom nem
nyitott, igy a rendszer tovabbra is alacsony hatdsfoki marad.

Erre figyelemmel a tarca kilenc, az Onkéntes tartalékos allomany potencidlis
rekrutacids bazisanak foglalkoztatdsaban érintett munkaltatoi szakmai szervezetet és
kamarat keresett meg annak érdekében, hogy felmérje, milyen feltételek mellett
tamogatndk a munkaltatok munkavallaloik oOnkéntes tartalékos szolgalatvallalasat,
illetve milyen kompenzacios rendszert talalndnak megfelelének.

A megkeresésre minddsszesen harom szervezet’ adott érdemi valaszt, melyek
alapjan a munkaltatoi motivacié alapvetd eszkozeként a jelentds anyagi kompenzaciot
jelolték meg, ugyanakkor nem mind tartottdk elképzelhetetlennek a kdolcsonos
eldnyokon nyugvo kompromisszumos és koltségkimélé megoldas megtalalasat. A
beérkezett javaslatok nagyobb része megjelent a jelentés-tervezetben is.

A szakmai szervezetek megkeresésén til, a Szonda-Ipsos kozremiikodésével
reprezentativ véleménykutatast végeztiink az Onkéntes tartalékos rendszer fejlesztése
szempontjabol relevans kérdések kapcsan, valamint az agazaton beliil is adatgytjtést
folytattunk arra vonatkozoan, hogy milyen feltételekkel vallalnanak onkéntes tartalékos
szolgalatot a leszereld szerzodéses katonak.

¢ Hat hetet biztositottunk a véleményezésre, amely a kozigazgatas jelenlegi gyakorlataban rendkiviilinek
mindsithetd.

7 Bzt az egyeztetést semmilyen el6irds nem teszi kotelez6vé, pusztin praktikus okokbdl kerestik meg a
tarsminisztériumokat, hogy a kés6bbi szakmapolitikai és kozigazgatasi egyeztetést felgyorsithassuk és a
késGbbi elSterjesztés hattéranyagaként szolgal6 iratanyag honvédelmi agazaton kivili terileteket érint
szakmai hibait idejében korrigilhassuk. A kidolgozé munka legnehezebb része éppen a tircan tulmutatd
javaslatok kialakitasa volt, hiszen ezen tertileteken a HM kompetenciaja alacsony.

A kidolgozas késSbbi szakaszaban, 2008 augusztusaban, a Tartalékos Katonak Orszagos Egyesiilete is
jelezte kozremikodési szandékat, de ekkorra mar a fébb javaslatok tarcakoézi egyeztetése lezarult, igy
érdemben nem volt lehetSség esetleges tovabbiak beemelésére.

? Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, Ipartestiletek Orszagos Szévetsége, Személy-, Vagyonvédelmi és
Magannyomozoi Szakmai Kamara.



A bizottsdg a nagymennyiségi hattéranyag, szakmai bedolgozas, észrevétel ¢és
javaslat alapjan elvégezte az informaciok feldolgozésat és szintézisként Gsszedllitotta
azt a jelentést, amelyet a Korméany el¢ terjeszteni javasolt.

A jelentés feldolgozza a 2000-2008 kozotti iddszak oOnkéntes tartalékos
rendszert érintd fobb torténéseit és ezek szakmai hatterét, és elvégzi a milkodés
feltételeinek jogi elemzését, a jogallasi kérdések kiilonbozd aspektusu — juttatasok,
kotelezettségek, a szolgalatteljesités és rendelkezésre allas kérdései, stb — vizsgalatat.
Nem maradt el a Magyar Honvédség feladatrendszerének elemzése és annak
behatarolasa, hogy az 6nkéntes tartalékosok milyen modon vonhatok be ezekbe, illetve
elemzésre keriilt a kiilfoldi szolgalatteljesités lehetdsége is.

A jelentés egyik meghatarozd része a munkaerd-piaci kornyezet értékelése,
amely rdmutat arra, hogy a Magyar Honvédség altalanos munkaerd-piaci helyzete egyre
kedvezdtlenebb, igy az Onkéntes tartalékosok — €s a hivatasos €s szerzddéses allomany —
toborzdsat kovetden a megtartd rendszer egyre nagyobb kihivasokkal kényszeriil
szembe nézni.

A kidolgozas fontos mozzanata volt a NATO-tagéllamai Onkéntes tartalékos
rendszereinek vizsgalata és parhuzamok keresése a hazai rendszer fejleszthetdsége
érdekében. Nem maradhatott el a NATO Katonai Bizottsdga tartalékosokra vonatkozé
dontéseinek'® feldolgozasa sem, amelyek 4ltalanos ajanlasként fogalmazzak meg a
tartalékosokra ¢és az Onkéntes tartalékosokra vonatkozd szabalyokat, miiveleti
kovetelményeket. A nemzetkdzi gyakorlat elemzése alapjan sziiletett megallapitasok
Osszefoglalasa a jelentés kiilon mellékletében jelenik meg.

Természetesen nem volt megkeriilhetdé a hazai toborzadsi €s nyilvantartasi
rendszer attekintése sem, amely tovabbi javaslatok megalapozasat tette lehetdve.

A bizottsagi jelentés végiil Osszegzett megallapitasait az alabbiak szerint
fogalmazta meg:

1. Az onkéntes tartalékos rendszer jelenlegi miikodése nincs Osszhangban az
annak kialakitaskor —2000-2001-ben — megfogalmazott célkitlizésekkel.

2. Az Onkéntes tartalékos szolgalat ¢és a kapcsolodd feladatrendszer nem
azonosithatd a korabbi, béke iddszaki hadkotelezettségen alapuldé honvédelmi
rendszerben alkalmazott tartalékos fogalommal és annak tartalmdval, funkcioi é€s
rendeltetése eltéro.

3. Az Onkéntes tartalékos rendszer 2005-6t megeldzden kidolgozott és tervezett
feladatrendszere nincs teljes 6sszhangban az 6nkéntes haderdben jelentkez6 igényekkel.

4. A jogalkotas és a végrehajtas szintjén az elmult idészak elsddleges feladata az
onkéntes haderd megteremtése volt, melynek Onkéntes tartalékos eleme a kapcsolodod
szabalyozas, tervezés és a kommunikacids-toborzd tevékenység terén kevesebb
figyelmet kapott.

10 Részletesen lasd MC 317/1, MC 441/1.



5. Az oOnkéntes tartalékosok jogallasara vonatkozd, a tarca kidolgozasi
felel0sségébe tartozd szabalyrendszer teljesnek mondhato, sziikség lehet azonban
fejlesztésére a 1étszadm ndvelése érdekében.

6. A Magyar Honvédség hadrendjében rendszeresitett Onkéntes tartalékos
statuszok szdma a hasonld orszdgokéhoz viszonyitva alacsony, a rendszeresitett
beosztasok feltdltése ennek ellenére sem biztositott. A vizsgalt idészakban az atalakuld
haderd részérdl rendszerszeri hadmiiveleti igény nem fogalmazodott meg az dnkéntes
tartalékosok alkalmazésara.

7. Az Onkéntes tartalékos katondk jelenleg sem létszamukban, sem
kiképzettségiikben nem jelentenek szamottevd katonai képességet, ennek megfeleléen
az erre a célra forditott kiadasok alacsonyak.

8. Az Onkéntes tartalékosok szaméanak ndvelése elsddlegesen a megfeleld
pénziigyi fedezet rendelkezésre allasa esetén lehetséges, az egyéb 0sztonzok rendszerbe
torténd beépitése csak ezen feltétel biztositasa esetén hatasos.

9. A lakossag Onkéntes tartalékos szolgélat-vallalasi hajlandosaga alacsony. A
munkaerd-piaci helyzet nem kedvez az dnkéntes tartalékos szolgalat véllalasanak.

10. Az Onkéntes tartalékos rendszer miikodését nem tamogatja hatékony
0sztonzd ¢és érdekeltségi program, az Onkéntes tartalékos katondk nem részesiilnek
munkajogi védelemben polgéari munkahelyiikon. A munkaadok nem érdekeltek abban,
hogy munkavallaloik 6nkéntes tartalékos szolgalatot teljesitsenek.

11. Az Onkéntes tartalékosok részére megallapitott juttatdsok Osszhangban
vannak az allandé alloméany — napjainkban mar kevéssé versenyképes — juttatasaival,
ami a tényleges €s az dnkéntes tartalékos allomany munkaerd-piaci helyzetének negativ
valtozasat mutatja.

12. A rendszer fejlesztésénél a koltséghatékonysag szempontjait is érvényesiteni
sziikséges. Kizarolag olyan rendszerfejlesztésre keriilhet sor, amely valos valaszt ad a
Magyar Honvédség eldtt allo kihivasokra.

13. A rendszer fejlesztését a tartalékosokra vonatkozd NATO szabalyozok
ajanlasaira is figyelemmel kell elvégezni.

14. Az onkéntes tartalékos rendszer a Magyar Honvédség integrans része, nem
0nallo szervezetrendszer.

A fentiekre alapozva keriiltek kidolgozasra azok a javaslatok, amelyek a Magyar
Honvédség onkéntes tartalékos rendszere fejlesztését célozzak. A politikai szintli dontés
elokészitéseként a jelentés-tervezet szakmai tartalmardl és az abban foglalt javaslatokrol
Otparti egyeztetésre is sor keriilt, mely nagyban hozzajarult ahhoz, hogy késébb a
parlamenti szakaszban az Orszaggylilés nagytobbséggel tdmogassa a Kormany
fejlesztésre vonatkozo javaslatait.

11 Megjegyzem, az Orszaggyilés csak a fejlesztés f6bb iranyait jogosult meghatarozni, a tényleges fejlesztés a
Kormany végrehajtoi felel6ssége.



Az onkéntes tartalékos rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A fejlesztendé Onkéntes tartalékos rendszer célja, hogy — a mindsitett iddszaki
hadkoteles tartalékosoktol fiiggetleniil — valds tartalékot biztositson békében is a
Magyar Honvédség részére, a koltséghatékonysdg szempontjaira is figyelemmel,
meghatarozott esetekben biztositsa az allando6 allomény potlasat, idéleges helyettesitését
¢s szlikségszerinti kiegészitését.

Az Onkéntes tartalékos rendszer kozvetett modon kifejezésre juttatja tovabba,
hogy a honvédelem 6ssznemzeti ligy, az abban torténd kézremiikodés nem kizardlag az
aktiv szolgélatot ellatok privilégiuma, a Magyar Honvédség védelmi feladatainak
ellatasdban — a katonai szolgéalathoz kapcsolodd, sziikséges kovetelményeknek
megfelelés esetén — barki részt véllalhat akkor is, ha nem tekinti élethivatasanak, vagy
féfoglalkozasanak a katonai szolgalatot.

A Kormény legfontosabb célkitlizése az volt, hogy a fejlesztési javaslatok
alapjan elvégzett feladatokat kovetéen a Magyar Honvédség felkésziilt legyen a
tényleges jelentkezOk fogadasara ¢€s kiképzésére, ennek jogi keretei minden
vonatkozésban egyértelmiiek és vilagosak legyenek.

A jogi keretek kialakitdsa soran nem sériilhet az onkéntes tartalékos szolgalat
legfontosabb alapelve: az Onkéntesség. Ezzel egyidejlileg azonban nem keriilhetnek
hattérbe a Magyar Honvédség és a haza fegyveres védelmének érdekei sem. Az
Onkéntes tartalékos szolgalatra vonatkoz6 szerz6dés megkotését kovetden az érintett a
Magyar Honvédség valos tartalékképességeként kell megjelenjen, s innentdl kezdve
nem bizhat6 sajat belatasara, hogy milyen feladatok ellatdsaban miikddik kozre — ezt a
mindenkori miiveleti igények és az érintett kiképzettsége fiiggvényében a Magyar
Honvédség hatdrozza meg, természetesen az elOzetesen szerzOdésben rogzitett és
mindkét fél altal vallalt korlatozasokkal .

A megfogalmazott fejlesztési javaslatok jelentds része a honvédelmi miniszter
intézkedései €s belsd szabalyozo aktusai alapjan megvalosithatdo, melyre a Hvt-ben
részére megallapitott hataskor elegendd, illetve a Hjt. pontositdsaval a honvédelmi
miniszter eldterjesztési feleldsségében rendezhetd. Itt emelném ki a miveleti igények
pontositasat, a kiképzési programok differencidldsat a katonai eldképzettséggel
rendelkezé Onkéntes tartalékosok és az Osszetettebb feladatokra, vagy kiilfoldi
miiveletekre tervezettek szdmara, az allomanytablak kidolgozasat, amely a javaslatban
elérendd célként meghatdrozott mintegy 4000 tartalékos felkészitéséhez biztositja a
szervezeti kereteket. Meg kell emliteni a logisztikai jellegli tervezési feladatokat és a
szlikséges infrastruktara biztositasdhoz kapcsolodo tevékenységet is.

Hangstlyozand6, hogy a javaslat nem 4000 f6 egyidejii kiképzésével ¢és
alkalmazasaval szamol, hanem azt célozza, hogy hosszabb tavon keretként
rendelkezésre alljon egy felkészitett és a lehetdségeken beliil optimalisan tervezhetd

12 Bz azt jelenti, hogy az Onkéntes tartalékos mar szerz6dése megkotésekor eldontheti, milyen jellegh
feladatok esetleges ellatasara kivan felkészilni, azonban a Magyar Honvédség nem kételes szerz6dni olyan
jelentkez6vel, aki olyan korlatozasokat szeretne régziteni szerz6désében, amelyek ellehetetlenitik a tényleges
tartalékként torténé alkalmazast.



iitemezéssel alkalmazasra keriild keret. A rendszer kialakitasat rovid idon beliil, teljes
feltoltését azonban a miiveleti igények figyelembe vételével kell megvaldsitani.

A javaslatok kialakitdsa soran kozponti kérdésként meriilt fel az Onkéntes
tartalékosok feladatrendszere. Hosszas és €les vitat kovetden az a dontés sziiletett, hogy
a tényleges szolgalatat teljesitd Onkéntes tartalékos nem képezhet specialis kivételt a
Magyar Honvédség Hvt-ben meghatarozott feladatai alol, hiszen igy a tényleges
tartalékként torténd alkalmazas lehetdségei szlikiilnének be. Ennek megfeleléen az
Onkéntes tartalékos kizarolag a szerzddése megkotésekor van abban a helyzetben, hogy
nyilatkozzon az 4ltala ellatni tervezett feladatok jellegérdl, az esetleges kiilfoldi
szolgélat-vallalasi hajlanddsagrol, am ezt kdvetden a szerzOdésben rogzitettek kotik és —
szolgalatteljesitése esetén — a tényleges allomanyra vonatkoz6 kotelmek terhelik.

A fentiek alapjan tehat az Onkéntes tartalékosok kiilonb6zd csoportokba
sorolhatok a vallalt szolgalat és a kapott kiképzés jellege szerint. Nem kizart, hogy
valaki az Aaltalanos katonai kiképzést kovetden kizarolag Orzés-védelmi,
szallitmanykisérési ¢és katasztrofavédelmi feladatokra késziil fel, mig tarsa a
legdsszetettebb kiilfoldi miiveletek valamelyikében is szolgélati feladatot kaphat — a
megfeleld ellentételezés és kiképzettség mellett. Azt is hangsulyoznunk kell, hogy a
sziikséges kiképzettség eléréséhez rendelkezésre allo i1d6 is differencidldsra szorul a
tervezett feladatok fiiggvényében. Nem elvetendé az a javaslat sem, hogy egy
rendszeresitett beosztdsra — amennyiben annak betoltése kulcsjelentdségli — akar tobb
Onkéntes tartalékos is felkészitésre keriilhessen. A javaslat azonban nem tartja
célszerlinek a kizarolag onkéntes tartalékosokbol allo 6nallo egységek kialakitasat, ez
kevéssé szolgalna az allandd adllomanyét megkozelitd harcérték elérését.

Kiemelt jelentdséglinek tartom azt a javaslatot, amely az Onkéntes tartalékos
katondkat a hadkotelezettség mindsitett iddszaki bevezethetdségét is timogatd személyi
csoportként fogja fel. A Magyar Honvédség békében nem kell rendelkezzen a
hadkotelezettség  intézményrendszerének — miikddtetéséhez — sziikséges  allando
allomannyal, azonban megel6z6 védelmi helyzetben, vagy azt kdzvetleniil megel6zden
indokolt lehet a Magyar Honvédség hadkiegészitési és egyéb szervezeteinek
kiegészitése, melyre optimalis megoldasként kinalkozik a békében eldzetesen
felkészitett onkéntes tartalékos.

A fentiekhez kapcsoloddan keriilt megfogalmazasra a miikodést tamogato
nyilvantartasi rendszer fejlesztése, amely a katonai feladatok szempontjabol relevans
szaktudassal rendelkezd, korabban szolgalatot teljesitett, illetve Onkéntes tartalékos
szolgalatot vallalok adatait 6nallo adatbazisban kezelné.

A javaslatok kozott helyet kapott a koltségszdmvetés €s kiképzés szempontjabol
lényeges azon gondolat, hogy a tervezés soran ki kell zarni a sziikségtelen duplikacidkat
a felkészitésben, csak olyan képzést kell biztositani, amely valdban indokolt és
lehetéség szerint az allandé allomany kiképzésével egyiitt kell felkésziteni a
tartalékosokat. Ez garantalja, hogy azonos ismereteket kapjon az dllomany minden tagja
¢és az objektumok, valamint a kiképzdk kapacitdsa maximalisan kihasznalasra keriiljon.

Mindemellett a honvédelmi agazaton tilmutatd javaslatok is megfogalmazasra
keriiltek, amelyek szélesithetik az Onkéntes tartalékos rendszer kiils¢ tdmogatottsagat,
hozzajarulhatnak rekrutacids bazisa szélesitéséhez. Ennek keretében javaslatba keriilt az



Onkéntes tartalékos szolgalatot vallalok munkajogi védelmének kialakitasa, illetve a
meglévd védelem esetleges kiterjesztése. A vizsgalat adatai ugyanis azt igazoljak, hogy
a potencialisan Onkéntes tartalékos szolgalatot vallalni képes és hajlando személyek a
polgari munkahelyiik elvesztésétdl tartva riadnak el a szerz6dés megkotésétol.

Ugyanezen kedvezdtlen koriilmény kizardsat célozza a munkaltatok szdmara
kialakitandé kompenzacios/0sztonzd rendszer is. A javaslat alapjan nem kizardlag a
munkaltatd méretének ¢és a foglalkoztatott tartalékosok szamanak megfeleléen
differencidlt anyagi kompenzicio lehetdségét kell megteremteni, hanem erkdlcsi
elismerési formdak kialakitasa is indokolt. A Kormany jelenlegi ado- és
jarulékpolitikdjaval a tovabbi kedvezmények biztositdsa kevéssé lenne Osszhangban,
ezért az esetlegesen jelentds tobbletkiaddssal jar6 kompenzécids elemek rendszerbe
emelését 2012-t6l, a konvergencia-program végrehajtasatol kell tervezni, azonban a
vonatkozo szabalyokat 2009-ben ki kell dolgozni a késobbi tervezhetoség érdekében.

A rendszer fejlesztésének tovabbi komplex eleme az a teljes lakossagot célzo
program, melynek eredményeképpen az allampolgarok szélesebb ismeretekkel
rendelkeznének a honvédelem jelentdségérdl, a Magyar Honvédség szerepérdl és
feladatair6l. Ez az é&ltalanos ismeret-bovités legegyszeriibben a kiilonb6zd szinti
oktatasi intézményekben szervezetszeriien folyd oktatds és képzés keretében valosithato
meg.

A jelentést és a fejlesztési javaslatokat a Kormany 2008. oktober 29-i iilésén
fogadta el és az ezek alapjan késziilt elbterjesztését hataridoben az Orszaggyiilés elé
terjesztette. Az Orszaggyiilés a 124/2008. (XII. 3.) OGY hatarozataban a Kormany
Jjavaslatat 359 képvisel6 tamogato szavazataval elfogadta.

Hogyan tovabb?

Az Orszaggyllés hivatkozott hatarozatdban kettds feladatot szabott a Kormany részére.
Egyrészrol 2009. december 31-ig a Kormanynak meg kell tennie azokat az
intézkedéseket, melyek jelentdsebb koltségigény nélkiil az onkéntes tartalékos rendszer
fejlesztését szolgaljak. 2012-t6l pedig biztositani kell a rendszer tovabbi elemeinek
hatalyba 1épését is.

A fenti modon meghatarozott, id6ben differencialt feladatszabas elonyos
helyzetet hozott az igazgatas szamara, hiszen az egyes rendelkezések hatalyba Iépését
messze megeldzéen kidolgozhatok a szabalyozok, csiszolhatdé a koncepcido és a
koltségelemek tervezését jo eldre be lehet illeszteni a koltségvetési tervezés, illetve a
haderd fejlesztésének 10 éves terveibe.

Mindezek alapjan indokolt, hogy a honvédelmi tarca és a tarsminisztériumok
2009 elsé negyedévében javaslatot terjesszenek el a Kormany részére, amelyben
az egyes agazati kidolgozoi felel6sséghez kapcsolhatd feladatok megjelennek. Ennek
soraban célszerii feladatot szabni az alabbi tevékenységekhez kapcsolodoan:

a) a Magyar Honvédség részletes bontasu 1étszdmarol sz616 106/2007. (XII. 6.)
OGY hatarozat onkéntes tartalékos rendszer fejlesztésével Osszefliggésben indokolt
modositasara vonatkozo eldterjesztés kidolgozasa;



mor

b) a Magyar Honvédség nyilvantartéasi és behivasi rendszerének korszeriisitésére,
valamint a Magyar Honvédség hivatdsos ¢és szerzédéses allomanyu katondinak
jogallasarol szold 2001. évi XCV. torvény oOnkéntes tartalékosok jogallasat érintd
modositasara vonatkozo eldterjesztés kidolgozasa;

c) az Onkéntes tartalékos jogviszonyhoz kapcsolédd biintetdjogi szabalyok
modositasara vonatkozo eldterjesztés kidolgozasa;

d) az Onkéntes tartalékosok munkajogi védelmének kiszélesitésére vonatkozo
eléterjesztés kidolgozasa;

e) a Magyar Honvédség Onkéntes tartalékos rendszeréhez kapcsolddod
munkaltatoi anyagi 6sztonzé/kompenzaciods rendszer kialakitdsa;

f) a Magyar Honvédség Onkéntes tartalékos rendszeréhez kapcsolodo
munkaltatdi egyéb 0sztonzod és kapcsolattartasi rendszer kialakitésa;

g) az alap, kozép és felséfoku oktatasi intézményekben az allampolgari/
honvédelmi ismeretek szélesitését c€lzo program kidolgozasa €s bevezetése;

h) a kozszolgalatban dolgozok altalanos kozigazgatasi képzési rendszerének
honvédelmi ismeretekre vonatkoz6 fejlesztése.

A honvédelmi tarca dontési kompetencidit meghalad6 feladatokon tal, meghatarozo
jelentdségli annak a belsd szabalyozonak a kidolgozasa és végrehajtdsa, amely az
agazaton beliili tovabbi feladatokat hatarozza meg.

Komoly feladat var a Honvéd Vezérkar 1) fondkére, aki a tényleges miiveleti
igények megfogalmazasaért és a kialakitand6 Onkéntes tartalékos statuszokat is
tartalmaz6 allomanytablak kidolgozasaért felel. Emellett nem kevésbé dsszetett — és mar
nem kifejezetten a Honvéd Vezérkar fonoke feleldsségébe tartozd — feladat lesz a
jogallasra vonatkoz6 szabalyok pontositasanak el6készitése, melyek érintéjeként ki kell
munkalni a nyilvantartasi rendszer 0j elemeit is.

Mindezeken til annak is kiemelt jelentdsége lesz, hogy milyen litemezéssel
torténik meg a rendszer feltoltése, a sziikséges logisztikai €s infrastrukturalis hattér
biztositasa, amely a védelmi tervezési €s infrastrukturalis szakéallamtitkar alarendeltjei
szamara jelent majd jelentds szakmai kihivast.

Hangsulyozni kivanom, hogy a tarca feleldssége jelenleg abban all, hogy minél
sz¢élesebb korben biztositsa a rendszerbe belépni szdndékozok fogadasanak
feltételrendszerét, amely feladat az elmult iddszakban nem kapott elegendd figyelmet.

A tarsadalmi tamogatottsag ndvelése érdekében megfeleldé kommunikaciod
szlikséges. A jelentés megallapitasai és a kozvélemény-kutatasok adatai egyarant azt
valoszintisitik, hogy a valés novekedést csak a Magyar Honvédség munkaerd-piaci
helyzetének javuldsa, az illetmények versenyképességének fokozasa hozhat'>.

13 Mindaddig, mig egy ,,C” kategoérids gépjarmi vezetSje a polgari életben kimutathatéan jéval magasabb
jovedelmet képes realizalni, nem szamithatunk arra, hogy a Magyar Honvédség keretein beltl vallaljon
feladatot — joval t6bb kotelezettség és alacsonyabb illetmény mellett.
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Magam ugy vélem, hogy a rendszer hatékonysdganak fokozasa az
egyittmiikodésben rejlik. A tovabbi feladatok megoldasa soran a kidolgozdknak
agazaton beliil és kiviil szorosan egyiitt kell miikodniik egymdssal a rendszer
fejlesztésének egységessége érdekében. A hataridok betartasa Iényegi kérdés, a kért
részfeladatokat mar az elsd egyeztetési korre is magas szakmai szinvonalon és magas
kidolgozottsaggal kell megkiildeni. Kiemelt feleldssége van a kérdésben a hadmiiveleti
tervezés alapossaganak és az igények pontos megfogalmazdsinak, a rendszer valos
sziikségleteken alapuld kiépitésének és a rendszer-elemek aktivizaldsara vonatkozo
litemezésnek.

Ez biztosithatja, hogy a tarca eleget tegyen az alaprendeltetés szerinti
feladatainak, és ez lehet a feltétele annak, hogy a rendszerbe belépni szandékozok és
munkaltatéik szdméira — ma még nem rendelkezésre allo forrasbol — megfeleld
ellentételezést nyujthassunk. Ezek hianyaban az Onkéntes tartalékos rendszer
megkezdett fejlesztésébdl csak Gjabb iratcsomo6 lesz valamelyik irattarban és a Magyar
Honvédség tartalékait kizardlag a hadkotelezetts€ég mindsitett iddszaki bevezetése
esetén értelmezhet;jiik.
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