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A TERULETI KATONAI IGAZGATAS UJ SZERVEZETI RENDJENEK
KIALAKITASA

A szerzok a teriileti katonai igazgatas elméleti és gyakorlati kérdéseit, Osszetevdit
elemzé tanulmanyukban, amely az MHTT 2008. évi palyazatan II. dijat nyert,
bemutatjak: a teriileti katonai igazgatas helyét a magyar kozigazgatas és a belso katonai
igazgatas rendszerében; a hatalyos jogszabalyok alapjan foglalkoznak a teriileti katonai
igazgatas targyaval, feladataival és szervezeti rendszerével; majd felvazoljak a teriileti
katonai igazgatas 1j rendszerére torténd attérés folyamatat; Osszegezik az Onkéntes
haderdrendszerhez igazod6 hadkiegészitd parancsnoksagok miikddésével és az Uj
szervezeti strukturdra torténd attérésiikkel kapcsolatos tapasztalatokat.

In the study analyzing the theoretical and practical questions and components of
territorial military administration, that has won the 2nd award in the competition of
Association of Hungarian Military Science 2008, the Authors present the place of
territorial military administration in the structure of the Hungarian public and the inner
military administration, they handle its subject, tasks and organizational structure based
on legal regulations, delineate the process of conversion to the new scheme, summarize
experiences of the function and change-over to the new organization of draft agencies
suiting the scheme of a volunteer force.

Az utobbi években érdeklddéssel figyeltiik a kozigazgatds korszeriisitésére iranyuld
altalanos és konkrét szakirodalmi és kormanyzati elképzeléseket. Ezen beliil is — éppen
a szolgalati feladatainkkal Osszefiiggésben — érdeklddésiink elsésorban a teriileti
allamigazgatasi reformra és az annak szerves részét képezd feriileti katonai igazgatasi
feladatok és hataskorok alakulasara iranyultak. De mar itt és most a jelen tanulmany
bevezetdjében ki kell jelenteniink, hogy a teriileti katonai igazgatids feladat- és
hataskorének attekintésénél — mivel az allamigazgatas teriileti szintje sok vonatkozasban
Osszefligg a kozigazgatas egészével — nem lehet figyelmen kiviil hagyni a kdzigazgatasi
reform alapvetd célkitlizéseit.

A rendszervaltas ota — a kozigazgatasi reform keretében — szamos részfeladat
kertilt megvaldsitasra, igy 1990-ben kiépiilt a helyi és a kozponti kdzigazgatas uj tipust
szerkezete. A mikodés soran azonban felszinre keriilt szdmos régi €s 1) keletli
hianyossdg, amelynek felszdmoldsara — az euro-atlanti integracios feladatokra valo
felkésziilés érdekében — a kormany 1996-ban egy atfogd kozigazgatasi reformot inditott
el. Ez a reform folyamat azonban mind a szakmai berkek, mind a jelen kormanyzat
dllaspontja szerint is elavult és csak kisebb rész eredményeket ért el.

A regionalis és kis térségi szervezést igényld allamigazgatasi feladat- ¢és
hataskorok, valamint a terlileti 4llamigazgatdsi szervek 4atalakitdsdra vonatkozo
intézkedésrél szolé 1075/2004 (VIL.21.) Korm. hatarozat alapjan egy erdteljes
elékészitd munka indult be. A szakmai miithelyek tudomanyos hatterére tdmaszkodo
korményzati vélemény az volt hogy a kozigazgatasi reform célkitiizései egyebek mellett
csak a teriileti Onkormanyzas megerdsitésével ¢és regiondlis szintre emelésével
valosithatd meg. Tehat a valoban hatékonyan miikodo teriileti onkormanyzas optimalis
teriileti szintje nem a megye, hanem a régio. Mint ismert a Kormany altal 2006



juniusaban a helyi 6nkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. térvény modositdsara
vonatkozo el6terjesztést az Orszaggyiilés nem fogadta el. Ugyanakkor a szakmai
berkekben de a kormanyzati szinten is eldrelépésként keriilt értékelésre, hogy az
Orszaggytilés elfogadta a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a kormany
tagjai és az allamtitkarok jogallasardl sz6lo 2006. évi LVIL torvényt. Ez alapvetden
rendezte a kozigazgatasi szerveket, meghatdrozta ezek iranyitasi formait és rogzitette a
hataskor-telepités alapvetd szabalyait, illetve lerakta a teriileti szervek létesitésének
néhany alapjat is.

A teriileti katonai igazgatasi feladatok és hataskorok alakuldsanak szempontjabol
torténelmi  jelentdséggel bird valtozast hozott a honvédelemrdl ¢és a Magyar
Honvédségrol szold 2004. évi CV. torvény (a tovabbiakban: Hvt.), amely békeidejére
megsziintette a hadkotelezettséget és atalakitotta az ehhez kapcsolodo intézmény
rendszert. Az el6z0 honvédelemrdl szold 1993. évi CX. torvény rendelkezéseihez
képest atrendezddott a teriileti katonai igazgatas feladat- és hataskori rendszere.

A Hvt. rendelkezésére alapozva a Kormany folytatva az allamigazgatési
szervezeti rendszer reformjat a korméanyzati szervezeti decentralizacios — deregulascios
program része ként a kozfeladat-ellatds hatékony szervezeti kereteinek kialakitasa
érdekében a 27118/2006 (VIL.30.) Korm. hatarozatban meghatdrozta a fovarosi és
megyei hadkiegészito parancsnoksdagok regionalizalasat két kézpont kialakitasaval,
melynek végrehajtasa 2007. janudr 1-jei hatallyal megtortént.

Tanulmanyunk megirasanak aktualitasat és egyben céljat is egyrészt a teriileti
katonai igazgatds feladat- és hatdskori illetve szervezeti rendszerében végbement
Ujszerli valtozadsoknak — a kdzigazgatds és a haderdreform atfogd modernizacidjanak
keretébe dgyazva — egyfajta szakirdnyl magyarazatat adja, masrészt az eddigi miikddés
soran felmeriild problémakat jelezze, illetve a valtoztatast igényld kérdések
sziikségességét indokolja, tovabba hogy vazlatos torténeti képet adjon a teriileti katonai
igazgatas folyamatos valtozasardl. A tanulmany tartalmi sajatossaga hogy alapvetden a
jogszabalyok alapjan vizsgalja az egész intézményi rendszert, illetve igyekszik elméleti
alapon épitkezni és kifejezésre juttatni a honvédelmi, kozelebbrol a katonai
sziikségleteket.

A teriileti katonai igazgatas intézményrendszere

A teriileti katonai igazgatads helye a magyar kozigazgatas
(allamigazgatas) illetve a belsé katonai igazgatads
(katonai rendtartads) rendszerében

Ahhoz, hogy a teriileti katonai igazgatas helyét — egyrészt a tudomanyos elvarasoknak,
masrészt a jogszabalyok altal hasznalt fogalmi és tartalmi kovetelményeknek
megfelelden — megnyugtatdan el tudjuk helyezni a kozigazgatds és az allamigazgatas
feladat-, illetve szervezeti rendszerében feltétleniil sziikséges néhany alapfogalom
meghatarozasa.

Mindenek el6tt szolnunk kell a kdzigazgatasrol, amely a szakirodalom szerint /1/
egy sajatos igazgatas, a tarsadalomban miikodo igazgatasi rendszerek egyik fajtaja. A
kozigazgatas azonban ugyanakkor az allam integralt szakigazgatasi rendszere, amely az
allami feladatokat ténylegesen megvalositja. Sajatossaga, hogy a tarsadalomban 1étezo



legnagyobb szakigazgatasi rendszer ¢és tevékenysége kiterjed az egész tarsadalomra. A
kozigazgatds a politikai hatalomnak aldrendelt, a politikai hatalom céljait, feladatait
valositja meg, tehat meghatarozo szerepe van az allam ¢€letében.

Az allamigazgatas intézmény rendszerét a szakirodalom, de a korményzat is a
kozigazgatds rendszerébe hatdrozza meg mivel a kozigazgatast teljes egészében
jellemzik az igazgatds, szakigazgatds altalanos torvényszerliségei de mads igazgatasi
rendszerektdl megkiilonboztetd sajatossdgai is vannak. Lényegében a kozigazgatis az
allami igazgatasa. Az dallam a kozigazgatads rendszere utjan latja el klasszikus feladatait
— a kozrend fenntartasat, a jogvédelmet, a honvédelemet stb. — valamint azokat a
kozfeladatokat, amelyek kozszolgaltatasnak mindsiilnek.

A kozigazgatdasi rendszerek elsodleges legfontosabb —intézménye az
dllamigazgatas, amely az allami szervek oOsszességet magaba foglalo dallamigazgatasi
rendszer. Mint mar emlitettiik az allam elssorban az allamigazgatési illetve annak
alrendszerén keresztill valositia meg a kozigazgatasi feladatokat, melyre az
allamigazgatasnak alkotmanyos felhatalmazasa van. A polgari demokracidkban a
pluralis jogéllam kozigazgatasa altaldban osztott és benne alapvetden két kozigazgatasi
szerv tipus van melynek egyik alrendszerét a kormanynak aldrendelt (kdzponti)
hierarchikusan felépitett dallamigazgatasi alrendszer, a masik alrendszerét, pedig a
tertileti- helyi onkormanyzatok adjak. /2/

A kozponti allamigazgatdsi szervekrdl valamint a Kormdény tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol szo6lo 2006. évi LVIL torvény 1. § (2) bekezdése értelmében
kozponti  allamigazgatasi szervnek mindsiilnek a Kormany ¢és a kabinetjei, a
korménybizottsdgok, a minisztériumok, az autonom allamigazgatasi szervek, a
kormanyhivatalok, a kozponti hivatalok és a rendvédelmi szervek orszagos
parancsnoksagai.

Az allamigazgatas teriileti szervei is két nagyobb csoportra tagozodnak, egyrészt
a kozponti alarendeltségli (dekoncentralt) teriileti szervekre, ilyenek az 4altalanos
hataskorrel rendelkezéd megyei (févarosi) kozigazgatasi hivatalok és a megyei allami
kollégiumok. Ezek a kormany altalanos hataskorli szervei, masrészt az éagazati
feladatokat teriileti szinten ellatdé allamigazgatasi szervek. Az éallamigazgatds teriileti
szervei altaldban centralis aldrendeltségben mikodnek, de ezen belil is
megkiilonboztetiink ondllo és nem ondallo teriileti allamigazgatési szerveket.

Mint ismeretes szinte valamennyi agazat igazgatasi feladatainak ellatasa
¢érdekében sziikségszerien 1étrehozta, illetve kifejlesztette a megfeleld teriileti szerveit.
Az agazati besorolas tekintetében a honvédelem iranyitasaért felelds honvédelmi
minisztérium is kialakitotta és a kovetelmények szerint, iddnként modositotta a teriileti
katonai igazgatasi szerveit. Ezen szervek intézményesitése altalaban térvényben tortént,
jelenleg a Hvt. 60. §-a deklaralja, intéezményesiti a katonai igazgatas teriileti szerveit, a
Hvt. 54. § (1) bekezdése pedig rogziti, hogy a honvédelem helyi iranyitasa — a Hvt-ben
és a kormany rendeletben meghatarozottak szerint - a honvédelem teriileti és helyi
igazgatasat megvalosito szervek mellett a hadkiegészito parancsnoksagok feladatkérébe
is tartozik.

A teriileti katonai igazgatasi szervek (hadkiegészité parancsnoksagok) a
Kormany altal megallapitott /3/ regionalizalast kovetden sajatosan megyei alapon



épitkezo tobb megyét (a fovarost) datfogo illetékességii centralis iranyitas alatt lévo
regionalis szervezetek. Mig kordbban a teriileti katonai igazgatasi szervek megyei
(fovarosi) illetékességgel (miikodési teriilettel) rendelkeztek, jelenleg regionalizalt
illetékességgel rendelkezé szervekké alakultak at. Sajatossaga a regionalis
szervezddésnek hogy a régioknak alarendelten megyei (févarosi) szinten kihelyezett
részlegek is miikddnek.

A teriileti  katonai igazgatdsi szervek (hadkiegészito parancsnoksdagok)
dllamigazgatdsi feladatokat is ellaté ondllé katonai szervezetek. Allamigazgatasi
feladat- ¢és hataskoriiket alapvetden a Hvt. allapitja meg. Helytelennek tartjuk azokat a
nézeteket, illetve allitdsokat hogy a teriileti katonai igazgatasi szervek félig katonai,
félig allamigazgatasi szervek. /4/ Allaspontunk ebben a kérdésben hatarozottan az, hogy
ezen szervek katonai szervezetek, amelyek allamigazgatasi feladatokat is ellatnak. A
teriileti katonai igazgatasi szervek (hadkiegészit parancsnoksagok) osztatlan irdnyitasu
szervezetek mind a szakmai, mind a szervi irdnyitas egy kézben 6sszpontosul.

A teriileti katonai igazgatasi szervek (hadkiegészité parancsnoksagok) feladat-
¢és hataskorének, illetve szervezeti rendszerének meghatarozéasa mellett figyelembe kell
venniink a Hvt. 7. § (2) — (3) és a (7) bekezdésében intézményesitett Honvédség
Kozponti Adatfeldolgozo szervét is, amely a torvényben meghatarozott korben
adatkezel6 szerv. Jelenleg ezt a feladatot a Magyar Honvédség Katonai Igazgatasi és
Adatfeldolgozé Kozpont (a tovabbiakban: MH KIAK) latja el. Nagyon furcsanak
talaljuk a Hvt.-ben a MH KIAK-nak egy viszonylag megfoghatatlan daltalanos
megfogalmazasat akkor, amikor a hadkiegészitd parancsnoksagokat konkrétan nevesiti.
Amig a hadkiegészitd parancsnoksagok megyei alapon €pitkezd tobb megyét (fovarost)
atfogd illetékességli regiondlis szervezetek addig az MH KIAK a Hvt.-ben
meghatarozott feladat- és hataskorben az egész orszagot dtfogo sajatosan egyedi
illetekességgel rendelkezé allamigazgatdasi feladatokat is ellato centalis iranyitds alatt
dallé katonai szervezet. Eppen ezért — megitélésiink szerint — a MH KIAK-nak mint
fontos 4llamigazgatasi feladatokat is ellatd katonai szervezetnek az alapvetd
intézményes jogallasat a Hvt.-ban is szerepeltetni kellene. Ugyanis a Hvt-ben a MH
KIAK-ra vonatkozéd fontosabb rendelkezésekbdl egyértelmilen kovetkezik a
jogalkotonak a szervre vonatkozd megvaltozott koncepcidja, illetve utalast tartalmaz a
szerv statuszara, megnovekedett feladat- és hataskorére, valamint a viszonyrendszerére.

Az el6zOéekben emlitett katonai igazgatasi szervek mellett nem hagyhatjuk
figyelmen kivil a Hvt. 7. § (2) bekezdésében szerepld Honvédség Kozponti
irattarozasra kijelolt szervét sem, amely a torvényben meghatdrozott keretek kozott
irattarozasra kijelolt szerv. Jelenleg ezt a feladatot a Honvédelmi Miniszter
alarendeltségébe tartoz6 HM szervek koziil a HM Hadtorténeti Intézet és Muzeum latja
el (a tovabbiakban HM HIM). 4 HM HIM a Hvt.-ben meghatarozott feladat- és
hataskorében — a MH KIAK-hoz hasonloan — az egész orszagot atfogo sajatosan egyedi
illetékességgel rendelkez6 a miniszter aldrendeltségébe tartozo dllamigazgatasi
feladatokat is ellato Honvédelmi Minisztériumi szerv.

Az allam fizikai hatalmat megvalosito allami szervezetek, igy a hadsereg, a
rendvédelmi szervek stb. iranyitdasa altalaban az dllamigazgatasi szervek feladata. Ezen
szervezetek az allamigazgatds kozponti szerveinek példaul a Honvédelmi
Minisztériumnak, az Igazsagiligyi ¢s Rendvédelmi Minisztériumnak stb. aldrendelten
hierarchikus és centralis rendszerbe miitkddnek. Ebben az 0sszefliggésben a centralis és



a hierarchikus irdnyitas az alkotmanyossag ¢és a torvényesség garancidja is. Ezen
szervezetek irdnyitdsa sajatos jogi szabdlyozas keretében valosul meg. Az
alkotmanyossag, a politikai hatalomnak valo aldrendeltség egyfajta sajatos jogi
megoldasokat hoz létre. Ezen szervek igazgatdsa és szervezete az allamigazgatasi
tevékenység sajatos formaja, ennél fogva sajatos iranyitadsi modszereket és elkiilonitett
szervezeti rendet igényel.

Az allamigazgatasi feladatokat is ellat6 — mar emlitett két katonai szervezeti egység
nevezetesen a hadkiegészitd parancsnoksagok ¢s az MH KIAK — a honvédelmi
miniszter alarendeltségébe tartozo szervezetek azon csoportjdhoz tartoznak, amelyek a
Honvéd Vezérkar Fonok kozvetlen szolgalati alarendeltségében miitkodnek. /5/ Ezen
szervezeti egységek amellett hogy ellatjak a térvényben meghatdrozott dallamigazgatasi
(kozigazgatasi) feladataikat alapvetéen a katonai belso igazgatas (katonai rendtartds)
szabalyai alapjan miikédnek.

Ami pedig a honvédség katonai szervezeteinek egyéb parancsnoksagait illeti és
ellatjak az egyes katonai szervezetek iranyitdsat ¢€s vezetését, végsd fokon
allamigazgatasi agazati feladatokat latnak el, amelyek a honvédelmi igazgatas
rendszerébe sorolhatok. Azonban a honvédelmi igazgatasnak csak egy meghatarozott
feladatat az egyes katonai szervezetek irdnyitdsat és vezetését latjak el. Meg kell
azonban jegyezniink, hogy a Hvt. 7. § (5) és (6) bekezdésekben meghatarozott korben a
katonai szervezetek is ellatnak allamigazgatasi feladatokat.

A teriileti katonai igazgatds helye a honvédelem teriileti és
helyi igazgatas rendszerében

A szakmai miithelyek allaspontja szerint a teriileti allamigazgatasi szervek alapvetd
sajatossaga a kdzponttol valo tdvolsag, a meghatarozott teriileti szinten valdo miikodés. A
tertileti allamigazgatdsi szervek a meghatarozott illetékességi teriiletiikbe tartozo
foldrajzi, kozigazgatasi teriileteken fejtik ki tevékenységiiket. /6/ Igy lehetnek megyei-,
regionalis-, és egyedi illetékességii allamigazgatasi szervek.

A honvédelem teriileti és helyl igazgatds szervei a Hvt. 54. § (3) bekezdése
szerint a megyei (fovarosi) és a helyi védelmi bizottsagok. A megyei (foévarosi) védelmi
bizottsag centralis alarendeltségben miikodo kozigazgatasi szerv, amely az illetékességi
teriiletén ellatja a térvényben ¢és a kormdnyrendeletben szdmdra meghatarozott
honvédelmi felkészitéssel kapcsolatos feladatokat. 4 megyei védelmi bizottsag elndke a
Hvt. 55. § (4) bekezdése szerint a megyei kozgyllés elndke, a fovarosi védelmi
bizottsag elndke, pedig a fOpolgarmester. Tagjai: a megyei (févarosi) kozigazgatasi
hivatal vezetdje, a megyei (févarosi) f6jegyz6, a megyei jogl varos polgarmestere, az
illetékes hadkiegészité parancsnoksag vezetdje, képviseldje, a megyei (févarosi)
renddrfokapitany és még szamos érintett szerv vezetdje illetve képviseldje. Tehat a
jelenlegi — tobb megyét magiban foglald — régioban szervezett hadkiegészitd
parancsnok vagy annak képviseldje tagja az illetékességi teriiletén miikodé megyei
(févarosi) védelmi bizottsagnak. A megyei (févarosi) védelmi bizottsdg iilésein
tanacskozasi joggal a kormanyrendelet /7/ szerint a Honvéd Vezérkar Fénok altal a
védelmi bizottsaggal egyiittmiikodésre kijeldlt katonai szervezet parancsnoka vesz részt.

A Hvt. 57. § (1) bekezdése szerint a fOvéros keriileteiben, a megyei jogu
varosokban és a megyei védelmi bizottsag altal kijeldlt varosokban helyi védelmi



bizottsag miikodik, illetékességi teriiletét (honvédelmi korzetét) a megyei védelmi
bizottsag allapitja meg. A helyi védelmi bizottsag centralis alarendeltségbe miikodo
kozigazgatasi szerv, amely a honvédelmi korzetben iranyitja és 0Osszehangolja a
honvédelmi felkészités helyi feladatainak végrehajtasat.

A Hvt. 60. § (1) bekezdés szerint a katonai igazgatas teriileti szervei a
hadkiegészito parancsnoksdagok, amelyek illetékességi terliletiikon a térvényben
meghatarozott keretek kozott ellatjdk honvédelmi igazgatdsi feladataikat. A
hadkiegészitd parancsnoksagok illetékességi teriiletét — a korabbi 1993. évi CX.
torvénytdl eltérden — kormanyrendelet /8/ allapitja meg mely szerint a hadkiegészito
parancsnoksag illetékességi teriilete a székhelye szerinti megye (fovaros) kozigazgatasi
teriilete. Ezt a teriileti illetékességi beosztast a jelenleg hatalyos szervezeti struktiranak
megfelel6en modositotta a 344/2006 (XI1.23.) Korm. rendelet.

Az eddig kifejtettek szerint a honvédelem helyi igazgatasi feladatokat egyrészt a
honvédelem teriileti és helyi igazgatdsi szervek, madsrészt a hadkiegészitd
parancsnoksagok latjak el. /9/ Tehat mind a honvédelem teriileti- és helyi igazgatasi
szervei, mind a hadkiegészité parancsnoksdgok az illetékességi teriiletiikkon szoros
egyittmiikodésben végzik a torvényben ¢és a kormanyrendeletben szdmukra
meghatdrozott  honvédelemmel  kapcsolatos  feladatokat. A hadkiegészitd
parancsnoksagok tovabba sziikség szerint kozremiikddnek a teriileti és helyi védelmi
bizottsagok tevékenységében.

A teriileti katonai igazgatdasi szervek uj illetékességi teriiletének kialakitdasa

A teriileti katonai igazgatasi szervek (hadkiegészité parancsnoksagok) illetékességi
tertiletének kialakitasara — a folyamatos haderéreform és struktara feliilvizsgalat kozben
— tobb elgondolas volt. 4 Kormany a 2234/2000 (IX.21.) hatarozatiban — minden
bizonnyal a tarca eldterjesztésére — egyetértését fejezte ki az irdnt, hogy a haderdreform
kovetelményeinek megfeleléen, a kozigazgatas korszerlsitésének keretében a megyei
hadkiegészitési rendszer régiok szerint hadkiegészito és toborzo rendszerré alakuljon at,
a megyei illetékességli 4allamigazgatasi Onkormdnyzati szervek régiok szerinti
miikddésére torténd egyidejli attéréssel egy idoben. Ezt kovette a Magyar Honvédség
2004-2013 kozotti idészakra vonatkozd atalakitdsanak 0j szervezeti struktirdjanak
kialakitasarol szolé 2236/2003 (X.1.) Korm. hatdarozat, mely szerint az Onkéntes
haderdre valo attéréssel egyidejiileg a megyei hadkiegészitd parancsnoksagok bazisan ,
a jelenlegi 15-20%-nak megfeleld létszammal — a kialakitasra keriild régiokkal
Osszhangban — feriileti toborzo és érdekvédelmi kozpontok jojjenek létre, amelyek a
megsziind hadkiegészitd parancsnoksagok megmarado feladatait is ellatjak.

A kozigazgatasi reform a honvédelmi tarcat is érintd folytatdsanak fontos részét
alkotta a regionalis és kis térségi szervezést igényld allamigazgatdsi feladat — és
hataskorok, valamint a teriileti 4llamigazgatdsi szervek Aatalakitdsara vonatkozo
intézkedésekrol szol6 1075/2004 (VIL21.) Korm hatdrozat. Ez a hatarozat a takarékos
allam megvalositasat ¢és az 4allampolgarok magasabb szinvonalll kiszolgalasanak
megvalositasat célozta meg. A hatdrozat egy sor rendelkezést tartalmaz a tertileti
allamilag hatékony, attekinthetd és koltségtakarékosan mitkédé éallam 1j rendjének
kialakitasa érdekében. Egyebek mellett a hatarozat rogziti, hogy teriileti allamigazgatasi
szerv kivételesen csak a Kormény egyedi dontése alapjan hozhato létre. A hatarozat 2.
szamu melléklete szempontrendszert tartalmaz a teriileti dllamigazgatas atalakitasahoz.



E szerint a jelenlegi igen széttagolt €s nagy szamu teriileti allamigazgatasi szervezeti
kort radikalisan csokkenteni kell ugy, hogy agazatonként lehetdleg egy dekoncentralt
szerv mikodjon. /10/ A hatarozat szerint a jelenlegi megyei szintrol a statisztikai —
tervezési regiok szintjére kell, hogy keriiljon a kézigazgatasi hivatalok miikodésének
meghatarozo része ugy, hogy a régid kozpont székhelyének kozigazgatasi hivatal
vezetdje kapja a tobblet jogositvanyokat.

A teriileti katonai igazgatasi szervek (a hadkiegészitd parancsnoksagok) mint
dllamigazgatasi feladatokat is ellato katonai szervezetek a Hvt.-re épiilnek, az képezi
tevékenységiik fundamentumat. A Hvt. hatarozza meg feladatkoriiket békében,
megel6zd védelmi helyzetben és rendkiviili allapot idejére, valamint ezen szervek
intézményesitését, alapitasat, irdnyitasuk viszonyait tovabba a honvédelem teriileti,
helyi igazgatasi szervek tevékenységében valdo kozremilkodés kereteit. A Hvt. a
haderéreform kovetelményeihez igazitotta a teriileti katonai igazgatdsi szervek
feladatrendszerét 1s. Meg kell jegyezniink, hogy a Hvt. — véleményiink szerint tudatosan
— melldzte a hadkiegészitd parancsnoksagok illetékességi teriiletének meghatarozasat, —
mint mar emlitettiik - azt a Kormany hataskorébe utalta. Ezzel a Kormdny lényegében
felhatalmazast kapott a teriileti katonai igazgatas szervezeti rendszerének atalakitdsara,
a két régio kialakitasara.

Az éllamhaztartds hatékony miikodését eldsegitd szervezeti atalakitasrol €s az
azokat megalapozé intézkedésekrdl szol6 2118/2006 (VI.30.) Korm. hatdrozat eldirja —
mint azt mar kordbban is emlitettik — hogy a fovdrosi és megyei hadkiegészito
parancsnoksagok regionalizalasa 2006. december 31-ével két kozpont kialakitisaval
torténjen meg.  Megitélésiink szerint a jogalkoto nem jart el kello koriiltekintéssel,
amikor figyelmen kiviil hagyta Budapest fovarosnak az orszagban betoltott kiilonleges
helyét és szerepét, ugyanis a fovaros kiemelt helyet foglal el az allami
berendezkedésben.

A Kormanyhatarozat megjelenését kdvetden — nagyjabol befejezve a kdzponti
allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai ¢és az allamtitkarok jogallasarol
sz6l6 2006. évi LVIL torvény alapjan a minisztérium strukturalis atalakitdsat — a
minisztérium stirgésen hozzalatott a hatdarozatbol eredd feladatok végrehajtasahoz. A
kormény hatdrozat végrehajtdsara harom honvédelmi miniszteri utasitds és egy
Vezérkar FOnoki parancs jelent meg. /11/ Ezek a rendelkezések egyrészt foglalkoztak a
Honvédelmi Minisztérium szervezeti atalakitasaval /12/, masrészt a Magyar Honvédség
létszamahoz ¢és feladataihoz jobban igazodd, kisebb Iétszamu, hatékonyabban és
koltségtakarékosabban miikodo struktura kialakitdsanak feladataival. Ebbe a struktara
atalakitast végrehajto feladatrendszerbe keriilt most mar nevesitve egyrészt a fovarosi és
megyei hadkiegészitd parancsnoksiagoknak 2007. januar 1-jével valo megsziintetése,
masrészt a két teriileti kozpontba valod illetékességi korének nagybani meghatarozasa.
Nevezetesen Szolnoki kozponttal a kelet-magyarorszagi, valamint Veszprémi kozponttal
a nyugat-magyarorszdgi tertileti hadkiegészité parancsnoksdagok, melyeknek a létszama
az utasitas szerint legfeljebb 200 f6 lehet.

A 114/2006 HM utasitas a Magyar Honvédség érintett katonai szervezeteinek
atalakitasaval kapcsolatos feladatok irdnyitdsaval, ezen belill a hadkiegészitd
parancsnoksagoknak a szervezeti racionalizalasaval, az Gjjonnan megalakitasra keriilé
katonai szervezetek allomanytablainak a kiadasaval a Honvéd Vezérkar FOnokot bizta
meg.



A teriileti katonai igazgatasi szerveknek (a hadkiegészité parancsnoksagoknak)
két régioba torténd kialakitasanak sziikségessége egyrészt a Kormany altal
meghatdrozott allami intézmények ¢és a kozigazgatas korszerlsitésének altalanos
kovetelményeivel, masrészt az orszag megvaltozott biztonsagi kornyezetének hatasaval
a hadkotelezettség békében torténd megsziintetésével, tovabba a feladatokkal aranyos
hatékonyabban miik6dé szervezeti struktura Iétrehozasaval és az adllomany l1étszamanak
csOkkentésével, illetve ezen szervek takarékosabb miukodésének biztositasaval
magyarazhatok. Mi anélkiil, hogy az itt leirt okok barmelyikét is megkérddjeleznénk a
hadkiegészité parancsnoksagok tekintetében az 53%-os jelentds létszamcsokkentést,
mint egy sajatos indokot kiilén is hangsulyozni kivanjuk.

A felallitasra keriild két teriileti hadkiegészitd parancsnoksag szervezeti
struktirajanak kialakitdsandl alapvetd kovetelmény volt, hogy legyen alkalmas a Hvt.
60. § (1)-(2) bekezdésében meghatarozott feladatok végrehajtasara; legyen takarékos,
korszert, ligyfélkozpontl és fogja at az egész orszag teriiletét; jogallasa feleljen meg a
megnovekedett illetékességi teriiletekbdl adodd tobblet feladatoknak; csdkkenjen az
allomany létszdma, az 4llomany szakmai felkésziiltség szempontjabol legyen
differencialt; biztositsa a toborzd és érdekvédelmi rendszer hatékony és rugalmas
miikddését; igazodjon a kozigazgatds korszeriisitési kovetelményeihez, tovabba
biztositsa a hadkotelezettség bevezetéséhez sziikséges képességek megdrzését.

A teriileti katonai igazgatasi szervek (hadkiegészitd parancsnoksagok)
illetékességi teriiletének meghatarozasanal nem lehetett figyelmen kiviil hagyni a
honvédség atalakitasabol, megvaltozott feladatrendszerébdl és iranyitasi rendjébol
szarmazo, azzal jaro altalanos kovetelményeket sem. Ugyanis ezek jelentds hatast
gyakoroltak, illetve gyakorolnak a teriileti katonai igazgatasi szervek szervezeti
rendjének és milkodési formajanak kialakitasara. A Honvédség keretében végbemend
valtozasokbol szadrmazd 1) igények leginkdbb abban mutatkoztak meg, hogy:
befejezddott az onkéntes haderd szerzddéses allomannyal torténd feltoltése; -jelentdsen
csokkent a haderd rendszeresitett beosztasainak szdma (Pl. a szerzddéses beosztasi
helyek szama 13 ezerrdl 7 ezerre csdkkent); modosultak, atrendezddtek a haderd
képességeinek prioritasai (P1. 1000 fében maximalizaltdk a kiilszolgélati 1étszdmot); a
miveleti (hadi) és a békelétszadmok jelentdsen kozeledtek egyméshoz; minimalis értékre
3-4 ezer fore csokkent a haderd hadkiegészitése €s veszteségpodtlasi igénye; a jelentds
létszamcsOkkentés miatt néhany ezer fovel boviilt az érdekvédelmi feladatrendszerben
ellatandok kore; az el6z6 évtizedekhez viszonyitva csokkent a katonai szervezeteknek
az anyagi-technikai ¢és szolgaltatasi igénye; a szerzddéses beosztasok szdmanak
csokkenése kovetkeztében a toborzds mennyiségi kovetelménye mérséklddott (évi
1800-2000 foérdl, 1000-1500 fore); megjelentek, felerdsodtek a ,,mindségi” toborzast
1gényld specialis szakteriiletek sziikségletei, valamint a kiemelkedden kvalifikalt
munkaer6t kivanod beosztasok (NFTC program, pilotak, stb.); a hadkiegészitd
parancsnoksagok 20 0©nallo szervezetként, elapr6zddva, miikodve jelentds és
indokolatlanul sok beosztast igényeltek a miikodésiikhoz; a feladat és a rendszeresitett
beosztasok  kapcsolatrendszerében  mintegy 25-30%-o0s  létszamtartalék  volt
tapasztalhato6.

A felsorolt valtozasok, moddosuldsok ténye is vilagossa tette a szakemberek
korében, hogy 4t kell gondolni, Gjra kell fogalmazni a parancsnoksdgok miikddési
rendszerét, szervezetét és létszamkeretét. Meg kell alkotni egy korszeri, modern,



hatékony és lényegesen koltségkimélobb teriileti katonai igazgatdsi rendszert. A teriileti
allamigazgatasi szervek reformjanak megvalositasa terén folyo kutatdsok is ebbe az
iranyba kényszerittették a katonai vezetést, hiszen ma mar jol kitapinthat6é a regionalis
gondolkodasmod a civil szféraban is.

A kidolgozok a fenti feladatok elvégzése soran — a humanpolitika és
személyligy, a haderdtervezés, a katonai igazgatas, a toborzas és az érdekvédelem
teriiletérdl — jelentds létszamu elméleti és gyakorlati tapasztalatokkal rendelkezd
szakembert vontak be. Személyes valamint csoportos konzultaciok sordn két A és B
valtozat keriilt kozéppontba. Lényegében a harom korzeti parancsnoksagi rendszer
illetve a két teriileti parancsnoksagi rendszer megalkotasa korében folytak vitak.

A kovetelmények realizaldsdhoz €s a feladatrenszerek hatékony miikodtetéséhez
a harom parancsnoksagi rendszer (az A véltozat) 1étrehozasa tlint optimalisabbnak. Az
atalakitas elokészitésébe €s megtervezésébe bevont szakemberek végiil is az A és B
valtozatok koziil — hosszas ¢és koriiltekintd elemzést kovetden alapvetden a szlikos
létszam fedezet (max. Osszesen 200 f0) kényszerébdl adoddéan — a ket teriileti
hadkiegészito parancsnoksag létrehozasdra tettek javaslatot.

Ilyen elézmények illetve eldkésziiletek utan keriilt sor a két hadkiegészitd
parancsnoksag alapitasdra. A honvédelmi miniszter altal kiadott Alapité Okiratok a
hadkiegészité parancsnoksagok szamdra a kovetkezd illetékességi teriileteket jelolték
ki:

— A Magyar Honvédség Kelet-Magyarorszagi Hadkiegészité parancsnoksag
szamara a 111/2006 (HK. 23.) HM hataroztat illetékességi teriiletének Bacs-Kiskun-,
Békés-, Borso-Abatj-Zemplén-, Budapest Fovaros-, Csongrad-, Hajdu-Bihar-, Heves-,
Jasz-Nagykun Szolnok-, Nograd-, Pest-, ¢és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyék
kozigazgatasi teriiletét hatarozata meg.

— A Magyar Honvédség Nyugat-Magyarorszagi Hadkiegészito parancsnoksag
szamara a 112/2006 (HK. 23.) HM hatarozat illetékességi teriiletének Baranya-, Fejér-,
Gyo6r-Moson-Sopron-, Komarom-Esztergom-, Somogy-, Tolna-, Vas-, Veszprém ¢s
Zala megy¢k kozigazgatasi teriiletét hatarozata meg.
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A hadkiegészitoé parancsnoksagok alapitasa, jogallasa,
rendeltetése és szolgalati alarendeltsége

Mindkét hadkiegészitd parancsnoksag alapitasrol szolo — mar korabban emlitett
— honvédelmi miniszteri hatarozatok pontosan rogzitik mindazon jogszabalyi
felhatalmazasokat, amelyek alapjan a honvédelmi miniszter mindkét hadkiegészitd
parancsnoksagot megalapitotta. Az alapitds tekintetében a hatarozatok fontos részének
tartjuk, hogy a két hadkiegészité parancsnoksag a megyei (févarosi) hadkiegészité
parancsnoksagok bazisan keriiltek létrehozasra. Természetesen az alapitassal
egyidében a févarosi és a tizenkilenc megyei hadkiegészitd parancsnoksagok szintén
honvédelmi miniszteri hatarozatokkal megsziintetésre kertiltek.

A hadkiegészitd parancsnoksagoknak — mint jogi személyeknek — a jogallasat a
vonatkozo jogszabalyokban, az allami irdnyitds egyéb jogi eszkozeiben, az alapito
okiratokban, a belsd rendelkezésekben, valamint az eldjarok altal meghatarozott jogok
¢és kotelezettségek Osszessége (halmazata) adja. Ezen jogok és kotelezettségek vagy egy
adott idépontra (esetre) vagy hosszabb iddszakokra vonatkoznak (4ltalanos érvénytiek).

Ami pedig a jogi személyiséget illeti a hadkiegészito parancsnoksagok olyan
dllamigazgatasi feladatokat is ellato katonai szervezetek, amelyek alanyi jogokkal és
jogi kotelezettségekkel rendelkeznek. A hadkiegészitd parancsnoksagok olyan
szervezetek, amelyeket a jogalkotd (az allam) azért hozott 1étre, hogy a honvédelem
biztositasa terén céljait elérhesse, ezért ezeket a szervezeteket alanyi jogokkal és jogi
kotelezettségekkel ruhazta fel. A hadkiegészité parancsnoksagok jogi személyiségét
lényegében a szervezeti Onallésaga ¢és allandésdga, parancsnokainak az
allomanyilletékességi jogositvanya, a Hvt.-ben (tehat jogszabalyban) meghatarozott
sajatos igazgatasi feladatai, a részben 0nallo gazdalkodasa €és a szdmara meghatarozott
koltségvetési irdnyzatok feletti részbeni rendelkezési joga és feleldssége adja. Az ezred
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jogallasu szervezethez torténd viszonyitas alapvetéen meghatarozza a hadkiegészitd
parancsnoksag helyét és szerepét a Honvédség szervezeti struktirajaban. Az itt vazolt
jogi személyiségi kritériumokat a hadkiegészité parancsnoksdgok alapitdé okirata
regisztralja.

A hadkiegészité parancsnoksdg rendeletetését alapvetéen a Hvt. 60. § (1)-(2)
bekezdésében foglalt honvédelmi igazgatasi feladatoknak az illetékességi teriiletén vald
végrehajtasa hatdrozza meg. A hadkiegészito parancsnoksagok a Hvt. 60. § (3)
bekezdése szerint a Honvéd Vezérkar Fonok szolgadlati alarendeltségébe miikodnek, aki
e jogkorét — a munkaltatoi és a fegyelmi jogkor gyakorlasa, valamint az allomany
tagjanak a szolgalati beosztasbol valo felfiiggesztése kivételével — a HM Személyzeti
foosztalyvezetdre ruhdzat at. /13/ A HM Személyzeti fOosztalyvezetd e jogkorét a Hvt.
103. § (1)-(2) bekezdésében foglalt kovetelmények szerint — szolgalati eldjaroi
mindségben gyakorolja. /14/ Megitélésiink szerint az alapitd okiratokban meghatarozott
Vezérkar FOnoki feladat-és hataskor atruhdzédsa vonatkozasaban a fenti rendelkezések
megitélésiink szerint jogszeriiek és a valds helyzetet tiikrozik. A problémat csak az
okozza, hogy a Vezérkar Fonoki feladat-€s hataskor atruhdzasra vonatkozo rendelkezés
nem létezik. Az alapitd okirat is csupan feltételez egy feladat- és hataskort atruhazo
Vezérkar Fonoki rendelkezést.

Hadkiegészito parancsnoksagok alaptevékenysége és fo feladatai

A hadkiegészité parancsnoksagok alaptevékenységét — a mar sziikségszerlien is mas-
mas megkdzelitésben ¢és Osszefiiggésben tobbszor emlitett — Hvt. 60. § (1)- (2)
bekezdésében foglalt honvédelmi igazgatasi feladatoknak az illetékességi teriileteiken
torténd ellatdsa. Ezen alapvetd torvényi rendelkezések alapjan a hadkiegészité
parancsnoksagok végzik:

—a Honvédség alloméanyanak toborzas tjan torténd kiegészitését,

—megel6zd védelmi helyzet és rendkiviili allapot idején a Honvédség
hadkotelesekkel torténd kiegészitését,

—a Honvédség és a rendvédelmi szervek részére sziikséges gazdasagi €s anyagi

szolgaltatasi kotelezettség teljesitését valamint a védelmi igazgatdsi szervek

tevékenységének segitését,

— a hadkotelesek (volt hadkotelesek) €s a Honvédség nyugéllomanyua tagjai,
illetve

— azok hozzatartozoi szocidlis érdekeinek védelmét valamint a kegyeleti
tevékenységét.

A jogalkot6 azzal, hogy — tarsadalmi, politikai, de leginkabb gazdasagi okok miatt —
békében megsziintette az altalanos hadkdtelezettséget és bevezette az onkéntes haderdre
valo attérést, radikalisan atrendezte a teriileti katonai igazgatdsi szervek (hadkiegészito
parancsnoksagok) és a kozponti katonai igazgatasi szervek alaptevékenységét. Az
atrendez6dés mindenek el6tt abban nyilvanult meg, hogy ezen szervek
alaptevékenységét békeidejére, a megel6z6 védelmi helyzetre és a rendkiviili allapotra
(a tovabbiakban egyiitt: védelmi idészak) a korabbiakhoz képest differencidltabban
hatarozta meg. Ennek megfeleléen egy-egy védelmi iddszakra jellemzd sajatossdgok
szerint megvaltozik az alaptevékenység tartalma, jellege €s megnd a tevékenység
intenzitdsa, megvaltoznak a végrehajtds jogszabdlyi, targyi és anyagi feltételei stb.
Természetesen a hadkiegészitd parancsnoksagok alaptevékenységi korének minden
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védelmi helyzetben meg kell felelni a honvédelem, illetve a Honvédség funkcionalis
sziikségleteinek.

Az atrendezddés masrészt abban is megnyilvanult, hogy békében a hadkiegészito
parancsnoksagok feladat- és hatdaskorének egy része dtkeriilt a Honvédség Kozponti
Adatfeldolgozo (MH KIAK) szervéhez. Az MH KIAK a vonatkozd jogszabalyi
rendelkezések szerint a honvédelmi feladatok irdnyitasaban, feliigyeletében ¢&s
végrehajtasaban  érintett szervek részére a hadkotelezettség eldkészitéséhez,
bevezetéséhez €s fenntartdsdhoz, a hadkotelesek katonai szolgalatanak eldkészitéséhez,
tervezéséhez, és letoltéséhez, a hadkotelezettséggel Osszefiiggd szocialis és kegyeleti
gondoskodas biztositdsahoz sziikséges személyi és szolgalati adatok tovabba a
gazdasagi és anyagi szolgaltatasok tervezéséhez €s elrendeléséhez a jogszabalyok altal
meghatarozott tényeket €s adatokat gyijt, feldolgozza és a hataskorrel rendelkezd
szervek részére hozzaférhetdveé teszi.

Az atrendezOdés kovetkezd sajatossaga, hogy a Hvt.-ben a hadkiegészito
parancsnoksagok alaptevékenységének homlokterébe a honvédség allomanyanak
toborzas utjan torténo kiegészitése keriilt, amely a hangsulyt az 6nkéntességre helyezi.
A hadkiegészitd parancsnoksagok toborzassal kapcsolatos feladatait — f6 vonalakban — a
katonai toborzas rendjérdl sz616 23/2002 (IV.10.) HM rendelet 6. §-a szabélyozza. Ez a
honvédelmi miniszteri rendelet — megitélésiink szerint — két szembonbdl is modositasra
illetve kiegészitésre szorulna, elsésorban differencidltabban kellene meghatirozni az
egyes allomanycsoportok toborzasaval kapcsolatos kovetelményeket, masrészt igazitani
kellene a rendeletet a mai megvaltozott koriilményekhez. De a kettds iranyitas
megsziintetésével egyszerlisiteni lehetne a toborzas minisztériumi szintll irdnyitasat is.

Tovabbi sajatossaga az alaprendeltetés atrendezddésének, hogy a Honvédség
hadkotelesekkel valo  kiegészitését a  hadkiegészito  parancsnoksdagok — a
jogszabalyokban meghatdrozottak szerint — csak megelozo védelmi helyzetben és
rendkiviili allapot idején végzik. Ezen feladatok végrehajtasanal figyelembe kell venni,
hogy a Hvt. XIV. fejezete — az Alkotmany 19/E §.-ban meghatarozott esetben — /15/ a
megel6z6 védelmi helyzet, rendkiviili allapot, sziikségallapot valamint veszélyhelyzet
idején alkalmazhat6 rendkiviili intézkedéseket hataroz meg. Ezen feladatok
végrehajtasara természetesen a hadkiegészitd parancsnoksagoknak béke iddszakban kell
felkésziilni.

A jogalkotdo (Hvt. és 71/2006 IV.3. Korm. rendelet) a jelen viszonyok
figyelembevételével a honvédelem céljanak és érdekeinek megfeleléen szabalyozza a
gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek korét, azonban — az ingatlanok és
technikai eszk6zok jelentds részének magantulajdona miatt — dvatos a békeiddszakra
kialakitott rendelkezések tekintetében. A Hvt. 34-35. §-i1 a felkésziilés béke iddszakéra
szamos korlatozo rendelkezést tartalmaz, csupan néhany teriileten feltételesen tesz
lehetdvé szolgaltatasra iranyuld kotelezést. A hadkiegészitd parancsnoksagok szamara a
Hvt. 37. § (6) bekezdése a technikai eszkozokkel kapcsolatos szolgaltatas tervezésére
hatdroz meg feladatot illetve hataskdroket. Ami pedig a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrol szolo 2004. évi CV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol
sz0l6 71/2006 (IV.3.) Korm. rendeletet illeti a hadkiegészitd parancsnoksagok szamara
az ingatlanok nyilvantartasara és igénybevételére, valamint a technikai eszkozok
igénybevételének tervezésével kapcsolatban hatdroz meg konkrét feladatokat.
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A Hvt. altal a hadkiegészit0 parancsnoksdgok szamara meghatarozott
alaprendeltetés korébol végiil a hadkételesek (volt hadkotelesek) és a honvédség
nyugdllomanyu tagjai illetve azok hozzatartozoi szocialis érdekeinek védelme valamint
a kegyeleti tevékenységet kell emliteniink. Az eléz6 Hvt. (1993. évi CX. torvény)
rendelkezéseihez képest a torvényi szoveg kiegésziilt a ,,volt hadkotelesek™ —kel és a
»kegyeleti tevékenység” szervezésének feladataival.

Mint ismeretes a Hvt. eldkészitése, de leginkabb a teriileti katonai igazgatasi
szervek (hadkiegészitd parancsnoksagok) atszervezése kapcsan az iigyben érintett vagy
véleménynyilvanitd és befolydssal bird kordk az alaprendeltetés korét jelentosen
sztikiteni illetve annak teljes megsziintetését is hangsulyoztak. Itt kivanjuk megjegyezni,
hogy a honvédelem ¢és a Honvédség alapvetd érdeke a torténelem soran meghonosodott
teriileti katonai igazgatas alaptevékenységi korének a fenntartdsa. Ezen feladat- és
hataskoroket ugyanis sem az egyes egyéb feladatok ellatasara létrehozott katonai
szervezetek, sem a teriileti allamigazgatési szervek ellatni nem tudjak. Sajnos ma mar
gyakran tapasztaljuk, hogy az egyes tarcdk hataskoriiket meghaladéan szakmai
ismeretek hianyaban f6leg politikai megfontolasokbol egyre intenzivebben avatkoznak
be az orszag honvédelméért felelds tarca miitkodésébe. A tarca ugyanakkor gyakran a
honvédelem és a katonai szakmai érdekeket nem tudja kelld mértékben érvényesiteni.

A hadkiegészité parancsnoksagok — a Hvt. altal meghatarozott alaprendeltetés, a
tevékenységiiket meghatarozd fontosabb jogszabalyok és egyéb rendelkezések, az
alapito okiratok, a kialakult hagyomanyok ¢és a HM Személyzeti Fdosztaly
iranymutatdsai alapjan — kidolgoztdk a Szervezeti és Miikddési Szabalyzataikat (a
tovabbiakban: SZMSZ) melyben egyebek mellett részletesen meghatarozasra keriiltek a
végrehajtdasra keriil6 fo feladatok. A Honvéd Vezérkar Fénok altal jovahagyott
SZMSZ-ek biztositjdk a hadkiegészitd parancsnoksdgok szamara meghatarozott
feladatok végrehajtasdhoz sziikséges miikodési rendet, megfeleld kereteket, feltételeket
¢és garanciakat adnak a feladatok eredményes végrehajtasdhoz.

A hadkiegészitd parancsnoksagok SZMSZ-ei a f6 feladatokat alapvetéen a
végrehajtds sajatos tartalma szerint csoportositottak. Nevezetesen: a tervezést, a
szervezést, a végrehajtast és a kdzremiikodést igényld feladatok szerint. meghatarozott
feladatok a védelmi helyzet szerint differencialt idészakoknak megfelelen tartalmazzak
a Hvt. altal meghatéarozott alaprendeltetésbdl adodo ujszerti feladatokat. Az SZMSZ-ek
kiilon is kiemelten kezelik egyrészt a toborzassal és a Honvédség gondoskodasi korébe
tartozok szocidlis tigyeinek érdekképviseletét, valamint a kegyeleti tevékenységet,
masrészt a mindsitett iddszaki feladatok és a készenlét folyamatos fenntartasat valamint
a hadkotelezettség bevezetését kovetd feladatok végrehajtasara valo felkésziilést.

A hadkiegészité parancsnoksdagok szervezeti felépitése

Az alapitasrol szolé honvédelmi miniszteri hatarozatok /16/ szerint a hadkiegészité
parancsnoksagok szervezeti felépitését a SZMSZ-ek tartalmazzak, amelyek a Honvéd
Vezérkar Fonok dltal jovahagyott dallomanytablakra alapozodnak. A vezérkart — a
kialakult koriilmények — igen nehéz, sot kritikus helyzetbe hoztak a hadkiegészito
parancsnoksagok szervezeti felépitésének kialakitdsanal. Megmaradtak ugyanis a Hvt.
altal hiisz megyei (fovarosi) parancsnoksagokra meghatarozott feladatok, ugyanakkor —
mint ismert — huszrél kettére kellett csokkenteni a hadkiegészitd parancsnoksdgok
szamat. A megnovekedett illetékességi teriiletek ellenére az allomany 1étszama 53%-kal
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csokkent, amely az allomany leterheltségét jelentdsen megnovelte, illetve a mikodés
feltételeit csokkentette, de a megyei kozigazgatasi illetve allamigazgatasi szervekkel
valo egylittmiikodést is megnehezitette.

A fent vazolt negativan befolyasold tényezék mellett a hadkiegészitd
parancsnoksagok szervezeti strukturdjanak kialakitasanal figyelembe kellett venni a
Hvt. 73. §-ban meghatéarozott kdvetelményeket is mely szerint a Honvédség szervezeteit
békében és haboruban valo miikodési rendnek megfeleloen ugy kell kialakitani, hogy
azok képesek legyenek a meghatarozott feladatok végrehajtasara. Ezen torvényi
kovetelményekkel osszefliggésben el kell mondanunk, hogy valamennyi szervezet egyik
legfontosabb része a szervezeti struktura, amely a feladatok és a szervezeten beliili ala-
¢s folé rendeltségek, valamint a kiilonds Osszefiiggések meghatarozasaval biztositjak
hogy az adott szervezet valamennyi OsszetevOje elémozditsa sajat eredményes
miikddését. A szervezeti strukturdk szabjak meg az adott szervezeten beliili minden
tevékenység keretét, €s azzal biztositjak az egyes folyamatok lebonyolitasat./17/

A Honvéd Vezérkar FOnok altal jovahagyott SZMSZ-ek szerint mindkét
hadkiegészité parancsnoksag szervezeti struktardja a Hvt. 4altal meghatdrozott
alaprendeltetésnek illetve a folyamatos miikddés biztositasanak megfelelden a
kovetkezdk szerint épiil fel:

a.) A vezeté szervekhez tartoznak a hadkiegészité parancsnokok, - a
hadkiegészitd parancsnokok-helyettesek €s a vezetést segitd személyek.

b.) A kovetkezd belsé szervezeti egységként szerepelnek a hadkiegészito
parancsnoksdag osztalyai és alosztalyai. Nevezetesen: a Toborzd és Erdekvédelmi
osztaly, a Készenléti és Katonai Igazgatési osztaly és az Ellato alosztaly.

c.) A SZMSZ-ek szerint a hadkiegészito parancsnoksagoknak megyénként illetve
a fovarosban kihelyezett részlegei telepiilnek, illetve miikodnek. A Kelet-Magyarorszagi
Hadkiegészitd Parancsnoksag szervezeti rendjében Budapesten és Debrecenben
Toborzé és Erdekvédelmi Kozpontok, az illetékességi teriiletéhez tartozé megyék
székhelyén, pedig Toborzé és Erdekvédelmi Iroddk (8) mikddnek. A Nyugat-
Magyarorszagi hadkiegészitd parancsnoksag szervezeti rendjében Székesfehérvaron
Toborzé és Erdekvédelmi Kozpont, az illetékességi teriiletikhdz tartozd megyék
székhelyén pedig, Toborzo és Erdekvédelmi Irodék (8) miikodnek.

A SZMSZ-ek rogzitik a hadkiegészitd parancsnoksag belsé szervezeti egységek
kozti munkamegosztas rendjét, igy itt és most indokoltnak tartjuk, hogy néhany
gondolat erejéig szoljuk azok alapvetd rendeletesérol.

a.) A toborzo és érdekvédelmi osztalyok a hadkiegészitd parancsnokok
rendelkezése szerint tervezik, szervezik, ellendrzik és értékelik a parancsnoksag
kozpontjainak, irodainak szakmai tevékenységét, a katonai oktatdsi intézményeinek
hallgatéi 4allomanyanak utanpotlasat, tovabba a katonai szervezetek szerzddéses
allomannyal torténd feltdltését és az donkéntes tartalékos allomany toborzasat, valamint
végzik és koordindljak a parancsnoksdg illetékességi teriiletén az érdekvédelmi és
kegyeleti tevékenységet.
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b.) A készenléti és a katonai igazgatasi osztalyok folyamatosan biztositjdk a
hadkotelezettség bevezetéséhez sziikséges feltételeket, végrehajtjdk a meghagyasi
feladatokat, valamint biztositjak a Honvédség ¢és a rendvédelmi szervek részére a
gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségeket, tovabba készenlét elrendelése esetén
atveszik és vezetik a hadkoteles nyilvantartast, illetve segitik a védelmi igazgatési
szervek tevékenységét.

c.) Az ellato alosztalyok rendeltetése a parancsnoksag logisztikai timogatasanak
tervezése a tamogatés szakmai kdvetelményeinek kidolgozéasa €s a timogatas gyakorlati
megvalositdsa, valamint a csapatgazdalkodéassal kapcsolatos parancsnoki dontések
elOkészitése, tovabba a parancsnoksag logisztikai helyzetének felmérése, logisztikai
tdmogatas, gazdalkodas, a technikai eszkdzok €s anyagok felhasznalasi-, igénybevételi-,
javitasi-, tarolasi- és az objektumok iizemeltetési szabalyainak meghatarozasa.

d.) A toborzo és érdekvédelmi kozpontok és irodak illetékességi tertiletiikon
végzik a szerzOdéses-, a hivatasos-, és az Onkéntes tartalékos katona allomany
toborzasat alkalmassagi vizsgalatanak és bevonulasanak szervezését, valamint szervezik
a katonai oktatdsi intézmények hallgatoi allomanyaval torténd utanpotlasat, tovabba
végzik az érdekvédelmi és kegyeleti tevékenységet. Biztositjdk a hadkotelezettség
bevezetéséhez sziikséges feltételek folyamatos fenntartdsat és segitik a védelmi
igazgatasi szervek tevékenységét.

A hadkiegészité parancsnoksagok miikodése és az uj
szervezeti strukturara valo attérés tapasztalatai

A hadkiegészitd parancsnoksagok SZMSZ-eiben amelyeket, a Honvéd Vezérkar Fénok
hagyott jova jelentds helyet foglalnak el a miikodés rendjét meghatarozo éltalanos
szabalyok. A miikodési szabalyok célja, hogy biztositsdk a hadkiegészitd parancsnoksag
belsd szervezeti egységeinek jogszerli iranyitasat €s vezetését, tovabba az egységes
szolgalati rend kialakitasat és a miikddés folyamatossagat.

Altalanos miikodési kovetelmény, hogy a hadkiegészité parancsnoksag
tevékenységében érvényt kell szerezni az értékelhetd és mérhetd tevékenységnek. Egyik
alapvetd szabalyként — megitélésiink szerint — a teljesitmény kozponti szolgalati
tevékenységet kell tekinteni. A miikodés soran a figyelem kozéppontjaban a
szakszerliséget, a torvényesség betartasat €s a szolgalati kultura megujitasara vonatkozo
torekvéseket kell érvényesiteni. Az allomany tekintetében torekedni kell a mindennapi
gyakorlatra épiild tudas megszerzésére €s megtartasara.

A napi miikédés soran alapvetd kovetelmény, hogy az egyes iigyekben az
tgyfelek jogaikrol és kotelességeikrdl, az ligyek eljarasi rendjérdl hiteles tajékoztatast
kapjanak.

Az eredményes tevékenység érdekében a parancsnoksag a vezetésének minden
szintjén biztositani kell a j6 munkahelyi légkort, a munkavégzés optimalis feltételeit, a
feladatok elvégzéséhez sziikséges 1dot €s eszkozoket, a munka, illetve feladatok aranyos
elosztasat. Nagy figyelmet kell forditani az egyértelmli feladatszabasra, a
kovetelménytamasztasra, a végrehajtas szamonkérésére €s a rendszeres értékelésre.
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A mikodés soran alkalmazni kell a korszeri vezetéstechnikai, informatikai
eszkozoket €és modszereket, a legsziikségesebb mértékre csokkenteni az irdsbeliséget.
Elotérbe kell helyezni az adatok, informacidk gytijtésére, rogzitésére €s feldolgozasara a
hirk6z1l6 és informatikai eszkozoket. Keriilni kell a parhuzamos adatgyijtést, biztositani
kell az adatok torvényes védelmét. Ervényesiteni kell a parancsnoksag belsd szervezeti
egységeinek az egylittmiikodését és kapcsolattartasat, a kolcsonds informacidcserét.

A hadkiegészitd parancsnoksadg miikddése soran kiilonds figyelmet kell forditani
az allomany szocialis és anyagi problémainak kezelésére. Torekedni kell az dszinte nyilt
¢s bajtarsias 1égkor megteremtésére €s annak folyamatos apolasara.

A hadkiegészité parancsnoksdgok SZMSZ-eiben szdmos miikddést biztositd
részletfeladatok, illetve tevékenységek is szabalyozasra keriiltek gy egyebek mellett: az
egyiittmiikddés és kapcsolattaras rendje; a dontések el6készitése; a hatosagi ligyintézés
rendje; a feladat és munkatervezés, illetve feladatok meghatarozasa, valamint a
beszamoltatas rendje; az ellendrzések ¢és a fegyelmi helyzet értékelésének illetve a
kiadmanyozasok rendje; az tigyfélfogadas €s a beadvanyok intézésének rendje; a
parancsnoksag napi munkarendje stb.

A hadkiegészitoé parancsnoksagok alapveto feladatrendszereinek miikodtetése

A hadkiegészitd parancsnoksagok alapvetd feladatrendszerét (alaptevékenységét) a mar
tobbszor érintett Hvt. 60. § (1) — (2) bekezdése hatarozza meg. Tekintettel arra, hogy
ezek a feladatrendszerek teljes mértékben lefedik, atfogjdk a hadkiegészitd
parancsnoksagok rendeltetés szerli alaptevékenységét ezért fontosnak tartjuk hogy, ezen
rendszerek miukodtetését egyrészt a békedllapot, masrészt a hadkotelezettség
bevezetésének iddszaka szerint differencidltan vizsgaljuk.

1. Mindenek el6tt a Honvédség toborzo rendszerének keretében megoldando
fontosabb feladatokat kivanjuk bemutatni. Ezek a kovetkezok:

a.) Békefeladatként oldjak meg a hadkiegészitd parancsnoksdgok a Honvédség
allomanyanak toborzas utjan vald biztositasat. igy: a katonai tanintézetekbe 250 f5
felvételéhez sziikséges mintegy 1600 f6 toborzasat, amely messzemendlég biztositja a
mindségi kivalasztast; a szerzodéses allomanyba 1000-1500 f6 felvételéhez sziikséges
5000 f6 toborzasat; az Onkéntes tartalékos allomanyba 200 {6 felvételéhez 600 {6
toborzasat; a pilotaképzésre 10-15 o felvételéhez mintegy 1500 f6 toborzasat; az
alkalmassagi vizsgalatok szervezését; a szerzOdéses allomany behivasanak szervezését
¢és végrehajtasat; az orszagos és regionalis kampanyok szervezését; a "Bevetés Klub" és
"Bevetési proba" rendezvényeinek szervezését. Megszervezik az egyiittmiikddést a
teriilett munkaiigyi kozpontokkal, a katonai szervezetekkel, a helyi tanintézetekkel
valamint a rendvédelmi szervek toborzo részlegeivel. Az illetékességi teriiletiikon a
Honvédelem érdekében propaganda tevékenységet is végeznek.

b.) A hadkotelezettség bevezetését kovetéen a hadkiegészitd parancsnoksagok
végrehajtjak a hadkoteles allomany nyilvantartasat, adataik pontositasat, azok sorozasat
¢s behivasat, valamint intézik a katonai szolgalatra Onként jelentkezdk {iigyeit.
Végrehajtjak tovabba a katonai tanintézetekbe a 250 6 felvételéhez sziikséges 1600 {6
toborzasat.
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2. A Honvédség teriileti katonai igazgatasi rendszerének folyamatos miikodtetése
soran is szamos feladatokat kell a hadkiegészitd parancsnoksdgoknak megoldani.

a.) Alapveté békefeladatként jelentkezik a hadkotelezettség bevezetésének
biztositasa érdekében a parancsnoksag készenlétének folyamatos fenntartasa, melynek
keretében meg kell oldani: - a szakfeladatok végrehajtasara vonatkozo tervek,
okményok kidolgozéasat ¢€s naprakészen tartasat, - az allomany felkészitését és a
feladatok begyakorlasat, valamint részt kell venni a végrehajtasban kozremiikddé mas
szervek felkészitésében is.

A Honvédség és a rendvédelmi szervek részére a gazdasadgi ¢€s anyagi
szolgaltatasi kotelezettség biztositasa keretében a 71/2006 (IV.3.) kormanyrendeletben,
(a tovabbiakban Korm. rendelet) eldirt nyilvantartds vezetése (139 924 db technikai
eszkozok, 13 348 objektum és 13 651 szolgaltatds); a beérkezett igények feldolgozasa
(7 881 technikai eszkozre, 1221 objektumra és 1608 szolgaltatasra); a kijelolés
hatarozatban vald végrehajtasa, illetve hatarozati javaslat eldteljesztése a teriiletileg
illetékes megyei fovarosi védelmi bizottsaghoz; az igényldk ¢és tulajdonosok
tajékoztatasa a kijelolésrdl; a kijeldlt tulajdonosok rendszeres (évenkénti)
adatszolgaltatasi kotelezettségeinek feldolgozasa, nyilvantartds naprakészen tartasa; a
mindsitett helyzetben torténd igénybevétel elrendeléséhez sziikséges hatarozatok
eldkészitése.

Védelmi igazgatasi szervek tevékenységének segitése terén: a teriileti és helyi
védelmi bizottsdgoknak a Honvédség hadkiegészitésének segitésére vonatkozo terveik
elkészitése és naprakészen tartasa; a teriileti és helyi védelmi bizottsagok tajékoztatasa a
Honvédség, a honvédelem és a honvédelmi igazgatas aktudlis feladatairdl, illetve
kérdéseirdl; részvétel a teriileti védelmi bizottsdgok munkdjaban, valamint a védelmi
igazgatasi szervek és onkormanyzatok honvédelmi felkészitésében.

b.) Hadkotelezettség bevezetését koveté feladatok keretében a hadkoteles
nyilvantartds vezetése, amely kiterjed: a nyilvantartas atvételére, pontositisara,
rendezésére ¢és kezelésére; a Hvt-ben eldirt adatszolgaltatdsi és bejelentési
kotelezettségek feldolgozasara €s a Hvt - ben eldirt adatszolgaltatasra.

Fontos feladatként jelentkezik a Honvédség hadkotelesekkel valo kiegészitése,
amely magaban foglalja: a behivhatdsag elbiralasat; a sorozas és behivas elokészitését;
a hadkotelesek katonai szolgéalatdnak félbeszakitasaval és leszerelésével, tovabba a
hadkotelezettség megsziintetésével kapcsolatos feladatokat.

A Honvédség és rendvédelmi szervek részére a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettség biztositasa korében: a Korm. rendeletben eldirt nyilvantartds vezetése,
kezelése a békeiddszaki feladatok folytatdsa; az igénybevételi kérelmek feldolgozasa,
elrendeld hatarozatok kiadéasa; illetve elbterjesztése a megyei févarosi védelmi
bizottsagokhoz.

Meghagyasi feladatok végrehajtasa terén: a meghagyasban érintett szervek
névjegyzékeinek feldolgozasa és a meghagyasba helyezés végrehajtasa.

A védelmi igazgatasi szervek segitése korében: a teriileti és helyi védelmi
bizottsagok tdjékoztatdsa a Honvédség, a honvédelem ¢és a honvédelmi igazgatas
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aktualis feladatair6l, illetve kérdéseirdl; részvétel a teriileti védelmi bizottsagok
munkdjaban.

3. A kovetkezokben a Honvédség érdekvédelmi rendszerének miikodtetésével
kapcsolatos feladatokat vazoljuk fel.

a.) A békefeladatok kozott a jelenleg mintegy 34 312 fot szdmlalo gondoskodas
korébe tartozok ligyeinek intézése jelentkezik. Ebben a kdrben: az okmanyok kiadésa; a
segélyezés; az Udiiltetés; a ruhazati ellatds biztositdsa; a latogatasok végrehajtasa; a
jubileum évfordulok alkalméaval az érintettek kOszOntése; az elismerési javaslatok
kezdeményezése; az érdekvédelmi nyilvantartds vezetése és naprakészen tartisa; a
kegyeleti tevékenység ¢és ligyintézés végrehajtasa (évente atlag 7-800 {0);
kapcsolattartds a nyugalloményu klubokkal és tarsadalmi szervezetekkel (83 szervezet
17 959 10) tevékenységiik segitése €és a csaladtamogatasi rendszer mitkddtetése.

b.) A hadkotelezettség bevezetését kovetéen szintén szémos iddigényes
feladatokat kell a parancsnoksagoknak megoldani. Ezek a kovetkezdk: a tényleges
allomanyba tartozok csalddtagjai helyzetének figyelemmel kisérése és résziikre a
segitségnyujtas megszervezése, a harctéri informéciok, tajékoztatok gytijtése &€s
tovabbitasa a hatra maradt csaladtagok részére; a hadisériiltek adatainak Osszegylijtése
¢s utdgondozod, rehabilitacids intézetbe torténd apolasanak eldsegitése; a hadivzvegyek,
hadiarvak gondozési korbe vonasa és ellatasuk végzése, valamint foglalkoztatasuk
eldsegitése; a hadisériiltek, hadidozvegyek, hadidrvak segélyezésének végzése; a
csalddtagok értesitése hadisériilésrdl, elhaldlozasrél, a katonai szervezetektdl kapott
tajekoztatas alapjan az eltiinté nyilvanitasrol; a kegyeleti tevékenység végzése; az
érdekvédelmi nyilvantartds vezetése és naprakészen tartasa, tovabba részvétel a
hadkotelesek nyilvantartasba vételében és sorozdsaban.

Az uj szervezeti strukturdaban valo miikodéssel
kapcsolatos tapasztalatok

Az alcimben szerepld kérdést nem lehet tigy megkozeliteni, hogy ne ejtsiink szot a
teriileti katonai igazgatds Uj szervezeti strukturajanak kialakitasdval kapcsolatos
tapasztalatokrol. Az altalunk észlelt, tanusaggal szolgald tapasztalatok tobb iranytak. A
teriileti katonai igazgatasi szervek helyének és szerepének helytelen, torz megitélése
elsésorban a kormanyzatnak a hadkotelezettség megsziintetésébdl levont hibas
illizidkra alapozott kovetkeztetésével, ezen szervek miikddésének elméleti
tisztazatlansagédval €s a katonai fels6 vezetés kelld szakmai (katonai) hatarozott fellépést
nem mutatd magatartasaval is magyardzhatd. Misem bizonyitja ezt legjobban, hogy
2006 nyaraig a kormanyzat és a katonai felsd vezetés 100 foben kivanta meghatarozni a
hadkiegészité parancsnoksdgok létszamat. Ezen az dllasponton az dtszervezésben
résztvevo vezérkari szervek, figyelemmel az attérés céljara és a szervezetek feladataira
valtoztattak, igy mint mar jeleztiik is a hadkiegészité parancsnoksagok létszdma 200
foben lett meghatarozva.

Tekintettel arra, hogy a Honvédség egy szoros hierarchidban szervezett és
centrdlisan irdnyitott szervezet a szakméban jaratos jol felkésziilt és fegyelmezett
allomany, (természetesen figyelemmel a szervezeti Onreflekszekre is) a megadott
kormanyzati keretek kozott megértette a kormanyzat céljat. Az 4ttérés eldkészitése
érdekében a legsziikségesebb szakmai elemzésekre, konzultaciokra és egyeztetésekre
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keriilt sor. Az el0készités sordn a szakemberek tobb lehetséges valtozatot alakitottak ki
modot adva az el¢jardknak, hogy az Osszkovetelmények figyelembevétele mellett
valoban a lehetd legjobb megoldas mellett dontsenek. A kialakitasra javasolt két
szervezeti forma mikodési mechanizmusa a szakemberek részér6l modellezésre is
keriilt, melynek eredményeként a sziikséges korrekciok megtorténtek.

A teriileti katonai igazgatasi szervek 0j szervezeti rendjének kialakitasdhoz a
Hvt. mar 2005-ben megadta a lehetdséget. A késlekedés oka feltehetéen a Honvédség
altalanos atszervezésének folyamataval is magyarazhatd, de a késlekedésben minden
bizonnyal szerepe volt a kényelem szeretd jogalkalmazidsi magatartdsdnak is. Ez
utobbival magyarazhatdé, hogy a Hvt. végrehajtasaval kiadott Korm. rendelet is
majdnem két évet késett.

Az atalakitasok sziikségességét és annak tényét a megyei-helyi tarsadalmi
kornyezet kétkedéssel €s értetlenséggel vette tudomasul, a megyei parancsnoksagok
felszamolédsat, pedig komoly aggodalommal fogadtdk és jelentds tekintély
vesztességnek tekintették.

A teriileti katonai igazgatasi szervek (hadkiegészitd parancsnoksagok) ilyen
radikalis és a régihez képest alapjaiban torténd atalakitdsdra meghatarozott hat honap
egyesek szerint elegendd volt, méasok szerint ezek a feladatok csak indokolatlan
kapkodassal voltak végrehajthatok. A két teriileti parancsnoksdg kialakitasara,
felépitésére a 20 régi megyei (fOvarosi) parancsnoksag felszamoldsaval egy idében
kertilt sor. A fenti parhuzamos tevékenység végrehajtasat két szakmai csoport végezte.
A felépités, kialakitds folyamatat a szervezési iddszak elsé napjaban kinevezett 1j
vezetdk vezették, illetve irdnyitottdk. A 20 megyei (fOvarosi) parancsnoksag
megsziintetését, pedig a helyi felszdmol6 bizottsagok végezték a HM Személyzeti
Féosztaly Kozponti Toborzo, Erdekvédelmi és Katonai Igazgatasi Osztaly iranyitasaval.
A parhuzamos, de elkiiloniilt tevékenység eredményesnek bizonyult, hiszen a két
parancsnoksag megalakitisa és a 20 megyei (fovarosi) parancsnoksag felszamolésa is
lényegében eredményesen €s a megadott hataridore végrehajtasra kertilt.

Az atalakités illetve a teriileti miikodés eredményességének egyik kulcskérdése,
a beosztasokba tervezett mindségi szakallomany megdrzése, idébeni kivalasztasa,
kinevezése ¢és a lehetdségek fiiggvényében a beosztdsi €s rendfokozati eldmeneteliik
biztositasa volt.A két parancsnoksag 1j dllomanyanak atlagéletkora jelentdsen csokkent,
zOmében fiatal, felkésziilt, a beosztasi feltételekkel rendelkezd és nagy munkabirdst
személyek vallaltak szolgélatot az 0j szervezetekben. Természetesen nem hallgathato el,
hogy keletkeztek komoly szakmai veszteségek is. A régi parancsnoksagok 43-47 év
kozotti tapasztalt vezetdi nagy szdmban (20 fobdl 11 f6) azonos vagy magasabb
beosztasért sem vallaltak tovabbi szolgalatot. A szinte kétévente ismétlddé most mar
folyamatossa vald atalakitdsok okozta bizonytalansagok, a mobilitadsi hajlandosag
hianya miatt inkabb a 25 éves szolgalati viszony utdn igénybe vehetd nyugallomanyt
valasztottak. Valosziniileg a fenti dontéseket az is erdsitette, hogy a nyugdijazassal
kapcsolatos tervezett negativ iranyu valtozasok széles korben elterjedtek a haderdben.

Sajatos, de teljesen érthetd okok miatt — mivel a hadkiegészitd parancsnoksagok
atalakitdsa térben és iddben egybeesett az MH Osszhaderdnemi Logisztikai és
Tamogatd Parancsnoksag felszamolaséval és az MH Osszhaderdnemi Parancsnoksag
kialakitdsdval — az anyagi technikai eszkozok leaddsa illetve &tcsoportositisa a
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felszamolasi id6szak utols6 harmadara tolddott at. A szinte kampany jellegli feladatot a
felszamolo allomany — esetenként sok tilmunkaval is — de jol megoldotta.

A felszamolasi folyamat egyik legnagyobb problémajat a mintegy 2,5 millio db.
nyilvantartd karton (20 volt kiegészitd parancsnoksag anyagai) kdzponti tarolasanak
megoldasa jelentette, melyet szintén a szervezési iddszak utolso fazisaban az MH KIAK
atkoltoztetését kovetden sikeriilt csak végrehajtani.

Az atalakitasi folyamatban komoly problémat okozott az 1j szervezetek
miikddési objektumainak kijeldlése, ,,a helyben szolgalni” vagy bérelt iroddkba koltozni
valtozatok egyes helydrségben gyakran cserélddtek (pl. Eger, Salgotarjan, Tatabanya
st....). A HM illetékes szakmai kozegeivel hatékony egyiittmiitkddésben, idében sikeriilt
j0 kompromisszumos megoldéasokat taladlni, melyek eredményeként zomében a régi
parancsnoksagi épiiletekben ,,0sszehuzddva” miitkddnek jelenleg is az 0 szervezetek.
Ezzel a megoldassal atmenetileg egyrészt megsziint a bizonytalansag, masrészt sikertilt
a nyugdijasklubok és mas tarsadalmi szervezetek helyiség igényeit is megoldani.

A két 1j parancsnoksdg eredményes vezetésével a harom alapvetd szakmai
teriilet (toborzés, érdekvédelem és katonai igazgatas) az datalakitds idOszakaban is
megdrizte alapvetd képességeit és az el6z6 években elért eredményeit. Osszességében
megallapithato, hogy a teriileti katonai igazgatas rendszerének az atalakitasa — a jelzett
fogyatékossagok ellenére - tervszeriien és meghatdrozott idépontra eredményesen
befejezodott.

A mar tobbszor emlitett két 0j parancsnoksag igen rovid idén beliil a tervek
szerint megalakult, megkezdte és folyamatosan végzi tevékenységét. A hatékony és
folyamatos kommunikaci6 €s az 0j szervezet két parancsnoka faradsdgot nem ismerd
aktivitdsa (személyesen jelentek meg az illetékességi teriiletiikon 1év6 katonai
alakulatoknal, az allami, megyei szerveknél, szervezeteknél) kovetkeztében rovid idon
beliil megismerték és elfogadtak az egyiittmiikddd szervek, szervezetek és azok vezetdi.

A kialakitott kis létszdmu kihelyezett irodak személyi allomanya vallalva a
jelentds leterheltséget €s tilmunkét, megorizték a harom szakmai teriileten elért korabbi
eredményeket. A toborzo és érdekvédelmi iroddk allomanya alapjaban mar ismeri a két
szakmai teriiletet €s képesek egymas helyettesitésére is. A toborzd szakteriilet mivel a
toborz¢d irodak integralodtak az érdekvédelemmel, megsziint szervezeti onallosaguk,
ennek ellenére az eltelt ido alatt elérte és visszaallitotta azt a ,,képességét’, amivel a
jelentds 1étszamcesokkentés ¢és a tapasztalt szakképzett kollégak elvesztése eldtt
rendelkezett. A toborzds megitélésiink szerint jol hasznélja ki a teriileti rendszerbdl
fakado rugalmas lehetdségeket, szakszerlien €s az erdket, eszkdzoket jol Gsszpontositva
tevékenykedik. Az érdekvédelmi tevékenység — mint mar jeleztiik — a fentieknek
megfelelden, elvesztette 6ndlld szervezetségét és integralodott a toborzéssal, jelentds
létszam és képességbeli vesztesség nem érte a teriiletet. Az ellatottak kdre viszont az
atszervezések kovetkeztében a nyugallomanyba vonultak nagy szdma miatt jelentésen
2-3 ezer fével novekedett. Az 0j strukturdra torténd attérés soran is meglrizte elért
eredményeit, képes jo szinten ellatni feladatait. Uj modszerként bevezették a
»kihelyezett érdekvédelmi tligyfélszolgalatot” Budapesten a nagyobb katonai
lakételepeken, vidéken, pedig a volt igynevezett katonai varosokban (pl. Marcali). Ezen
megoldasoknak az érintettek korében nagy sikere van.
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A katonai igazgatasi szakteriilet 1étszdma jelentdsen csokkent, az 0j szervezeti
strukturdban, békében csak a legsziikségesebb szervezeti egységek és beosztasok
maradtak meg. Ugyanakkor 10j ,stratégiai koncepcid” keriilt kidolgozasra, melynek
keretében a hadkdtelezettség esetleges bevezetése esetén 3 kiemelt és 2 tartalék
sorozokozpont keriilt megtervezésre. A munkatervek, okmanyok és miukodési rend
kialakitasa folyamatban van. Célszeriinek tinik a 3 kiemelt sorozokozpont valds
miikodtetésének 2008. évben torténo kiprobalasa egy ,, hadijaték”™ keretében. Mi ugy
latjuk, hogy mindhdrom szakmai teriiletnek meg kell gjitani az anyagi - technikai
eszkozok és szolgaltatasok igénylésének €s nyilvantartasanak jelenlegi rendszerét is.

A teriileti katonai igazgatds miikédésében természetesen tapasztalhatok
nehézségek és probléemak, amelyek megoldasa a kozeljovo feladatait képezhetik. Ezek
kozé sorolhatd, hogy a megyei €s helyi szinteken ujra kell gondolni a védelmi
bizottsagokkal torténd egyiittmiikodés rendjét, folyamatat és az okmanyok kezelését a
hadkotelezettség bevezetése esetén. Az 11j jogszabalyi keretek kozott megnovekedett az
MH KIAK szerepe, fontossdga, mely sziikségessé teszi a Kozpont informatikai
eszkozparkjanak halaszhatatlan korszeriisitését, fejlesztését. Teljesen 1j, redlis €s valos
alapokra kell helyezni a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek igénylési,
nyilvantartasi €és felhasznaldsi folyamatait és annak rendszerét, rendjét. Megitélésiink
szerint az el6zo idoszak tapasztalatai alapjan a két parancsnoksag részére (feladataik,
Sfunkciojuk, munkdjuk stb. alapjan) a valos miikodést hatékonyabban biztosito, segito,
tamogato koltségvetést kell késziteni. A lehetd legrovidebb id6n beliil sziikséges
véglegesen kijelolni, megoldani a toborzo és érdekvédelmi iroddk miikodésének
helyszineit, objektumait. A jelenlegi atmeneti helyzet nem teszi lehetdvé az
informatikai, kommunikacios és egyéb fejlesztések realizalasat, ez pedig a hatékony
munka gatja lehet a kozeljovoben.

A két teriileti parancsnoksag osztalyai az operativ szakmai munka irdnyitasanak
jelentds részét sikeresen atvették ¢€s folyamatosan végzik. Ez viszont nagyobb
lehetdséget biztosit a HM Személyzeti Féosztaly Kozponti Toborzo, Erdekvédelmi és
Katonai Igazgatasi Osztaly dllomanya szamara, hogy a legfontosabb tavlati feladataikra
koncentraljon. El6térben kertilhetnek olyan feladatok, mint a harom f6 szakmai teriilet
stratégiai tervezése, a teriiletet érintd jogszabalyok folyamatos figyelése és a mddositd
javaslatok kidolgozasa, az 4allomany felkészitésének, képzésének tervezése,
végrehajtasa, az ellendrzési feladatok hatékonyabb ellatasa, a teriileti katonai igazgatas
elméleti kérdéseinek tisztazasa stb.

Osszegz6 gondolatok, javaslatok

A kormanyzat kihaszndlva a Hvt. altal felkinalt lehetdséget, a Honvédség strukturalis
atszervezésének keretében Ilényegében két régioba szervezte a teriileti katonai
igazgatasi szerveket (hadkiegészité parancsnoksagokat). Ezzel egy 1épéssel elObbre
lépett az orszagban lassan megindulo kozigazgatasi és allamigazgatasi szervek régioba
torténd szervezése terén. A kormanyzatnak ez a megoldasa 1ényegesen tulszarnyalta,
tulteljesitette a kordbban a statisztikai régiok szintjére szervezett hét kozigazgatasi
régiora vonatkozd elgondolasait. Ez az intézményi reform tartalmat, terjedelmét és
stuktarajat illetden alapvetd valtozasokat hozott a teriileti katonai igazgatési szervek
(hadkiegészité parancsnoksagok) tobb évtizedes funkcionalasaban. A valtozasok — és
ezt minden talzés nélkiil elmondhatjuk, hogy — mind a magyar tdrsadalom, mind a
honvédelem, de a Honvédség életében is torténelmi jelentdsséggel birnak. Ma ugy
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iteljiik meg, hogy ez az intézmenyi reform alapvetoen dsszhangban van az orszag
honvédelmi igényeivel és a Honvédség rendeltetésebol adodo kévetelményekkel és
megfelel a NATO iranyaba vallalt szovetségesi kotelezettségeknek.

A teriileti katonai igazgatasi szerveknek (hadkiegészité parancsnoksagoknak)
mint intézményeknek a vizsgalatdval a katonai szakirodalomban itt-ott csak
érint6legesen taldlkozunk. A szerzék ezen szervekkel kapcsolatos kérdéseket leginkabb
a hadkiegészités és az érdekvédelem oldalardl kozelitik meg. Mi ebben a tanulmanyban
— mint arra mar utaltunk — arra vallalkoztunk, hogy megvizsgaljuk a teriileti katonai
igazgatasi szervek helyét a kozigazgatas, illetve az allamigazgatasi szervek, valamint a
katonai belsd igazgatds (katonai rendtartds) rendszerében. Ezt azért tartottuk
szlikségesnek, mert a napi gyakorlatban elég sok a rendezetlenség, az elvi, az elméleti
alapok nélkiili szervezeti struktarak kialakitdsa, sokszor az ad-hoc érdekek mentén
torténnek a szervezeti struktirdk kialakitasa. Egyértelmiien dllast foglaltunk abban,
hogy a teriileti katonai igazgatasi szervek dllamigazgatasi feladatokat is ellato katonai
szervezetek, nem részei a honvédelem teriileti és helyi igazgatdsi szerveknek. A
Honvédség miikdodésében ezen intézmények alapvetd kulcsszerepet toltenek be és
nélkiilozhetetlenek, ezért megsziintetésiik katona-politikai hiba lenne.

Gyakorlati tapasztalatok bizonyitjak, hogy intézményeket viszonylag konnyt
létre hozni, atszervezni, de sokkal nehezebb ¢és hosszabb folyamat azt hatékonyan
miikddtetni. Az elmult idészak tantsadga azt mutatja, hogy a két régioba tevékenykedd
teriileti katonai igazgatasi szervek (hadkiegészitd parancsnoksagok) alapvetéen a
jogszabalyi kovetelmények alapjan tevékenykednek, a Honvéd Vezérkar Fonok altal
jovahagyott SZMSZ-eik biztositjdk a hadkiegészit6 parancsnoksdg szamara
meghatarozott feladatok végrehajtasdhoz sziikséges szervezeti és miikodési rendet,
megfeleld kereteket adnak a feladatok eredményes végrehajtasdhoz. A kivalasztott
allomany kompetens, a hivatasaban elkotelezett és lojalis a mindenkori korméanyzathoz.
Latnunk kell azonban, hogy egy szervezeti struktura soha sem lehet tokéletes és végleges
ezért — megitélésiink szerint — folyamatosan vizsgalni kell ezen intézmények feladatait és
miikodését. A tapasztalatok alapjan batran kezdeményezni kell a kovetelményekhez €s a
feltételekhez igazodo valtoztatasokat.

Az eddig elért eredmények alapjan, ugy véljiik célszerli néhany gondolatban
foglakozni — az Eurdpaban és a NATO szervezetében is egyediilallo — tertileti katonai
igazgatas jelenlegi szervezetei rendszerének tovabbi finomitasaval. Sziikségesnek
tartjuk, hogy amennyiben a Honvédségnél 1étszamtartalék képzddne (40-60 £8) keriiljon
kialakitasra a harmadik hadkiegészito parancsnoksag is Kozép—Magyarorszagi
Hadkiegészito Parancsnoksag néven. A tanulmanyunkban ezzel a kérdéssel a struktarak
kialakitasanal mar foglakoztunk és egyértelmiien megallapitottuk, hogy a harmadik
parancsnoksag megalakitasara a szlik 200 {0s 1étszamkeret miatt nem kertilt sor.

A harmadik parancsnoksag feldllitasat szamos figyelemre mélto szakmai
tényezok indokoljak. Nevezetesen: Budapest az orszag kozigazgatasi kozpontja és Pest
megyével kiegészitve ezen teriileten €l az orszag lakossdganak tobb mind egyharmada;
a fovarosi keriiletek sajatosan egyediek a kozigazgatasban semmihez sem illesztheték
pl.: a 22 keriileti védelmi bizottsdgok miikodése egyedi az orszdgban, ezen til Pest
megyében még 14 helyi védelmi bizottsag is funkcional, igy orszdgosan kozel 40
szervezettel torténd egylittmiikodés folyamatossaganak biztositdsa az uj struktaraban
komoly gondot jelent; a keleti parancsnoksag szakmai tevékenységének zome jelenleg
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1s Budapest és Pest megyére iranyul. A parancsnoksag ellatotti korében 1évo személyek
kb. 65-70%-a Budapest és Pest megyében €1, koriikben eredményes munkat csak helyi
vezetéssel és végrehajtassal lehet végezni; a Budapesti Toborzoé és Erdekvédelmi
Kozpontra aranytalanul nagy teher harul mind a harom szakmai tevékenységi teriiletén.

A tovabbiakban a fenti indokok alapjan a harom teriileti parancsnoksdagbol allo
szervezeti rendszerére tesziink javaslatot.

A./ A Magyar Honvédség Kozép-Magyarorszagi Hadkiegészito Parancsnoksag-
ra Budapesti allomashellyel. Illetékességi teriilete: Budapestre; Pest megyére; Fejér
megyére; Tolna megyére; Bacs-Kiskun megyére és Nograd megyére terjedne ki.
Osszlétszamat 95 fében lehetne meghatdrozni.

B./ A Magyar Honvédség Nyugat-Magyarorszagi Hadkiegészité Parancsnoksag-
ra Veszprémi allomdashellyel. Illetékességi teriilete: Komdarom-Esztergom megyére;
Gyodr-Moson-Sopron megyére; Vas megyére; Veszprém megyére; Zala megyére;
Somogy megyére és Baranya megyére terjedne ki. Osszlétszamat 82 foben lehetne
meghatarozni.

C./ A Magyar Honvédség Kelet-Magyarorszagi Hadkiegészité Parancsnoksag-
ra Szolnoki allomashellyel. Illetékességi teriilete: Csongrad megyére; Békés megyére;
Jasz-Nagykun-Szolnok megyére; Hajda-Bihar megyére; Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyére; Borsod-Abauj-Zemplén megyére és Heves megyére. Az Osszlétszamat 89
fében lehetne megallapitani.

A fenti javaslatok alapjan a harom parancsnoksag Osszlétszama 266 {6 lenne,
amely a jelenlegi létszamoz képest 66 fovel novekedve.

Osszességében varhaté, hogy a Magyar Honvédség Kozép-Magyarorszagi
Hadkiegészitd Parancsnoksag kialakitdsa — a teriileti katonai igazgatds vonatkozasaban
— egy ardnyosabb, differencialtabb, de kiegyensulyozottabb miikodési feltételeket
biztosithatna, amely még hatékonyabb ¢és eredményesebb szakmai tevékenységet
eredményezhet. /18/

A masik javaslatunk — mint arra kordbban madr utaltunk ¢és azt részletesen
indokoltuk — az MH KIAK-ot is mint katonai igazgatasi szervet kellene a Hvt.-ben
szerepeltetni. Ugyanis a MH KIAK szerepe, jelentdsége és a katonai igazgatasi feladatai
a Hvt. rendelkezéseibdl eredden szamottevéen megndvekedett. Megitélésiink szerint az
MH KIAK-ot a Hvt.-ben a katonai nyilvantartds alapvetd szabalyainak rendezése
kapcsan kellene a katonai igazgatasi szervek kozé sorolni. Ezt a megoldast
értelemszerlien javasoljuk a HM HIM vonatkozasaban is.

A tanulméanyunkban az eddig elmondottak 0Osszefoglaldsa helyett csupan
reményiinket fejezziik ki, hogy talan sikeriilt felhivni egyrészt a szakma, maésrészt a
tarca vezetésének érdeklddését a teriileti katonai igazgatdsi szervekkel Osszefliggd
elméleti és gyakorlati kérdésekre.
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Jegyzetek, felhasznalt irodalom

1.Berényi Sandor: Magyar Kozigazgatasi jog. Altalanos rész 1. fejezet.

2. Uo. III. fejezet

3. Az dllamhaztartas hatékony miikodését eldsegitd szervezeti atalakitasokrol és az
azokat megalapoz¢ intézkedésekrol szolo 2118/2006 (VI.30.) Korm. hatarozat

4/b pontja

4. Dul Sandor-Foldesi Ferenc: A teriileti katonai igazgatas regionalis kialakitasa.
Tarsadalom és Honvédelem, 2006 .1. szam, ZMNE kiadvanya.

5. A 82/2000 (MK. 94.) HM utasitassal kiadott Honvédelmi Minisztérium

Szervezeti és Miikodési Szabalyzata.

6. Dr. Bércesi Ferenc: Ellentmondésok a teriileti allamigazgatési szervek rendszerében —
a teriileti szinten miikodé allamigazgatasi feladatot ellatd szervek kataldgusa. Késziilt
2006-ban BM. IDEA-program keretében. Magyar Kozigazgatas, 2006 jaliusi szam.

7. A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szolo 2004. évi CV. torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 71/2006. (IV.3.) Korm. rendelet 55. § (1)
bekezdés.

8. Uo.: 58. § (1) bekezdés.

9. A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo 2004. évi CV. torvény 54. § (1)
bekezdés.

10.A teriileti 4allamigazgatasi rendszer Kkiépitettsége d4gazati szinteken Osszesen
harminckilenc szervezetet regisztralt Dr. Bércesi Ferenc tanulmanya 2006. méjus. A
legtobb a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési minisztérium alarendeltségébe miikddik
(12) Megjelent a Magyar Kozigazgatas cimi folyoiratban.

11.A Korm hatédrozat végrehajtasara a 96/2006/HM, a 114/2006/HM ¢és a 118/2006/HM
utasitasok, valamint a 123/2006/HVKF parancs.

12.Annak ellenére, hogy a 2006. évi LVIL torvény alapjan mar 2006. jalius 29-én a
Magyar Kozlonyben kihirdetésre keriilt a HM SZMSZ amely, az 0j struktaranak
megfelelden késziilt, még 2006. oktoberében is folyt a HM atszervezése.

13. A szerzék a munkaltatoi jogkor gyakorlasa alatt a szolgalati viszony létesitésére,
megsziintetésére, a fegyelmi és a kartéritési felelésség megallapitasat értik.

14.A hadkiegészitd parancsnoksagok alapitasarol szo6lo 111 és 112/ 2006 (HK. 23) HM
hatarozatban szerepld szoveg.

15.Az alkotmany 19/E §-a a Korméany — a Koztarsasagi elnok altal jovahagyott terv
szerint a kiilsd fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd varatlan
betdrése esetén a tamadas elhdritasa, illetdleg az orszag teriiletének a honi és a
szovetséges 1égvédelmi ¢€s repiild keésziiltségi erdkkel vald oltalmazasa, az alkotmanyos
rend, az élet-€s vagyonbiztonsag, a kozrend és a torvényesség védelme érdekében —
azonnal intézkedni koteles.

16.A hadkiegészitd parancsnoksagok alapitasarol a 111 és 112/2006 (HK.23.)
hatarozatok 14. pontja rendelkezik a szervezeti felépitést tartalmaz6 okmanyrol.

17.Dr. Kassai Laszlo nya. ezredes: A modositott Szolgalati Szabalyzat II. rész. Uj
Honvédségi Szemle, 2002/2 szam 60. oldal.

18.0csovai Janos mk. ezredes—Dr. Foldesi Ferenc nya. alezredes: Kutatoi Jelentés

Az Onkéntes haderé huméanerdforras-gazdalkodas 1j lehetdségei, elvei és modszerei,
valamint kapcsolatrendszere a megljulo teriileti, katonai igazgatas szervezetében.



