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A NEMZETBIZTONSAGI SZAKMAI TEVEKENYSEGHEZ KOTODO
TORVENYI ALAPELVEK, FELUGYELETI ES ELLENORZESI
RENDSZER, VALAMINT JOGORVOSLATI UTAK

A nemzetbiztonsdgi szakmai tevékenységhez kotddd torvényi €s szakmai alapelvek
kiilonbozdek. Példaul a gyorsasag és az idOszerliség a tOrvényi alapelvek kozott nem
szerepelnek, habar azok a szakmai alapelvek meghatarozd, alapvetd fontossagu elemei. A
szerz0 tanulmanyaban a nemzetbiztonsagi szakmai tevékenységgel kapcsolatos, a
személyiségi jogokat érintd lehetOségeket tekinti at, tovabbad az e tevékenységre
vonatkoz6 torvényi alapelveket, a feliigyelet és az ellenérzés formait, valamint a
jogorvoslati médokat.

The legal and vocational basic principles related to the national security professional
activity are different. For example, the rapidity and the timeliness do not appear among
the legal basic principles, although they are the elements of the vocational basic
principles with determining, fundamental importance. The author reviews the issue of the
opportunities touching the personality rights related to national security professional
activity in his study, furthermore the legal basic principles concerning this activity, the
supervision’s and cheque’s forms, and the legal redress manners.

Napjainkban a globalizalodé vilagban zajlo események 1 kihivasok elé allitjak a
tarsadalmakat mind nemzetk6zi, mind helyi viszonylatokban. A biztonsag és
értelmezése 1) megkozelitésekben nyernek értelmet, eddig kevésbé fokuszba
helyezett teriileteken és szinteken Oltenek testet. A valtozasok hatdsa nem keriilte
el a nemzetbiztonsagi szolgdlatokat sem. Feladatrendszeriik atstrukturalddott,
tevékenységiik felértékelddott. Ezek kovetkezményeként maguk a szolgalatok is
sokszor a tarsadalom figyelmének kozéppontjaba keriilnek és kénytelenek a
nyilvdnossag szinpadara lépni az allampolgarok, biztonsagérzetikk megerdsitése
irant megnovekedett igényeinek kielégitése kovetkeztében és érdekében. A jogi
szabalyozasbol eredden megismerhetdek, az informacios tarsadalom fejlédésébol
fakadoan pedig egyre szélesebb korben ismertté is valnak a nemzetbiztonsagi
munka szabdlyai, a titkos informaciogylijtés eszkozei, moddszerei, a
nemzetbiztonsagi tevékenység mibenléte.

Fentiekkel parhuzamosan a személyhez fiiz6d6 jogok védelme is egyre
inkabb eldtérbe keriil. Az emberek tobbségének ingerkiiszobe igen alacsony ebben
a témaban ¢és intenziven reagéalnak e jogaikat érintd folyamatokra, kiilonosen, ha
ezek korlatozo tartalmiak. A nemzetbiztonsdgi szakmai tevékenység tipikusan
ilyen jellegli munka, és ebbdl kovetkezden igen érzékeny viszonyban van a vele
kapcsolatos kozgondolkodassal, tdrsadalmi megitéltségére fokozott figyelmet kell
forditani.



Az emberi, allampolgari €s személyiségi jogokat a Magyar Koztarsasag
Alkotmanya védi. E jogok csak kivételesen, kizardlag torvényben megfogalmazott
formaban ¢és moédon korlatozhatéak. A nemzetbiztonsdgi szakmai tevékenység
soran az emberek személyiségi jogai adott esetben sériilhetnek, de ennek mindig
torvényes alappal kell rendelkeznie, szigorti kdvetelményeknek kell megfelelnie,
hathatos feliigyeleti €és ellendrzési rendszerhez kell kotni, tovabba ardnyban kell
allnia az allami érdekekkel, az allam oOnvédelméhez, biztonsdgahoz ¢és a
blincselekmények felderitéséhez fiiz6d6 jogaval. Mindezek mellett biztositani kell
az esetlegesen bekovetkezett jogsérelem orvosldsanak lehetdségeit.

A nemzetbiztonsagi szakmai tevékenység torvényi alapelvei

A nemzetbiztonsagi szakmai  tevékenység  alapelveinek  torvényi
megallapithatosdganak vizsgalata soran alapvetden az Alkotmanyt (1949. évi XX.
tv.) és a nemzetbiztonsagi torvényt (1995. évi CXXV. tv.) haszndltam, emellett
azonban az elemzés ki kellett terjedjen a személyes adatok védelmérdl és a
kozérdekil adatok nyilvanossagarol szolo 1992. évi LXIII. térvény, az allamtitokrol
¢s a szolgalati titokrol sz6ld 1995. évi LXV. torvény rendelkezéseire is, tovabba
figyelembe vettem az Alkotmanybir6sadg hatarozatait, valamint az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga gyakorlatdnak egyes elemeit.

Az emberi, személyiségi jogok kovetelményei

A torvénynek valo megfelelés kovetelmenyének teljesitése érdekében tobb torvényt
is figyelembe kell venni, melyek normainak betartasa elengedhetetlen. igy az
Alkotmanyon és a nemzetbiztonsagi torvényen til kiillonosen a személyes adatok
veédelmérdl és a kozérdekli adatok nyilvdnossagarol sz616 torvénynek van kiemelt
jelentdsége.

A kovetelmény tartalma, hogy az adatkezelésnek, informaciogyiijtésnek,
ezen belill kiilondsen a titkos informacidgylijtésnek, valamint az elrendelés
folyamatanak torvényen kell alapulniuk, ami alatt azt kell érteni, hogy a
nemzetbiztonsdgi szolgalatok a felsorolt tevékenységeket kizardlag a
nemzetbiztonsdgi torvényben meghatarozott keretek kozott folytathatjak. Ez
egyarant vonatkozik a tevékenységek céljaira, teriileteire, terjedelmére, tartalmara,
feltételrendszerére, eljarasi és garancidlis szabalyaira.

Az engedélyhez kotottség kovetelménye a titkos informaciogytiijtésre €s a
végrehajtasa soran beszerzett adatok kezelésre vonatkozik. 4 nemzetbiztonsagi
torvény ket csoportban hatarozza meg a titkos informdciogyiijtés eszkozeit és
maodszereit.



— A kiilso engedélyhez nem kotott titkos informaciogyiijtés eszkozeit €s
modszereit a nemzetbiztonsagi torvény 54. §-a tartalmazza. Szintén a kiilsé
engedélyhez nem kotott titkos informaciogytijto tevékenységek kozott emliti, de az
55. §-ban hatarozza meg a nemzetbiztonsagi torvény a biintetlenségi megallapodést
is, amelyhez Legfébb Ugyész 4ltal kijelolt ligyész elézetes jovahagydsa sziikséges.

Az 54. §-ban megjelolt eszkozok ¢és modszerek alkalmazisanak
engedélyezését a nemzetbiztonsdgi torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatok
foigazgatoinak hatdskorébe utalja. Ennek megfeleléen a belsé eljarasi és
engedélyezési szabalyokat a nemzetbiztonsagi torvény 13. § (3) bekezdés: d)
pontjaban kapott felhatalmazas alapjan — az iranyité miniszter jévadhagyasaval —
vezetési jogkoriikhoz kapcsolodoan a foigazgatdk hatarozzdk meg. Ennek
nyilvdnvald oka, hogy az itt felsorolt eszkozok és modszerek egy része kevésbé
veszélyezteti a maganszférat és kisebb sulyll beavatkozast jelent, mig mas résziik
esetében pedig az alkalmazas koriilményei, vagy a szolgalatok munkatarsainak,
illetve a veliikk egylittmiikodd személyek biztonsdganak védelme indokolja, hogy
az engedélyezési eljaras a nemzetbiztonsagi szolgalatokon beliil maradjon.

A titkos kapcsolat, vagy a fed6okmannyal ellatott munkatars biztonsdga nem
tenné¢ lehetévé, hogy kiils6 forum is tudomadst szerezzen roluk, arrdl nem is
beszélve, hogy a titkos munkatarsak 1étesitését rendkiviili médon megnehezitené,
ha az érintett csak annak tudatiban vallalhatnd az egyiittmiikodést az adott
nemzetbiztonsdgi szolgélattal, hogy annak tényérél a szolgédlaton kivil is
tudomaéssal birnak. Ez egyébirant sziikségtelen is, hiszen a titkos informaciogytijtd
munka torvényességének nem elengedhetetlen feltétele, hogy e személyek
megismerhetdvé valjanak az engedélyezési eljaras soran.

A belsé eljarasi és engedélyezési szabalyokban meg kell teremteni ezen
eszk0zOk, modszerek alkalmazasanak a garancidit az onkényes felhasznalasokkal
szemben ¢€s egyuttal biztositani kell a feliilvizsgalatok rendszerességét.

A belsé engedélyezés kizardlag irdsos formdban torténhet, az engedélyezés
moddja, formdja, tartalma, szolgdlaton beliilli szintje fligg az adott ligy jellegétdl,
valamint az alkalmazott konkrét eszk6zoktol és modszerektdl. Ha az okmanyokban
(jovahagyott, vagy engedélyezett miiveleti terv, akcioterv, javaslat) konkrétan meg
vannak hatarozva az alkalmazott eszk6zok ¢és modszerek, az elérendd cél, az
alkalmazas teriilete, terjedelme, feltételei, az alkalmazas feliilvizsgalatanak
hatarideje, akkor az alkalmazids minden fazisdt nem sziikséges kiilon-kiilon
engedélyezni.

A belsé engedélyezésii titkos informaciogytijtéshez kapcsolodd eljarasi és
engedélyezési szabdlyzatokban meg kell hatirozni az adott okmanyok fajtait,
tartalmi kellékeit és azt is, hogy milyen eszk6zok €s modszerek alkalmazhatdak



halaszthatatlan, siirgds ligyekben a vezetd szobeli utasitasa alapjan, de ez esetben
az irasos engedélyt az akadaly elharuldsat kovetéen pdtolni kell, mely torténhet az
alkalmazasrdl sz616 jelentés elkésztésével egyidejiileg is.

— A kiilso engedélyhez kotott titkos informaciogylijtés eszkozeit és
modszereit a nemzetbiztonsagi térvény 56. §-a hatdrozza meg, mig az eljarasi €s
engedélyezési szabdlyokat ezen eszkozok ¢és modszerek tekintetében a
nemzetbiztonsagi torvény 57.-60. §-ai tartalmazzak.

A kiilsé engedélyhez kotott titkos informdcidogyiijtés eszkozeinek és
modszereinek alkalmazasat a nemzetbiztonsagi térvény — a nemzetbiztonsagi
feladat jellege és az egyének maganszférdjanak fokozottabb veszélyeztetettsége
okan — birdi, illetve igazsagiligy miniszteri engedélyhez koti.

A Fdvarosi Birdsag elnoke altal kijelolt biré engedélyezi a kiilsé
engedélyhez kotott titkos informaciogylijtést a nemzetbiztonsagi szolgdlatok alabbi
feladatkoreiben:

— a Magyar Koztarsasag alkotmanyos rendjének torvénytelen eszkozokkel
torténd megvaltoztatdsara, vagy megzavarasara iranyuld torekvések
felderitése és elharitasa;

— a Magyar Koztarsasdg gazdasagi, tudomanyos-technikai, pénziigyi
biztonsagat veszélyeztetd leplezett torekvések felderitése €s elharitasa;

— a szervezett blinozésre, jogellenes kabitoszer - és fegyverkereskedelemre
vonatkoz6 informaciogytjtés;

— a hataskorébe tartozd bilincselekmény felderitése, illetve a rdjuk
vonatkoz6 informaciogytjtés.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok egyéb feladatkoreiben az engedélyt az igazsagiigy
miniszter adja ki. A hirszerzd szolgélatoknak pedig minden esetben az igazsagiigy
miniszter az engedélyezd a kiilsé engedélyhez kotott informaciogyiijté eszkozok,
modszerek vonatkozasaban.

A kiils6é engedélyezés foruméaban jelentkezd kiilonbség az engedélyezés
jogalapjaul szolgald feladatok eltérd jellegébdl fakad. A birdi engedélyezés
alapjaul szolgalo feladatkorokben torténd titkos informaciogyiijté tevékenység
jellemzdéen olyan biincselekményekhez kotddik, mely megalapozott gyanu
megallapithatosaga €s bizonyitottsadga esetén kozvetlentil bilintetdeljarast von maga
utan. Amennyiben az emlitett koriilmények fennallnak, a bironak fel kell szélitania
az érintett szolgédlatot ennek kezdeményezésére. Igazsagiigy miniszteri engedély
akkor sziikséges, mikor korméanyzati dontést kell felvallalni egyes feladatoknal,
amit a bir6 éppen a birdi fliggetlenség, a kizardlagos jogszabalyoknak vald
alarendeltsége alapjan nem tehet meg, tehat az orszag politikai, gazdasagi,



nemzetbiztonsdgi érdekeit, a konspirdcids szempontokat egy nemzetbiztonsagi
tevékenység engedélyezése soran, dontésénél nem veheti figyelembe.

A nemzetbiztonsagi torvény 59. §-dban lehetdséget nyujt ntgynevezett
kivételes engedélyezésre, melyben a nemzetbiztonsdgi szolgalatok féigazgatoi a
kiilsd engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés folytatasat legfeljebb az
engedélyezd dontéséig engedélyezhetik, ha a titkos informaciogyljtés kiilsd
engedélyeztetése olyan késedelemmel jarna, amely az adott igyben nyilvanvaléan
sértené a nemzetbiztonsagi szolgédlat eredményes miikodéséhez fiiz6dd érdeket.
Ugyanitt meghatarozza ezen engedélyezés szabdlyait is.

Kivételes féigazgatoi engedélyezés alapjan a kiils6é engedélyhez kotott titkos
informaciogytijtés — az eldirt feltételek fennallasa mellett — a bird, vagy az
igazsagiigy miniszter dontéséig, maximum 72 6ra hataridon beliil folytathato.

Kivételes eljaras esetén a titkos informacidgytijtést haladéktalanul meg kell
sziintetni, ha annak folytatdsat az engedélyezd nem engedélyezi. Ebben az esetben
a titkos informdaciogylijtés soran nyert adatokat — az allam- és szolgalati titkot
tartalmazé iratok megsemmisitési rendjére vonatkozo6 torvényi eldirdsok szerint —
haladéktalanul meg kell semmisiteni

Fontos jogi garanciat tartalmaz a nemzetbiztonsagi térvény 14. § (4)
bekezdése, miszerint az igazsagiigy miniszteri engedélyezések felett az
Orszaggylilés Nemzetbiztonsagi Bizottsdga ellendrzést gyakorol, mely alapjan az
engedélyezési eljarasrol tajékoztatast kérhet.

A dokumentaltsag kovetelménye alatt azt értjik, hogy a titkos
informaciogyijtés alkalmazasaval 6sszefliggd minden intézkedést, a javaslattételtdl
(tervezési idOszaktol) kezdve a végrehajtas egész folyamatdban irasba kell foglalni,
dokumentalni kell. Természetesen ideértve az alkalmazott eszk6zok, modszerek
utjan tett intézkedések eredményét is. Ez kiilonds jelentdséggel bir a személyes
(koztiik kiilonleges) adatok kezelésénél, a személyes adatok védelméhez vald jog
gyakorlasa sordn, az egyes biincselekmények bizonyitékai beszerzésénél azok
hitelességét 1illetden, az informaciok ellendrizhetdsége ¢€s megbizhatosaga,
valamint az eljar6 munkatarsak személyes feleldsségének megallapithatosaga
tekintetében.

A céelhozkotottseg kovetelmeényének, a készletezo adatgyiijtés tilalmanak
értelmezése soran, a nemzetbiztonsdgi szolgalatokrdl sz6lo torvény személyes
adatok  kezelésével, illetve a titkos informaciogyiijtéssel kapcsolatos
rendelkezéseibdl egyértelmiien megallapithatd, hogy a titkos informacidogyiijtés
eszkozeit és mddszereit csak és kizarolag pontosan meghatarozott és dokumentalt
torvényes cél érdekében lehet alkalmazni. A cél nem lehet altalanos, vagy



homalyosan, félreérthetd moédon megfogalmazott, s6t nem elégséges 6nmagédban a
nemzetbiztonsdgi toérvényben meghatarozott feladat megjel6lése sem, hanem a
feladaton beliil a célt is konkrétan, pontosan meg kell jeleniteni, amit gyakorlatilag
az engedélyezés iranti kérelem indoklédsi részének kell tartalmaznia. Ez a pont
megkdzelithetd Ugy is, hogy a cél konkrét megfogalmazasa nélkiil aligha
vizsgdlhaté a titkos informaciogylijtés olyan tovabbi kovetelményeinek
teljesithetdsége, mint a sziikségesség ¢s aranyossag.

Személyes adatot kezelni csak pontosan meghatdrozhatd és jogszerii cél
érdekében szabad. A célhozkotottség tehat az informécidés onrendelkezési jog
gyakorlasanak (érvényesitésének) a feltétele ¢és legfontosabb garanciaja,
legfOképpen a titkos informaciogylijtés eszkozeinek és modszereinek alkalmazasa
soran kezelt adatok tekintetében, amikor minden mozzanat az érintett tudomasa
nelkiil torténik. Meg kell hatarozni az adatfeldolgozas céljat és a feldolgozandd
adatok koreét.

A titkos informaciogylijtés céljainak moddosulasat, megvaltoztatasat
dokumentalni kell. A mddosult és megvaltozott cél elérése érdekében torténd
eszkozok és modszerek alkalmazasat az eljaras rendjének megfelelé modon
engedélyeztetni kell.

A titkos informécidgyljtés céljathoz nem kotddd vagy az eljaro
nemzetbiztonsdgi szolgélat feladataihoz nem kapcsolodd adatokat, ha azok a
nemzetbiztonsagi torvény 43. §-a alapjan biincselekmény elkdvetésére utalnak,
vagy mas szervek iranydba tajékoztatasi kotelezettséget alapoznak meg és az
illetékes szervhez kell tovabbitani. Meg kell azonban jegyezni, hogy az adatok
tovabbi felhasznaldsa tekintetében az adatot kiildd nemzetbiztonsagi szolgalat a
dekonspiracio megakadalyozasa céljabol a forras, vagy az alkalmazott modszer
védelmében korlatokat allithat.

A személyes adatok meghatarozott cél nélkiili, jovObeni felhasznalasara
torténd gytijtése, feldolgozasa, taroldsa alkotmanyellenes, melybdl kovetkezik,
hogy a nemzetbiztonsagi feladatok ellatdsahoz sziikségtelen adatokat torélni kell.
A személyes adatok torlésének kotelezettségét a nemzetbiztonsagi torvény az 50. §
(2)-ben hatarozza meg. E garancia kiilondsen erds alatdmaszté szabaly az
elébbiekben emlitett készletezd adatgytijtés tilalmanak vonatkozasaban.

A sziikségesség kovetelménye: A nemzetbiztonsagi torvény 53. § (2)
bekezdése eldirja, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok a titkos informaciogytjtés
specialis eszkdzeit és moddszereit csak abban az esetben alkalmazhatjdk, ha a
nemzetbiztonsagi torvényben meghatarozott feladatok ellatdshoz sziikséges adatok
mas moédon nem szerezhetok be, mas oldalrél az elérni kivant célnak a
nemzetbiztonsagi érdek érvényesitéséhez mereven kotddnie kell.



Az adatkezelés tekintetében pedig csak a munkavégzéshez elengedhetetlentil
sziikséges adatok rogzithetdk, illetve azok tarolasanak és tovabbitasdnak rendje is
torvényben szabalyozottan valdsulhat meg.

Az eszkoz és modszer alkalmassaganak kovetelménye: A nemzetbiztonsagi
torvény 31. §-abol kitlinik az alkalmassdg kovetelménye, mert kimondja, hogy a
tobb lehetséges (elvileg alkalmazhatd) eszkoz koziil a legalkalmasabbat kell
kivalasztani. A 60. § a kiilsé engedélyhez kotott titkos informaciogytijtésre
vonatkoz6 szabalyok kozt eldirja, hogy a titkos informdcidgyiijtést haladéktalanul
meg kell sziintetni, ha alkalmazdsatdl tovabbi eredmény nem varhato. Ezen
tulmenden, az Alkotmanybirosdg 2/1990 (X. 4.) hatdrozataban allapitotta meg,
hogy ha a korlatozas a cél elérésére alkalmatlan, az alapjog sérelme megallapithatéd
Osszegezve az eszkdz és modszer alkalmassaginak kovetelménye, az Oncéla
eszkoz és modszeralkalmazas tilalma.

A nemzetbiztonsagi torvény tobb helyen is megfogalmazza az aranyossag, a
legenyhébb jogkorldtozds kovetelményét. igy a 31. § (4) bekezdés kimondja, hogy
a nemzetbiztonsagi szolgdlat eljarasa, intézkedése, nem okozhat olyan hatranyt,
amely nyilvanvaléan nem all aranyban az adott intézkedés torvényes céljaval. A
(6) bekezdés pedig eldirja, hogy a tobb lehetséges intézkedés kozil azt kell
valasztani, amely az eredményesség biztositasa mellett az intézkedéssel érintettre a
legcsekélyebb korlatozassal, sériiléssel, vagy karokozéassal jar. A 39. § (2)
bekezdés arra kotelezi a nemzetbiztonsagi szolgalatokat, hogy az adatkezelés soran
az adott cél elérése érdekében feltétleniil sziikséges, masrészt az érintett
személyiségi jogait legkevésbé korlatozo, vagy sértd eszkozt vegyen igénybe.

Az Alkotmanybirosag 30/1992 (V. 26.) és 75/1995 (XII. 21.) hatarozataiban
is megadta az ardnyossag fogalmat, melynek elemei a kovetkezok:
— az elérni kivant cél fontossdga és az ennek érdekében okozott alapjog
sérelem sulydnak megfeleld aranya;
— az adott cél elérése érdekében legenyhébb sérelemmel jard, alkalmas
eszkozt kell igénybe venni.

Fentiekbdl kitlinik, hogy a torvénynek valdo megfelelés, az elkeriilhetetlenség, az
aranyossag, a jog alapjan megkivant védelem legmagasabb ¢€s sziikséges sérelem
legkisebb fok&nak garantdldsa szorosan Osszefliggd fogalmak. Mindegyik
kovetelménynek eleget kell tenni ahhoz, hogy egy alapjogi korlatozas
maganszféraba torténd beavatkozas sziikségesnek mindsiiljon egy demokratikus
berendezkedésii tdrsadalomban.

Arra vonatkozdan, hogy a torvényes cél elérése érdekében alkalmazott
eszkozok, modszerek koziil melyek a legkevésbé korlatozd intézkedések, nincs



altalanos érvényli valasz, mert ez fligg a cél sulyatol, a ténylegesen veszélyeztetett
nemzetbiztonsdgi érdektdl, valamint az alkalmazas koriilményeitdl, hatasatol és
eredményességétol.

Altalanossagban tgy foglalhatunk allast, hogy a kiilsé engedélyhez nem
kotott titkos informacidgylijtés eszkozel €s mddszerei kisebb foki beavatkozassal
jarnak a maganszférat illetden, mint a kiils6 engedélyhez kotottek. Egyes
teriileteken megallapithatoak ettdl bizonyos értelemben eltéré helyzetek. Igy
példaul a tapasztalatok és a szakirodalom tobbnyire azt a gondolatot erdsitik, hogy
a titkos kapcsolatok vagy a hivatasos, titkos mddon alkalmazott munkatarsak
tevékenysége, az érintet maganszférdjanak legmélyebb megismerése alkalmas
beavatkozasok. Az itt megjelend ellentmondas csak latszolagos. Ezzel
kapcsolatban vissza kell utalnom arra a tényre, hogy a titkos munkatarsak védelme
fontosabb érdek, mint az, hogy kilétiikr6l mas személyek is tudomast szerezzenek.
Tovébbi latszolagos ellentmondas a kiilonleges adatok kezelése terén mikor az
adatgylijtéskor, az ¢érintettre vonatkozd informacidk beszerzése sordn a
nemzetbiztonsagi szolgalat munkatdrsa tudomast szerez kiilonleges adatokrol is. Ez
azonban elkeriilhetetlen, hiszen a kiilonleges adatok elvalaszthatatlanok a
személyes adatoktol. Ettdl e tevékenység engedélyezése nem kell, hogy kiilsd
személy altal torténjen. Beldthatdé az is, hogy a felvilagositds kérése vagy a
nemzetbiztonsagi jelleg leplezésével torténd kornyezettanulmany készitése, a
személy mozgasanak, valamely eseménynek a kiilsé megfigyelése nem tesz
lehetdvé olyan mély beavatkozast (4ltaldban) mint a kiilsé engedélyhez kotott
eszk0z vagy modszer.

Az aranyossag kérdéskoréhez tartozik az is, hogy a titkos informaciogytijtés
eszkozei és modszerei alkalmazasanak ne legyen aranytalanul karos visszahatasa
az ¢érintettre a lako, hivatali vagy munkatarsi kornyezetében, kapcsolatkorében,
esetleg tizleti tevékenységében.

Kiilondsen fontos, hogy a titkos informéaciogyiijté eljaras ne ingassa meg az
allami szervek miikddése iranti bizalmat, mert egy demokratikus jogallamban a
kozhatalmi szervek miikodésébe vetett hitet, vagy kozbizalmat senki, igy a
nemzetbiztonsagi szervek sem ingathatjak meg.

E ponton beliil tehat részben mozg6d hatarokkal talalkozhattunk, ezért ugy
Osszegezhetjlik a leirtakat, hogy az ardnyossag a torvényes cél tényleges stlya, az
érintett €s az alkalmazas koriilményei, az alkalmazas varhatd eredményei €s hatasa
alapjan biralhat6 el és a konkrét esethez igazodnia kell.

A személyes adat utja kovethetoségének kovetelménye: E garancidlis
kovetelményeket a nemzetbiztonsdgi torvény 40. §-a (adattovabbitas



dokumentalasa) és a 46. §-a (személyes adatok tovabbitasanak nyilvantartasa)
tartalmazzak.

Idézve az Alkotmanybirdésag 46/1995. (VI. 30.) hatarozatat: "az
adattovabbitds meghatarozott feltételekhez kotése, tovabba a célhoz kotottség az
informacios énrendelkezési jognak egyiittes garanciai."’

Ez a kovetelmény szorosan kapcsolodik a dokumentaltsag elvéhez.
Amennyiben az adat atja nem kovethetd, ez az adatalany jogérvényesitését
akadalyozza. Kiemelten fontos az adat kovethetdsége azokban az {igyekben,
amikor az érintett tudta nélkiili adatkezelés torténik, mert az adatalany szdmadra,
jogsérelme esetén nem valik lehetdvé joganak éErvényesitése, masrészt ilyen
esetekben nem tisztdzhato kelld modon a nemzetbiztonsagi szolgalatok személyi
allomanyanak (adatkezeld, adattovabbitd) személyes feleldssége sem.

A torvényes adatminoség kovetelménye: E pont tartalmat a személyes adatok
veédelmérdl és a kozérdekli adatok nyilvanossdgardl szolo 1992. évi LXIII. térvény
7. §-a fogalmazza meg (az adatok mindsége), mely szerint a személyes adatok
kezelése soran tamasztott kovetelmények:

— felvételiik és kezelésiik tisztességes €s torvényes;

— pontosak, teljesek és ha sziikséges iddszertiek;

— tarolasuk modja alkalmas arra, hogy az érintettet csak a tarolds céljadhoz

sziikséges ideig lehessen azonositani.

Az Alkotmanybirdsag 15/1991. (IV. 13.) hatdrozataban leszogezte: "Nem
elégséges, ha egyes feldolgozasi szakaszokban egyes garancidk teljesiilnek, s ez az
allapot nem orvosolja mas fazisok alkotméanyellenességét".> Tehat a titkos
informaciogyiijté eljarasnak és az ahhoz koétddoé adatkezelésnek az egész eljaras
folyamdn, annak minden egyes fazisdban, dsszhangban kell lennie a jogszabalyi
eldirasokkal, hogy ne mindsiiljon a maganszféra védelméhez vald jog
megsértésének.

A nemzetbiztonsagi torvény 62. §-a a titkos informaciogyiijtés soran
beszerzett adatokat, tovabbd a titkos informdciogyijtés alkalmazott rendszerét,
annak elemeit allamtitkoknak minositi. E mellett a titkos informacidogyiijtés
eszkozeinek ¢és modszerecinek alkalmazasaval keletkezett adatok, a titkos
informaciogytijtés rendszere, elemei szerepelnek az allam- és szolgalati titok
védelmérdl szoldo 1995. évi LXV. torvény mellékletét képezd allamtitokkori
jegyzékben is.

A nemzetbiztonsagi torvény ezaltal is igyekszik védeni az olyan informaciok
atadasat a Nemzetbiztonsdgi Bizottsag eljarasa tekintetében (16. §), amelyek
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konkrét ligyben a titkos informaciogytijtés soran alkalmazott mddszerre, forrdsra
vonatkoznak.

A nemzetbiztonsdgi szolgalatokkal egyiittmikodd személy kilétének
felfedését a nemzetbiztonsagi szolgdlatok adatkezelése nem eredményezheti
(nemzetbiztonsagi torvény 44. § (3) bekezdése). A mas szerveknek atadott adat
felhasznaldsa sordn a nemzetbiztonsagi szolgédlatok fOigazgatéi korlatokat
allapithatnak meg a titkos informaciogytiijté modszer €s forrds védelme érdekében.
A beszerzett személyes adatok kezelésére alkalmazni kell az adatvédelmi torvény
rendelkezéseit. (Pl.: nemzetbiztonsagi érdekbdl az érintett személyek informacios
onrendelkezési joga korlatozhatd).

A szolgalatok feliigyelete és ellenérzése,
valamint a jogorvoslati utak

Az Alkotmany 70. §-a alapjan az emberi jogok — koztiik a maganszféra védelme —
a Magyar Koztarsasag teriiletén 1évéd valamennyi személyt megilletik. (Az
allampolgari jogok természetiiknél fogva az allampolgarsaghoz kotddnek). Az
alkotmanybiroésadg 61/1992. (XI. 20.) hatarozataban kimondta: "a jogegyenlOség
lényege, hogy az allam, mint kozhatalom, s mint jogalkotd koteles egyenld
elbandst biztositani a teriiletén tart6zkodd minden személy szdmdra. Ebben az
Osszefliggésben nem tehet kiilonbséget koztik faj, szin, nem, nyelv, vallas,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni,
szilletési vagy egyéb helyzet szerint."> EbbSl egyenesen kovetkezik, hogy a
Magyar Koztarsasag joghatosaga teriiletén tartdzkodd nem magyar allampolgarok
esetében is alkalmazni kell a nemzetbiztonsagi szakmai tevékenységgel szemben
felallitott "sz{ir6t", kovetelményrendszert. A kiilfoldi allampolgarok esetében tehat
— bar szélesebb korben lehet igazolhatd a beavatkozas a nemzetbiztonsagi érdek
védelmében — a kdvetelményrendszer azonos.

Az alkotmanyban foglalt jogok garantalasa sziikségessé teszik az allami élet
e sajatos teriiletén is a jogvédelmi intézmények kialakitasat, a nemzetbiztonsagi
szolgdlatok feliigyeleti rendszerének ¢és ellendrzésének a kiépitését. A
nemzetbiztonsagi torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatok felligyeleti rendszerét, az
alkotmanyos miikodés garancidlis intézményeit, a hatalmi dgak megosztasanak
megfelelden tobb szinten épitik ki.

A parlamenti feliigyelet, a nemzetbiztonsdgi szolgalatok parlamenti ellendrzese
Az Orszaggyiilés plenuma altal gyakorolt ellendrzés: Abbol indulhatunk ki, hogy a

torvényhozast ¢€s az ellenérzést nem lehet mereven elvalasztani egymastol, mert a
torvényes mitkodés feltételeinek rogzitésében is egyfajta ellendrzés huzodik meg.
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Megalakuldsuk 6ta a nemzetbiztonsagi szolgalatok szerves részei lettek az
allamigazgatasi rendszernek. Az Orszaggyiilés tobb mint 30 térvényben érinti
kozvetleniil a szolgéalatok tevékenységét.

A kormdnyzati tevékenység parlamenti ellendrzésének formai: a
beszamolok, jelentések, tdjékoztatok. A szolgdlatok ily mddon torténd
beszamoltatasat az Orszaggyiilés f6leg a Nemzetbiztonsagi Bizottsag Gtjan végzi.

Az egyes képviselok altal gyakorolt (kezdeményezett) ellenorzés: A
képviselok altal feltett kérdés ¢&s interpellacid6 a miniszteri felel@sség
érvényesitésére iranyulo eszkoze az ellendrzésnek. Ezek a formak tehat az iranyitd
miniszter feleldsségét érintik. Meg kell jegyezni, hogy miutan az interpellacio is €s
a kérdés is altalaban a plénum elétt hangzik el, ez az ellenérzési forma szorosan
kotédik a plénum altal gyakorolt ellenérzéshez.

A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodése vonatkozdsdban a
honvédelmért felelds miniszter interpellalhatéd illetve kérdezhetd, mig a polgari
nemzetbiztonsdgi  szolgalatok  tekintetében a  polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatokat iranyit6 miniszter.

Az orszaggylilési képviseldk jogallasarol szolo 1990. évi LV. torvény a 8. §
(4) bekezdésében rendelkezik a képviseldi igazolvanyrdl, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok mikodésére szolgald teriiletre torténd belépés tekintetében, mely
szorosan €rinti az ellendrzés megvaldsulasat is.

A bizottsagok altal gyakorolt ellendrzés: A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol
sz0l6 torvény alapjan a szolgalatok tevékenységének vizsgalatara, ellendrzésére az
Orszaggytilés a Nemzetbiztonsdgi Bizottsdgot bizta meg. Ezen tilmenden, a
katonai szolgalatok tekintetében, az Orszaggyililés Honvédelmi és Rendészeti
Bizottsaga rendelkezik még jogosultsagokkal.

Az Orszaggyllés nem csupadn allandé ¢és kiilonbizottsdgai Utjan
gyakorolhatja ellenérzé funkcidjat. A Magyar Koztarsasdg Orszaggytlilésének
Hazszabalyarol szolo 46/1994. (IX. 30.) orszaggytilési hatarozat' 36. § (2)
bekezdése alapjan, ha a képviselok egyotdode inditvdnyozza, vizsgdlobizottsagot
kell létrehozni.

Az Orszaggylilés a nemzetbiztonsagi szolgadlatok parlamenti ellendrzésére
vonatkoz6 rendelkezéseit a nemzetbiztonsagi torvény 14. §-dban jelenitette meg. A
torvény szovegébdl kitlinik, hogy a torvényalkot6 azt a gyakorlatot tartja
kovetenddnek, hogy ha az Orszaggyiilés a nemzetbiztonsagi szolgélatok
tevékenységét ¢érintd vizsgalatot kivan lefolytatni, akkor elsésorban a



12

Nemzetbiztonsdgi Bizottsdgot bizza meg ¢és nem kiilon bizottsagot allit fel a
Hézszabaly 36. §-a alapjan.

Ennek okai, hogy a szolgalatok milkodése és alkalmazott eszkdzrendszere
alapvetéen a nyilvanossagtol elzart, igy a miikkodés torvényességének feltarasa,
megitélése specidlis ismereteket igényel, valamint hogy a vizsgalatok soran eljaro
személyek korét célszerli mind sziikebben kijelolni, mert ezen személyek a nemzet
biztonsdga szempontjabdl legvédettebb és legérzékenyebb informacidk birtokéba
juthatnak.

A Nemzetbiztonsagi Bizottsdg altal torténd ténymegallapitdé vizsgdlat
lefolytatasanak fobb esetei az alabbiak lehetnek:

— ténymegallapitd vizsgalat dllampolgari panasz, bejelentés alapjan;

— ténymegallapit6 vizsgalat parancsmegtagadas kovetkeztében;

— ténymegallapité vizsgalat a szolgalatok munkatarsatol érkezd bejelentés
alapjan;

— ténymegallapitd6 vizsgdlat elégtelennek itélt miniszteri vizsgalat
kovetkeztében,;

— ténymegallapitd vizsgalat a Bizottsag altaldnos t4jékozodasi eljarasa
soran tudomasara jutott informacio6 alapjan.

A Nemzetbiztonsagi Bizottsag politikai felelosséget allapithat meg, mely értelem
szerint a miniszterre, kormanyfoére esetleg a Kormdny tobbi tagjara vonatkozhat.
Ezen kivil a Nemzetbiztonsagi Bizottsagnak jogdban all, hogy mas eljarast
kezdeményezzen (pl. biintetéeljaras, orszaggyiilési biztosok eljarasa). Ha viszont a
bizottsag valamely belsd normativ szabaly (miniszteri, féigazgatéi utasitasok)
alkotmanyellenességét észleli, az Alkotmanybirdsdghoz fordulhat.

A bizottsdg munkéja sordn véleményezi a nemzetbiztonsdgi szolgalatok
koltségvetésének részletes tervezetét, mely sordn a titkos informaciogytijtéssel
kapcsolatos részleteket ismer meg. Ezek az alabbiakban jelentkezhetnek:

— a titkos informdcidogylijtés  koltségeinek  részletes  bontasat
altalanossagban (az egyes szervezetek elkeriilik a kdzremiikodé konkrét
személyek ¢és alkalmazott eljarasok megnevezését, azok védelme
céljabol). A Bizottsdg tagjai — megbizasuk el6tti nemzetbiztonsagi

ellenérzésiik eredményébdl kovetkezden — személylikben biztonsagi
szempontbol alkalmasak arra, hogy a részletes szdmadatok birtokukba
keriiljenek;

— a Bizottsdg megismeri a koltségvetési véleményezés sordn a titkos
informaciogytijtést végrehajtd valamennyi korméanyzati szerv mitkodését;
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— a Bizottsdg az ellendrzése soran ki is kényszeritheti a rendelkezésre allo
pénzeszkozok hatékony felhasznalasat.

A Dbizottsag feladatai kozt szerepel, hogy kinevezésiik elétt meghallgatja a
foigazgatoi tisztségre jelolt személyeket, alkalmassagukrol allast foglal. E
tevekenységének jogi garancidi abban allnak, hogy dontése meghozatalakor a
miniszterelndk a bizottsdg javaslatat, allasfoglalasat figyelembe veszi. A dontést
viszont ez a vélemény nem koti, ezért a kinevezés egyértelmiien a korményzati és
nem az Orszaggyilési feleldsségi korbe tartozik.

A Nemzetbiztonsagi Bizottsag teljes korli tdjékoztatdsdnak megtagaddsara
vonatkoz6 felhatalmazast megszoritdan kell értelmezni, mert a Nemzetbiztonsagi
Bizottsag az érdemi vizsgalatanak a lefolytatasdhoz minden informaciot meg kell
kapjon. Nem tartozik azonban teljes mélységben ebbe a korbe, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgalatok milyen konkrét titkosszolgalati modszer, eszkoz,
felhasznaldsaval ¢€ltek. A miikodés jogszerliségének megitélése szempontjabol
meghatarozd, hogy a nemzetbiztonsagi szolgdlatok megfeleld engedélyek
birtokdban alkalmaztak-e példaul "helyiséglehallgatdst", de az nem lehet a
vizsgalat targya, hogy azt milyen technikai eszkozok igénybevételével, milyen
modszerrel, azaz milyen rejtési mod felhasznaldsaval hajtottak végre.

A masik korldt nemzetbiztonsagi szolgalatokkal egylittmiikodé személyek
védelme. A vizsgalat tehat kiterjedhet arra, hogy a cél ardnyban 4ll-e a
jogkorlatozéssal, azaz jogszerii volt-e, stb. A Bizottsdg tagjai szdmara azonban f6
szabaly, hogy a konkrét személy, az informaci6 forrasa nem valhat ismertté.
(nemzetbiztonsagi torvény 16. § (1), (2))

A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok az orszag honvédelmi feladatainak
ellatasdban 1s kozremiikddnek. A Nemzetbiztonsdgi és a Honvédelmi ¢és
Rendészeti  Bizottsag tevékenységének, szolgalatokat érintd jogkorének
elhatarolasdhoz az aldbbiakat lehet megfogalmazni.

A Nemzetbiztonsagi Bizottsag hataskore a titkosszolgalati tevékenység teljes
korében kiterjed a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokra is. A Honvédelmi és
Rendészeti Bizottsdg a katonai nemzetbiztonsagi szolgélatok altal alkalmazott
titkos informécidgylijtés tekintetében nem folytat ténymegallapitd vizsgalatot, az
minden esetben a Nemzetbiztonsagi Bizottsag illetékességi teriilete.

Masképp fogalmazva, a Honvédelmi és Rendészeti Bizottsdg korlatozott
jogkorrel rendelkezik a katonai szolgalatok tevékenységét éErintéen. Ezt a
nemzetbiztonsagi torvény a 17. § (1) bekezdésében fogalmazza meg.
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Az Orszéaggyiilési képviseldk jogallasarol szolo 1990. évi LV. torvény 8. §
(3) bekezdése értelmében az Orszaggyiilés Honvédelmi ¢és Rendészeti
Bizottsagdnak tagja a Bizottsag dontése alapjan, kiilon engedély nélkiil jogosult a
Bizottsagnak az Alkotmanyban és a honvédelmi térvényben” meghatarozott
feladatai ellatasa érdekében elengedhetetleniil szlikséges allamtitok megismerésére.
Ez a jogosultsdg a Katonai Biztonsagi Hivatal és a Katonai Felderitd Hivatal
miikodése korében keletkezett allamtitokkdrre vonatkozik és a nemzetbiztonsagi
torvény 17. §-anak keretei kozott érvényesiil.

Az emlitetteken tul fontos garancidlis szabaly, hogy a nemzetbiztonsagi
torvény elfogaddsahoz az orszaggyiilési képviselok kétharmadéanak szavazata
sziikséges, tovabba e torvény azon rendelkezése, melyszerint a Nemzetbiztonsagi
Bizottsag elnoke csak ellenzéki képviseld lehet.

Az orszaggyiilési biztosok eljarasa: Az é&llampolgari jogok orszaggytilési
biztosarol sz616 torvény® szerint az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosahoz
barki fordulhat, amennyiben megitélése szerint a nemzetbiztonsagi szolgalat
eljarasa kovetkeztében alkotményos jogaival Gsszefiiggésben sérelem érte, vagy
annak kozvetlen veszélye all fenn, feltéve, ha a rendelkezésére 4ll6 kozigazgatési
jogorvoslati lehetdségeket mar kimeritette, illetve jogorvoslati lehetdség nincs
szamdra biztositva. Ugyanezen torvény <éErtelmében az adatvédelmi biztosra,
szakteriiletén, az allampolgari jogok orszaggytilési biztosarol szold torvény
rendelkezéseit kell alkalmazni.

Fontos megemliteni, hogy a fenti torvény mellékletében foglaltak szerint az
orszaggytilési biztosok a nemzetbiztonsagi szolgadlatokat érinto eljarasa soran nem
tekinthetnek be:

— a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezeti ¢és milkodési szabdlyait

tartalmazo dokumentumokba;

— a nemzetbiztonsagi szolgalatok objektumaival ¢és allomanyaval
kapcsolatos biztonsagi dokumentumokba;

— a nemzetbiztonsagi szolgalatok személyzeti nyilvantartdsaiba és egyéb
személyzeti anyagaiba, kivéve, ha ezt az érintett személy irasban kéri;

— a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal egylittmiik6d6 maganszemélyek
azonositasara szolgald nyilvantartasokba;

— a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal titkos informacidgytijtésre hasznalt
eszk6zOk ¢€s modszerek miltkodésének ¢€s milkddtetésének miszaki-
technikai adatait tartalmazé vagy az azokat alkalmazd személyek
azonositasat lehetové tevo dokumentumokba;

— a szamitastechnikai eszk6zok szamadval, elhelyezésével, miikddésével,
illetve az alkalmazott software-ekkel kapcsolatos dokumentumokba;

— a rejtjel-tevékenységgel, annak szakirdnyitdsaval ¢és  hatdsagi
feliigyeletével kapcsolatos dokumentumokba;
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— a Dbiztonsagi okmanyvédelemmel ¢&s technologiai ellendrzéssel
kapcsolatos dokumentumokba;

— a kiilondsen fontos €s bizalmas munkakort, tisztséget betoltok, illetve
ilyen tisztségre jeloltek  biztonsagi ellendrzése, valamint a
nemzetbiztonsdgi védelemben részesiild személyek vonatkozasdban
végrehajtott feladatok soran keletkezett dokumentumokba, kivéve, ha ezt
az érintett személy irasban kéri;

— mindazon dokumentumokba, amelyek megismerése az informacidt
szolgaltatd azonositasat tenné lehetéve;

— anemzetbiztonsagi szolgalatok nemzetk6zi megéallapodasaiba.

— mindazon dokumentumokba, amelyeknek megismerese a
nemzetbiztonsdgi szolgalatok kiilfoldi partnerszolgalatok irdnyaban
vallalt kotelezettségeit sértené.

A 75/1995. (VL. 30.) a mindsitett adat kezelésének rendjérdl szo6l6 Korm. rendelet
kimondja, hogy a mellékletben meghatarozott iratokat, amelyekbe az orszaggytlési
biztosok nem tekinthetnek be, ,,Kiilondsen fontos!” kezelési utasitassal kell ellatni.

A parlamenti ellendrzés meghatdrozasanak vizsgalatandl arra a
megallapitasra juthatunk, hogy célszerti lett volna, ha a nemzetbiztonsagi torvény
szerepelteti a parlamenti ellenérzések korében az Allami Szamvevészéket is, és
meghatarozza tételesen a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok ellendrzésére vald
jogosultsagat. A jelenlegi megfogalmazas azzal az altalanossaggal €1, hogy kiils6
szerv ellendrzése csak torvényességi alapon torténhet. Ez véleményem szerint nem
elégséges, konkrét szervezet és feladatok megnevezése lenne alkalmasabb a
pontosabb szabalyozas érdekében.

Fentieken talmenden az Orszaggyliilési biztosok eljardsanak is a parlamenti
ellendrzések kozott lenne a helye a nemzetbiztonsagi térvényben, hiszen a biztosok
és tevékenységiik, csakigy, mint az Allami Szamvevészék az Orszaggyiilés szerve.
Tovabbvezetve a gondolatot, feladataik tekintetében is részletesebb szabalyozast
kellett volna rogziteni, eljaradsi jogosultsiguk pontosabb megalapozasa ¢és
meghatarozasa céljabol. Ezt a nézdpontot erdsiti, hogy a kozelmultban az
Orszaggytilési biztos javaslatot dolgozott ki a nemzetbiztonsagi torvény olyan
tartalmi modositdsara, mely az adatvédelmi biztos jogositvanyainak szélesitését
célozza, az allampolgarok hatékonyabb adatvédelme tekintetében.

A kormanyzati iranyitas és ellenorzés

A nemzetbiztonsagi torvény eldirdsai szerint a nemzetbiztonsagi szolgdlatok a
Kormany iranyitasa alatt adllnak. A Kormany a polgari nemzetbiztonsagi
szolgédlatokat a kijelolt miniszter, a katonai nemzetbiztonsagi szolgélatokat a
honvédelmért felelds miniszter Gtjan irdnyitja. A kormanyzati irdnyitds a miniszteri
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feleldsség alapjan 4ll. Ezen feleldsség pontos meghatdrozasa — irdnyitasi,
ellendrzési, feliigyeleti jogkorok kijelolése — alapvetd alkotmanyos kdvetelmény.
A nemzetbiztonsdgi torvény ezen alkotméanyos kovetelményeknek tesz eleget az
iranyitd miniszter jogkore tartalmanak részletes szabdlyozasaval. Lényeges
azonban az is, hogy a nemzetbiztonsagi torvény az alkotmanyos miikddést
biztositd  sajatos  feliigyelet ¢€s iranyitas intézményeitél elkiiloniti a
nemzetbiztonsagi szolgalatok vezetését. A szolgdlat vezetéi (féigazgatoi) onalld
felelosséggel tartoznak a szolgalatok torvényes €s rendeltetésszerti mitkodéséért.

A biroi ut igénybevételének lehetosége

A jogvédelem igen fontos intézménye a nemzetbiztonsagi szolgalatok
perbevondsanak lehetosége, érdeksérelem esetén. Figyelemre méltd az a
koriilmény, miszerint a nemzetbiztonsagi torvény eldkésziileti szakaszaban
kidolgozott torvényjavaslat (torvényjavaslat 48. § (4)) a nemzetbiztonsagi
szolgalatok adatkezelése tekintetében a biroi ut elé bizonyos korldtokat allitott,
elérni. A nemzetbiztonsagi torvénybdl kimaradt ez az alkotméanyos alapjogokat
korlatozd bekezdés és a hatdlyos torvényi szabdlyozasban az Orszaggytilés
elsObbséget adott a birdi ut igénybevételével az allampolgarok Alkotméanyban
biztositott alapjoganak korldtozdsmentes érvényesitésének. Egyébirant a
nemzetbiztonsagi torvény ezen alapjog korlatozasa nélkiil is tartalmaz megfeleld
biztositékokat a nemzetbiztonsagi érdekek védelmére.

A biroi ut igénybevétele abban az esetben valdsulhat meg, ha az érintett,
adatainak kezelésével kapcsolatban t4jékoztatast kért vagy kozérdek(i adat
megismerésére iranyuld kérelmet nyujtott be a nemzetbiztonsagi szolgalat felé és a
foigazgatd a tdjékoztatast megtagadta. Megitélésem szerint, ekkor Ilehet a
személyes adatok védelmérdl €s a kozérdekli adatok nyilvanossagardl szold 1992.
évi LXIII. torvényben meghatarozott birdsdgi jogérvényesités szabalyait
alkalmazni, oly mddon, hogy a birdsag, a valaszmegtagadas indokéanak
megalapozottsdga tekintetében hoz dontést. Amennyiben kimondja, hogy az indok
nem megalapozott, akkor nyilik lehetéség az adatkezelés szabalyossdganak
vizsgalatara.

A nemzetbiztonsdgi  szolgalatok nyomozohatosadgi jogkdrt nem
gyakorolhatnak, igy kozvetleniill a biintetéeljardsban nem vesznek részt.
Ugyanakkor a biintetdeljaras elotti felderitési szakban méar meghatdroz6 lehet a
szolgalatok eljarasa, hiszen néhany bilincselekmény esetében kizardlagos, illetve a
renddrséggel parhuzamos felderitési jogosultsdga van. Ebbdl kovetkezéen, ha
részben vagy egészben a szolgdlatok felderitési tevékenységére épiilve indul a
blintetdeljaras, akkor a jogorvoslatra a biintetéeljaras szabalyai az irdnyadok.
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A titkos informdciogytjtés egyes eszkozei és modszerei alkalmazasanak kiilso
engedélyhez kotése

A nemzetbiztonsdgi szolgalatok tevékenységének sajatos feliigyeleti, az
alkotmanyos alapjogok kiilonleges jogvédelmi eszkoze, az alapvetd jogokat
legsulyosabban sértd illetve korlatozo titkos informaciogytijtés eszkozei és
modszerei alkalmazdsanak a nemzetbiztonsdgi szolgalatoktdl és azok iranyitasi
strukturajatol elkiilonitett engedélyezése. A nemzetbiztonsagi torvényben foglaltak
sajatossaga, hogy az engedélyezést a nemzetbiztonsagi feladatokhoz kotdédo
megoszldsban részben a végrehajtdéi hatalom korében tartja és az igazsagiigy
miniszter jogkorébe utalja, részben birdi engedélyezésre bizza. A biroi
engedélyezés alapjaul szolgald feladatkorokben torténd titkos informdéciogyiijtd
tevékenység jellemzden biintetéeljarast von kozvetleniil maga utan.

Allampolgdrok panaszjoga, dllampolgdri panaszeljards

Ha a szolgalatok esetleges jogszeriitlen eljardsa barmely modon az allampolgar
tudomdsara jut, akkor a nemzetbiztonsagi térvény 11. § (5) bekezdése alapjan az
iranyitdé miniszterhez fordulhat panasszal. Amennyiben az érintett a miniszteri
vizsgalat altal tett intézkedések eredményét nem fogadja el, ugy panaszdval az
Orszaggylilés Nemzetbiztonsagi Bizottsagdhoz fordulhat. Fontos megjegyezni,
hogy az allampolgari panaszok kivizsgaldsa sordn a Bizottsag nem hatosagként,
nem hatosagi jogorvoslati forumként jar el, hanem 4altalanossagban vizsgalja a
szolgalatok miikodésének torvényességét. Ebbdl kovetkezéen a Bizottsag eljarasa
— a jogorvoslat szempontjabol — alapul szolgalhat egy birdsagi eljarashoz. A
Bizottsag a vizsgalatot kdvetden ajanlasokkal fordulhat az iranyitdé miniszterhez az
esetleges jogszeriitlenség kikiliszobdlése céljabol.

Itt kell megemliteni, hogy a szolgélatok tevékenységére altalaban titkos
eljards a jellemzé, de a nemzetbiztonsagi torvény 31. § (2) bekezdése
felhatalmazza a szolgdlatokat, hogy a feladatkoriikbe tartozd bilincselekmények
megeldzésére, az elkovetd elfogasara nyilt kényszerintézkedéseket alkalmazzanak.
Az intézkedések ellen az érintett — akaddlyoztatisa esetén hozzatartozoja —
panasszal élhet a féigazgatonal, majd az iranyitdé miniszternél. A miniszteri
hatarozat feliilvizsgalatat pedig az érintett a Févarosi Birosagnal kérheti.

Adatkezeléssel kapcsolatos panaszok, jogvitak

A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagardl szolod
torvény’ részletesen szabalyozza a nemzetbiztonsagi szolgalatok adatkezelésével
érintett személyek jogait. Ha az érintett személy megitélése szerint a
nemzetbiztonsdgi szolgédlatok jogellenesen kezelik adatat, vagy indokolatlanul
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korlatozzak jogait (adatbetekintés, tdjékoztatas, tovabbitas), akkor az adatkezeld
nemzetbiztonsagi szolgalat ellen kdzvetleniil birésdghoz fordulhat.

Az adatvédelmi térvény alapjan barki az adatvédelmi biztoshoz fordulhat, ha
véleménye szerint személyes adatainak kezelésével kapcsolatosan jogsérelem érte,
vagy annak kozvetlen veszélye fennall, kivéve, ha az adott ligyben bir6sagi eljaras
van folyamatban.

Az adatkezelés specialis teriilete a mindsitéssel kapcsolatos jogvita. Az
allamtitokrél és a szolgalati titokrél szold torvény® szerint, mindsitett adat
megismerésére a mindsitd (nemzetbiztonsagi szolgalat), kérelemre engedélyt
adhat. A megismerési kérelem megtagadisa esetén a kérelmezd kozvetleniil
bir6sdghoz fordulhat, melynek indoklasa lehet a jogosulatlan mindsités. A torvény
lehetdséget ad a mindsités fenntartdsa melletti betekintésre is, de csak akkor, ha az
adat megismeréséhez fiiz6dd személyes érdek fontosabb, nagyobb, mint az dllam
nemzetbiztonsagi érdekbdl szarmazd adatvédelmi igénye.

Ha az adatvédelmi biztos eljarasa soran az adat mindsitését indokolatlannak
tartja, a mindsitét annak megvaltoztatasdra, vagy a mindsités megsziintetésére
szolithatja fel. A felszolitas megalapozatlansdganak megallapitasa céljabol a
mindsitd nemzetbiztonsagi szolgalat 30 napon beliil birosaghoz fordulhat.

Osszefoglalva a tanulmdnyban leirtakat — a megallapitott és elemzett
koriilmények alapjan — kijelenthetd, hogy a jelenleg hatdlyos torvényi szabalyozas
kielégitéen biztositja a személyiségi jogok védelmét, megfelel a jogallamisag
kovetelményeinek, figyelembe veszi €s biztositja a jogorvoslatok lehetdségét.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokat kiilonleges jogositvanyaik adott esetben a
torvényesség mezsgy¢€jére sodorhatjak. A jogéallamban éppen ezért kiemelkedd
jelentdséggel ¢és fontossdggal bir a nemzetbiztonsdgi feladatok és a
nemzetbiztonsagi szolgalatokat megilletd jogok pontos meghatarozésa, irdnyitasuk
szabalyozasa, valamint feliigyeletiik intézményeinek kialakitdsa. Az alapvetden
titkos €s sajatos eszkozoket felhaszndlod tevékenység megfeleld jogi szabalyozast
igényel annak érdekében, hogy semmilyen koriilmények kozott ne jelentsen
veszélyforrast a demokratikus jogrendszerre, ezen beliil a személyiségi jogokat
csak akkor ¢és olyan mértékben korlatozhassa, amennyiben az orszag
nemzetbiztonsdganak megovasa, szuverenitdsanak érvényesitése  céljabol
sziikséges ¢és indokolt.

Az Alkotmanyba foglalt jogok garantdldsa sziikségessé teszi az allami élet e
sajatos teriiletén is a jogvédelmi intézmények kialakitasat, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok  feliigyeleti rendszerének, ¢és ellendrzésének  kiépitését. A
nemzetbiztonsagi torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatok e feliigyeleti rendszerét
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az alkotméanyos miikodés garancidlis intézményét a hatalmi 4gak megosztasanak
megfelelden tobb szinten valositja meg, melynek lényegi elemei: a parlamenti
alkotmanyos feliigyelet, a kormanyzati iranyitds és ellendrzés, a birdi ut
igénybevételének lehetdsége a nemzetbiztonsagi szolgalatok torvénysértése esetén,
a titkos informdaciogylijtés egyes eszkozei €s modszerei alkalmazasanak kiilsdé —
igazsagiigy miniszteri vagy biroi — engedélyhez kotése €s a panaszjog.

Osszegzésként kijelenthetd, hogy a nemzetbiztonsagi szakmai tevékenység
szigoru feltétel és kovetelményrendszer keretei kozott, torvényi felhatalmazés
alapjan, hathatds allamapparatusi €s belséd ellendrzési €s szabalyozési rendszerben
torténik. A személyiségi jogok korlatozdsa pedig aranyban all a nemzetbiztonsagi
érdekkel, az allam 6nvédelmi jogaval, melynek érvényesitése legalabb olyan fontos
feladat, mint a személyek jogainak védelme. Az esetlegesen mégis bekovetkezett
jogsértések esetén pedig megfeleld lehetdségek és apparatus all rendelkezésre a
jogorvoslatra.

A nemzetbiztonsagi szolgdlatok tevékenysége az allami szervek korében
betoltott funkciojuk €s miikodéstik, valamint milkodésiik elengedhetetlen
sajatossagai miatt titkos és zart, igy az esetleges jogsértések csak kivételesen
keriilnek nyilvdnossagra, nem mindig jutnak az érintett tudomadsara, és nyilik meg
a jogvédelem lehetdsége a jogsértésekkel szemben az egyének szintjén. Ez ad
kiilonos  jelentéséget a  nemzetbiztonsagi  szolgalatok  feliigyeletének,
ellendrzésének, alkotmanyos miikddésiik szempontjabol.
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