Lénart Ferenc

Magan titkosszolgalatok hazai megjelenése és miikodése

A volt kommunista berendezkedésii orszagok kormanyzati rendjében csakis allami
titkosszolgalatok mitkddtek. Zart vilaguk, specialis jellegiik ellenére azonban — a
tarsadalmi-gazdasagi rendszervaltozast kovetden, a nyugat-eurdpai demokratikus
csatlakozasukkal szinte egyidoben — a keleti zonaban is megjelentek a magén-
titkosszolgélatok. A szerzd tanulmdnydban felvdzolja a magan-titkosszolgalatok
feladatait, tevékenységiik céljat, teriileteit és a privat szféraban torténd miikodésiik
feltételeit és lehetdségeit.

In the governmental system of the former communist countries there were only
state secret services functioning. After the change of social and economical system,
almost at the same time with joining the Western-European democracies, despite of
their closed world and specific characteristics, private secret agencies also appeared
in the Eastern zone.

The Author describes in his study the missions, aim and areas of activity of private
secret agencies and the conditions and possibilities of their functioning.

Az egykori szocialista orszagok teljes strukturajat, politikai, tdrsadalmi és
gazdasagi berendezkedését alapjaiban alakitotta at a rendszervaltozas, amely
— az allami szféra ,rovasara” — a maganszektor szinte robbanasszerii
fejlodését eredményezte. A maganvallalkozasok szdmanak gyarapodasaval,
térnyerésiikkel azonban a privatszféra adat- és informaciovédelme mar nem
tudott 1épést tartam, pedig azok sebezhetdsége — a hianyos védelmi ismeretek,
az erdszakos piacszerz0 torekvések, a rosszul értelmezett takarékossadg miatt —
a fejlettebb orszagokhoz képest sokkal nagyobb. Mig korabban nem kellett
foglalkozni vele, azonban az 0j piaci koriilmények kozott hatalmas fejlodést
produkalo keleti zonaban az adatok €s informaciok mar sokkal tobb védelmet
igényelnek, akarmint Nyugat-Eurdpéaban.

A felzark6zéas azonban — sajnos sokszor sajat karukon okulva — magan-
titkosszolgalati téren is megindult. Szamottevobb fejlédés kiillondsen a —
nagyobb profitreményekkel kecsegteté — bankszektorban volt megfigyelhetd,
ahol a bankszadmlak, bank- és hitelkartyak fizikai és elektronikus védelmének
nyugat-europai gyakorlata a leghamarabb elterjedhetett. Szerencsére azonban
manapsag mar — a veszélyeket, kockazati tényezdket kellden megismerve ¢€s
mérlegelve — egyre tobb maganvallalkozds igyekszik informéacidikat,
adataikat illetéktelenektdl megvédeni, biztonsagi rendszeriiket megerdsiteni.
Remeélhetden idejében felismerték, hogy a fizikai védelem még nem teljes
védelem, amely annal joval tobbet jelent: a kockdzatok €s veszélyek elvi
lehetdséget, esetlegesen megjelenésiik idoben torténd felderitését, a karokozas
megeldzEését €és felszamolasat.



Mig a nyugati véllalkozasok idejében felismerték adataik, informacioik
védelmének sziikségessegét, azt igen magas szintre emelték. Addig a hazai
maganvallalkozasok zome — egyelére csak kényszerbdl — most kezd
foglalkozni adatai informécidé védelmével, melyet sokszor sajat karan tanul
meg (pl. konkurencia allandé figyelme, szabadalmak, ujitasok ,,lenyulasa”,
internetes e-vasarlas kockézatai, adathalaszas). Piaci titkaikat, a konkurensek
ténykedését (biztonsagi intézkedések, 10j iranyok, ujitasok stb.), az agressziv
piacszerzés elleni fellépést manapsag egyre inkdbb mar a sulydnak
megfelelden tudjak kezelni, amely a hosszu tavu és tartds iizleti siker alapja is
lehet. Azonban hazénk alakulé piacgazdasagdban a biztonsagvédelmi
kiadasok tervezése, a kiegyensulyozott, hosszabb tavu gazdalkodasra vald
torekvés még mindig nem annyira jellemzd. Szdmos hazai vallalkozas —
részben az atalakuld jogi kornyezetnek, a felismert torvényi kiskapuknak, a
fejlett nyugati piacszerzd agressziv torekvéseknek — manapsdg inkabb a
manak, maro6l-holnapra ¢él, igy a biztonsagvédelmi kiadasokat is csak
sziikséges rossznak tartjak.

Titkosszolgalati tevékenység a privat szféraban

A rendszervaltozast kovetden hazankban is megjelent ~magan-
titkosszolgalatok kezdeti tevékenységének nagyobb részét Orzo-védo
szolgaltatdsok nyujtdsa, amely biztonsagtechnikai, védelmi berendezések
kiépitésébdl, informacids szakértdi tevékenység végzésébdl, magannyomozd
iroddk mikodtetésébol, illetve — sajnos csak kis mértékben — szakmai
ismeretek oktatasabol €lt. Késébb e téren jelentds mindségi fejlodés ment
végbe: a képzettséget alig igényld ¢€lderds szakmai tevékenység helyett a
magan-titkosszolgéalatok egyre gyakrabban mar komplex (¢€lderd, technika,
adat-kép-jel  tovabbitas stb.) védelmi-biztonsagtechnikai rendszerek
tervezésére, kiépitésére, illetve fenntartasdra ¢és muikddtetésére kapnak
megbizasokat. Mind gyakoribb immar, hogy allami (bir6sagok), korméanyzati
(egészségiigyi intézmények, rendOrség, kormanydrség) alapfeladatokat
(személyi biztositas, Orzés-védelem, informatikai rendszer védelemé stb.) —
elsdsorban piaci alapon, gazdasagi érdekbdl — is felvallalnak. Magasabb
szintli, klasszikus biztonsagi, magdnnyomozo6 tevékenységiik soran persze
vallaljak a konkurencia iizleti titkainak kiflirkészését, személyi dossziékat
fektetnek fel az tizleti partnerekrdl zsaroldsra felhaszndlhaté adatokkal,
melyek aranya Magyarorszdgon mar jelenleg meghaladta tevékenységiik 50
%-at. Hasonloan a mas tevékenységet ellaté magan vallalkozasokhoz, a hazai
nevesebb magéan hirszerzOk és elharitok egyre gyakrabban mar kiilfoldon
dolgoznak, melyre a hazankban miikodé multinaciondlis vallalkozasok
megrendelése alapjan keriil sor.



Tevékenységiik sokszor még akadalyokba iitkozik. fgy a szakmai,
foglalkozasi Osszeférhetetlenségi norma fenntartdsat, az Un. kapcsolati toke
hasznositasanak lehetéségét az EU is tiltja. Ennek ellenére a magan-
titkosszolgalatok szakemberei — mivel a hatdlyos jogszabalyok jelenleg is
korlatozzak, igy azt mindig is cafoltak — intenziv barati, személyi kapcsolatot
tartanak fenn volt kollégaikkal, barataikkal, akik a hazai fegyveres ¢és
rendvédelmi szervek titkos informaciogytijtésre torvényben felhatalmazott
szervezeteknél dolgoznak. Eszerint a magan hirszerzést (felderitést) és
elharitast (nyomozast) folytatok kordbbi kapcsolataikat ,,hasznositva” az
allami titkosszolgalatok, rendvédelmi (kozhatalmi) szervek — kozpénzbdl
finanszirozott, tobb évtized alatt kiépitett, rendszerezett — adatbazisait magan
megbizasok teljesitésére igyekeznek illegdlisan felhasznalni. Mint korabbi
tanulmanyaimban' is mar vazoltam, mindez a kozeljovoben — jogszabalyi
felhatalmazéassal, az 4llami szakmai munka elsddlegessége mellett, a
megszerzes eszkozeinek, moddszereinek szigor védelmével — az allami
adatok, informaciok, forrasok felhasznaldsaval akar mar piaci alapon
megvalosithatd lehet, csokkentve némileg ezaltal az dllami szakmai munkara
forditott koltségvetési kiadasokat, illetve az allami adatbazisbodl torténd tlizleti
alapon torténd kiszivarogtatasokat, konkurens megbizasok teljesitését.

Erthetd okok alapjan a mar miikodé magéan-titkosszolgalatok kialakult
informécidbazisa — a sokkal komplexebb dallami bilinligyi, operativ
adatbazisokkal szemben - jelenleg csak egyes személyes adatokra,
részinformdciokra terjed ki. A teljes adatbazis kiépitése, majd felhaszndlésa
azonban csupan id6, pénz ¢&s Osszefogas kérdése. Mivel a magan-
titkosszolgalatok adathalmaza elobb-utobb tgyis létrejon, abbol valds haszna
kimaradasa esetén az allamnak nem igen lesz, igy az allami és a magan-
titkosszolgalatok piaci alapon torténd szakmai egyiittmiikodése, adatbazisaik
kolcsonods haszndlata akar mar rovidtavon is elképzelhetd. Az esetleg csak
adatvédelmi szempontbdl kifogdsolhaté szakmai egylittmiikodési, adat-
litkoztetési stb. tevékenységlik legalizdldsa mar csak a dontéshozokon,
jogalkotdkon és torvényhozdkon mulik.

A magan-titkosszolgalati vallalkozasok hirszerzd (felderitd) és elharito
feladatkoriikon tal — gazdasagi megfontoldsbol, a tobb ldbon valo allasuk
érdekében — egyéb profiljukba ill6 tevékenységet is végeznek, igy a szakmai
ismeretek tovdbbadasa oktatds-képzés keretében, biztonsagtechnikai védelmi
berendezések tervezése, kivitelezése, illetve magannyomozd irodék
mikddtetése 1s mind a talpon maradéasukat szolgalja.

! Lénart Ferenc: Magyarorszag 0j hirszerzési rendszerének kialakitasa (Beliigyi Szemle, 1998. szeptember)
Lénart Ferenc: Biztonsag, nemzetbiztonsag (Uj Honvédségi Szemle, 2001.1.)



Mind hazénkban, mind kiilf6ldon a magan-titkosszolgéalatok, mint
privat hirszerz6 (felderitd) ¢és elharitd vallalkozasok — az dallami
monopoliumnak tartott hirszerzés ¢és elhdritds konkurenseként valo —
kialakuldsa ¢és fejlodése az alabbiak miatt igéretes jovo el6tt all:

— specialis hirszerzési (felderitési) ¢és elharitasi ismeretekre ¢és
megbizhato gyakorlatra piaci alapon a privatszféraban is valos igény, sziikség
van;

— a biindzés szervezetté valasa és fejlodése ellenére titkosszolgalati
téren (!) meghozott sokszor indokolatlan allami, kormanyzati takarékossag, a
reformintézkedések kontosébe bujtatott koltségvetési tamogatas elvondsok,
létszamesokkentések, allamhdaztartasi kiadasokkal vald megszoritasok az
allami nemzetbiztonsagi szervezetek miikodeését, mozgasterét korlatozzak,
melyek igy a magan-titkosszolgélati vallalkozasoknak kedveznek;

— az éallami titkosszolgalatok miikodésének hatékonysagat a piaci
ismeretek hianya, a biirokratikus elvarasok, gazdasagi érzéketlenség mindig is
nagymértékben befolyéasolta, meghatarozta;

— a volt keleti-zéndban — a lassan alakulo, hidnyos jogszabalyi
kornyezet miatt — megjelent hatarokat is atlépd bilindzés rendkiviil jol
szervezett magan-titkosszolgalatokat hozott 1étre. Ezek sokszor hdboritatlanul
alkalmaznak kiilonleges titkosszolgalati modszereket, erdket és eszkozoket,
persze birdi, iligyészi engedélyek nélkiil. A biindzés szintere a fekete-,
sziirkegazdasag szinte valamennyi1 viragzo teriilete;

— szinte teljesen megsziint az 4allami gazdasagi hirszerzés a
privatszféra térhoditdsa, az allamnak a termeldszférabol valé kivonuldsa
kovetkeztében;

— a hirszerzés valamennyi agat tekintve a gazdasagi hirszerzés
jelentdsége €s sulya novekedett, az szinte a teljes privatszférat uralja.

A magan-titkosszolgalatok tevékenységenek célja, a hirszerzs teriletei

Napjainkban a modern hirszerzd (felderitd) és elharit6 magan-vallalkozasok
tevékenységének célja — marcsak szakmai jellegiiknél fogva is — sokrétegii.
Elsédleges céljuk az adatok, védett, bizalmas, vagy titkos informéciok
megszerzése legéalisan, olykor illegdlisan az operativ informacio, illetve
adatgylijtési modszerek alkalmazésa altal. Az atadott — kelléen dokumentalt,
elemzett, értékelt —informdacidkat, adatokat a megbizd elképzelésének



megfelelden az iizleti életben hasznélhatja fel. Tovabbi magan-titkosszolgalati
cél a megbizo altal adott helyre (objektumba, teriiletre) hirszerzd tigynokok,
alkalmi informatorok beszervezése, beépitése, telepitése meghatarozott céllal.
Célkitlizés lehet az operativ kombinaciokkal a megbizd szdmadra
kedvezd(bb)en befolyasolni (napi, vagy hosszabb tdvon) a gazdasagi
folyamatokat, lzleti tendencidkat, piaci trendeket. Az {lizleti, gazdasagi
informaciok megszerzésének ujabb célja lehet tovabba a nemzetkdzi aru,
pénz, tdzsdei stb. eldérejelzések, folyamatok, de akar mas konkurens
célcsoport pénziigyi-gazdasagi helyzetének, kereskedelmi dontéseinek
figyelemmel kisérése.

A hazai magan-titkosszolgilatok — a piaci alapon mikodo
maganvallalkozdsok ¢és az allami szervezetek kozott — részben leplezett
feladatok vallalasaval torekednek az ellenérdekelt konkurensek szandékait,
piaci, lizleti, kutatas-fejlesztési eredményeit, sét olykor az allami, vagy unids
tamogatdsok rendszerét — azt csak részben teljesitési, illetve abbol
jovedelmezdbb pénzkinyerési céllal — megismerni.

Magan (iizleti, gazdasagi) kémkedés

A rendszervaltozas utan, a nyugat-eurdépai demokratikus szervezddésekhez
valo csatlakozdsunkat kovetden politikai rendszeriinket, tarsadalmunkat,
gazdasagunkat is atalakitottuk. Az allami mellett megjelent, s6t dominanssa
valt a magantulajdon. Ez a koriilmény a kordbban (a politikai mellett)
meghatiaroz6 katonai érdekek hatrébb sorolasat és — az allami mellett — a
magén gazdasagi érdekek védelmét jelentette. Az iizleti életben meglévd, csak
szamunkra 0j pénziigyi-gazdasagi harc a gazdasagi érdekek és értékek
eldtérbe keriilését eredményezte. A kordbbi fix, jol atlathato, allamilag védett
piaci poziciok, érdekek ¢€s értékek megmaradasaért, esetleg 0j részesedés
noveléséért — a nemzetgazdasagot érintden az allami mellett — a magéanszektor
szereplOi készek barmilyen eszkozt igénybe venni gazdasagi érdekeik szerint.
Mindehhez azonban rengeteg adatra, informaciora van sziikségiik, amelyeket
részben nyiltan, részben burkoltan lehet csak beszerezni. Itt kapcsolhato 6ssze
a piacgazdasag mas szerepldivel a magan-titkosszolgalat. A megbizas sordn a
magan  (iizleti, gazdasagi) informaciogyiijtés’, kémkedés’® célja a
maganszférdban a gazdasdg, a tudomdany, a kereskedelem, az iizleti élet
terliletén jelentkezd versenypozicié fenntartdsa, a konkurenssel szemben
meglévo lemaradas elkeriilése, sOt piaci elény megszerzése ¢s megtartasa. Ez
kiilondsen a piaci stratégiai dontések meghozatalakor fontos a

? Ide tartozik az iizleti titok fogalma, amely a gazdalkodashoz kapcsol6dé minden olyan tényt, megoldast,
adatot, vagy informaciot foglal magaba, melynek titokban maradasahoz a jogosultnak méltanyolhato érdeke
fiiz6dik.

3 Lényeges megkiilonboztetni a gazdasagi és az ipari kémkedést. Az elsé mogétt az azt védé allam all, a
masodik pedig egy vallalkozas, intézet altal tdmogatott informacioszerzés.



felhasznalojanak.

A téarsadalom és gazdasag meghataroz6 mas (kereskedelem, bank, ipar
stb.) teriileteihez hasonldan, a fejlddés hatadsara a hirszerzés (felderités) és
elharitds eszkozei, modszerei, eljarasai egyre finomodtak, hatékonyabbak,
eredményesebbek lettek. A hirszerzési (felderitési) €és elharitasi tevékenység
sulypontja athelyez6dott, a korabbi politikai, katonai oldalrol az ipari,
gazdasagi, miiszaki-tudomanyos teriiletekre. Megjelent a rovid-, kézéptava
helyett a nagyobb tavolsagtl, a korabbi kelet-nyugati irany mellett az észak-
déli irdnya informacidszerzés, illetve eldtérbe keriilt az un. korkoros
hirszerzés (felderités) és elharitas.

A magan-titkosszolgéalatok altal folytatott hirszerzés (felderités) és
elharitas tevékenységek kozott leginkabb klasszikus ipari kémkedés terjedt el.
Ez ellen a privatszféra vallalkozasai mindig igyekeztek valamilyen szinten
(biztonsagtechnikaval, beléptetd-rendszerrel) védekezni, pedig sokszor
elegendd lehetett volna a sajat dolgozoinak a figyelmét felhivni az
indokolatlan fecsegés, e-mailezés elkeriilésére, vagy még hatdsosabb lehet az
ellendrzési rendszer erdsitése, munkahelyi szigorubb eldirasok, rendszabalyok
¢letbe 1éptetése, betartatasa.

A magan-titkosszolgéalatoknal leggyakoribb ipari kémkedés —
megjelenési formdajat tekintve — szamos formdja nalunk is kialakult. Az
ligynoki tevékenység iizleti célu elére meghatarozott, konkrét céllal torténd
végzése. Gyakori tovabba az Un. beépiiléses mddszer, ahol szakemberként a
konkurens cégnél helyezkedik el a felderitd, illetve elterjedt még a barati, volt
kollegalis kapcsolatokat kihasznalo tudatos informacioszerzés, amelyet
elsésorban anyagi tényezok motivalnak. A szdmitastechnika térhoditasaval
napjainkban igencsak elterjedt a szamitas- és informatikai uton megvalositott
adat- ¢és informécidszerzés, amely torténhet aktiv €s passziv modszerekkel.
Nem mindsiil ipari kémkedésnek a nyilvanos és/vagy (szdndékosan, vagy
hanyagsagbol) nem védett forrasb6l nyert informécidk, tovdbba a
piacpolitikai elemzés, helyzetértékelés. E kettd kozotti hatarvonalat a
tevékenység legalis, vagy illegalis végzése hatarozza meg.

Magan-titkosszolgalatok  4ltal igazan fontos, értékes adatok,
informaciok erdszakos rahatas (kényszer) altal megszerezhetok. Ez persze a
kevésbé fejlett orszagokban miikodik tobbé-kevésbé hatékonyan, gyakran
zsarolas, gyilkossag, rablas, pszichikai kényszer alkalmazasaval. Adat és
informacido keriilhet illetéktelen kezekbe gondatlansag 4altal, amely
leggyakrabban fecsegessél, szervezetlenséggel parosulva valosul meg.
Veszélyes lehet tovabba a munkatarsak fanatizmusa, vagy lazasaga is.



Magan (iizleti, gazdasagi) elharitas

A fejlett digitalizmus koraban, a tultermeld-szolgaltatd piacgazdasag koraban
minden gazdasagi adat, informacié védelme alapkdvetelménnyé valt. Ha ezek
egy vallalkozas ezt nem ismeri fel, vagy nem kolt ra eleget azonnal hatranyba
keriilhet konkurenseivel. Az 1j tipusu piacgazdasag kordban az adat- és
informaciobiztonsdg mar nemcsak az adatok, informéciok megtartdsat
(elhéritas), illetve ujabbak megszerzését (hirszerzés) jelenti, hanem mindezek
megeldzésére is iigyelni kell. A megelézésen tul azonban az adatok,
informaciok biztonsagos kezelése, elemzése és értékelése is kiemelten fontos,
ha nem akarjuk azokat elvesziteni.

Tarsadalmi-gazdasagi rendszervaltozasunkat kovetden a magyar
biztonsagpolitika — mint sok minden mas — atértékelésre keriilt. Mindezt
nemcsak a valtozasok, hanem az 1) globalis veszélyek, fenyegetések
megjelenése, azokhoz valo alkalmazkodasunk sziikségessé tette. A hazai
vallalkozasok sokszor sajat karukon okulva ismerték meg a versenypiac
szamos tisztességtelen elemét. Az iizleti vildg minderre ,,valaszul”, jogos
onvédelme 4ltal un. versenypiaci hirszerzést’, illetve iizleti, gazdasagi
elharitast folytat konkurensei alkalmanként gatlastalan cselekedetei
kivédésére. A maganvallalkozasok tobbsége ha lassan is, de felismerte, hogy
sajat biztonsagi érdeke a versenytarsak szandékainak, erejének megismerése.
Egy vallalkozonak, befektetdbnek mar rdévidtavon is megéri adatait,
informdcioit megvédeni. Ennek felismerése alakitja igazan at azon biztonsagi
gondolkoddsmoddot, amelyben és a tevékenység végzésében persze csak a
magan-titkosszolgalatok vehetnek részt. A tarsadalmi-gazdasagi valtozasok
hatasara, a létszamleépitések, a szervezeti korszerlsitések, a piacgazdasagra
valo atallasok miatt a magan-titkosszolgéalatoknal is kialakult azon véllalkozoi
kor, amely — korabbi tapasztalatait, ismereteit, profi kiképzését, esetleg barati
korét hasznositva — az 1 viszonyok kozepette piaci koriilmények kozott, a
maganszféraban kamatoztatja megszerzett specialis tudasat. Sokszor azonban
a folyamat — a keleti zona mas orszadgaihoz hasonldéan — néha nem épp
egyenesen, tisztességesen megy végbe, melyre rdadasul még a jogszabalyok
rasegitenek (nincs részletes informaciobiztonsdgot rendezd torvény, a
maganhirszerzés [felderités] és elharitas rendszere nincs szabalyozva).

Alternativ egyiittmiikodés

Az allami és a magén-titkosszolgalatok kozotti egylittmiikodés az i1ddk
folyaman hamar kialakult. A titkosszolgéalatok — szigortan szakmai ¢€s
torvényes — egylittmiikodése (alternativ egytittmikodés) elkeriilhetetlen és
sziikségszerli 1s, azonban kizardlag a kolcsonds anyagi érdekek mentén,

* Tartalma az angol business-, vagy competetive intelligence kifejezéseknek megfeleld.



kiilonosen a teljesebb informacidszerzes €s hasznositas, az allami koordinéacio
¢s kontroll fenntartadsa érdekében. Az alternativ egyiittmiikodés elsdsorban az
allamnak érdeke azért, hogy a magan-titkosszolgéalatokat feletti torvényi
(allami) kontroll, ellenérzés biztositva legyen. A hatdlyos jogszabalyok
érvényre juttatdsa, az EU-nak, NATO-nak valé megfelelés hazank szdmara is
kiemelten fontos. Az allami kontroll garantdlhatja tovabba a szakmaisag
fenntartasat, biztositasat, illetve a mindségbiztositdst ¢és a szakmai
rendszerszemléletet.

Az alternativ egylittmiikodés elengedhetetlen a lakossag, a magéan
vallalkozasok kiilonféle adatainak, informécidinak magan-titkosszolgélatok
altali kezelése miatt, kiilonosen, ha a privat szolgalati tevékenység
hagyomanyos allamigazgatasi (6nkormanyzati, rendérségi, szakmai kamarai)
eszkozokkel valo ,.tisztan tartdsa” nehezen biztosithat6. Kozérdek az is, hogy
a védendd adatokat, informacidkat a hatilyos torvényeket betarto, hiteles
személyek, szervek kezeljék, illetve hogy mindezt blinzé egyének, a
szervezett blindzés céljaiknak megfeleléen ne hasznalhasséak fel.

Kvazi hirszerzé kozosség

Hazankban is sziikséges, hogy — az dllami és a maganérdekek védelme soran
— a magan-titkosszolgalati vallalkozasok a hatdlyos jogi normdaknak
megfeleléen, szakmai garancidkkal, a blnozd elemektdl mentesen
miikddjenek. A javasolt dllami és magan-titkosszolgalatok kozotti alternativ
egylttmiikodés az elvarhaté szakmai szinvonal, annak hatékonysaga,
eredményessége, jogi rendezettsége miatt is fontos. Ahhoz, hogy mindez a
gyakorlatban is megvaldsuljon, valamennyi allami-, magan-titkosszolgalat és
egyeb szervek, szervezetek bevonasaval a titkosszolgélatok 01 rendszerét, n.
kvazi nemzeti hirszerzo kozosséget kell létrehozni és miikodtetni.

Nemzetkozi szinten a magan ¢és az allami szféraban tobb, szoros
kapcsolatban all6 titkosszolgélati szerv, vallalkozas egylittmiikodése ismert
(amerikai, orosz). Egyiittmiikodésiik, tevékenységiik akar modell értékiinek
tekinthetd. Fiiggetleniil attol, hogy a mintaként is szolgalo észak-amerikai,
orosz stb. hirszerzé kozosségek a hazaihoz képest nagysagrendekkel nagyobb
kozigazgatasi rendszert fognak at, azok szakmai mikodési rendszerét —
feliigyeleti, iranyitasi ¢és szervezési oldalrdl, az eréforrasok, a kozos
titkosszolgalati célok és érdekek fiiggvényében — mindenképpen sziikséges
megismerni a hazai bevezethetség érdekében.

A hagyomanyos értelmezés szerint az allami hirszerzés (felderités)
olyan tevékenységet folytatd szervezet, amely kozvetleniil a végrehajtd
hatalomtol (kormanytol) és/vagy kozvetetten a torvényhozastol (jogszabalyok



altal) kap felhatalmazast titkos informaciok kiilfoldi allamokban torténd
gyljtéseére, illegalis modszerekkel. Ezen kivill — némely orszdgban — a
hirszerzés tovabbi specidlis miiveleteket, akcidkat is végezhet, melyek altal
befolyasolhatd mas kiilfoldi allam politikai, gazdasagi, katonai vagy egyéb
helyzete. A  hirszerzésben (felderitésben) a specidlis miveletek
végrehajtdsaban monopoliumot €lvezd specidlis szervezetek komplexuma a
nemzeti hirszerz6 kozosség, amely magdban foglal minden hirszerzési
(felderitési) és elharitdsi struktirat, még azokat is, amelyek nincsenek
kozvetleniil alarendelve az allam elndkének és a kormanynak. A k6zosséghez
tartozik a belfoldi terepen hirszerzd (felderitd), elharité (kémelharitd) és
alkotmanyvédd alaptevékenységet végzd valamennyi szervezet, vallalkozas.
Alapfeladatuk egy valoban hatékony hirszerz6 (felderitd) és elharitod szolgalat
iranyitasa, miikddtetése, tevékenységiik 6sszehangolédsa, koordinalasa.

A nemzeti hirszerz6 kozosségbe tartozhatnak még az allamhatalmi,
kormanyzati tarcdknak a bizalmas és titkos — titkosszolgalati eszkozoket,
modszereket alkalmazdé — pénziigyi, kiilpolitikai, bel- ¢és kiilgazdasagi,
iparfejlesztési és kutatasi terliletein miikodé szervezetek is. Amennyiben
mindez hazdnkban is megvaldsulna, gy ebbe, valamint a szervezet
mikodésének ellenérzésébe — valamennyi titkosszolgéalat mellett —
mindenképpen be kell vonni az érintett minisztériumokat, allamigazgatési
szerveket, onkorméanyzatokat, tovabba a Legfébb Ugyészséget, az Allami
Szamvevldszéket, az APEH-et, az Orszagos Igazsdgszolgéltatdsi Tandcs
tagjait. E téren allami, kormanyzati valtoztatasok (&llamhaztartasi
reformcsomag, kozigazgatas-korszeriisités stb.) csak a titkosszolgalatoknak és
a nemzetbiztonsagi tevékenységben érintett egyéb kozigazgatasi szerveknek,
magan-vallalkozasoknak kvazi hirszerzé kozosségbe torténd szervezése utjan,
torvények, egyéb jogszabalyok modositasdval és a jelenlegi altalanos
nemzetbiztonsagi ¢és blniigyi titkosszolgalati jellegli informéciogyljtés
feladatrendszerének meghagyasa mellett lehetséges.

Hazankban bar nagyon kevés az esély arra, hogy a nemzeti
titkosszolgalatok atalakitasara, allami Kkorszerlsitésére napjainkban sor
keriiljon, a szakmai fejlodés érdekében mégis ki kell ¢épiteni a
titkosszolgalatok — szOvetségesi kotelezettségeknek is eleget tevd — 1j,
Osszefliggd, koordinalt rendszerét és kozosségét. Sziikséges tovabba a
titkosszolgalati/kvazi  hirszerz6  kozosségi  egyiittmiikodés a  hazai
(parhuzamossagok elkeriilése, koltségtakarékossag) és a szovetségesi (EU,
NATO egyiittmiikodés) szinteken. Mindehhez elengedhetetlen viszont, hogy
a titkosszolgalatokat és tevékenyseégiiket ne misztikus homaly fedje, azok
lényegesen atlathatobban miikodjenek, figyelemmel munkdjuk jellegére, a
jogszabalyi eldirasokra. A titkosszolgalatoknal is akad tehat tennivald:
jogallami garancidval tovabbra is biztositani kell a szolgélatok toérvényes,
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szakmai munkdjat €s azt, hogy a politika ne tudja fel/kihasznalni, egyoldaluan
ne befolyasolhassa érdekeinek megfeleléen. Mindez Ossztarsadalmi érdek is.
A titkosszolgalati rendszer atlathatd miikodéséhez elengedhetetlen tovabba a
szovetségesi elvardsoknak is megfeleld allami (koltségvetési) garanciak
biztositasa.

Mar rovidtavon is sziikséges biztositani, hogy egy létrehozand6 kvazi
nemzeti hirszerzd kozosség — a szakmai, politikai dontéshozok igényeinek
kielégitésén tul — a magyar kozigazgatasi rendszerbe €és gyakorlatba be legyen
illeszthetd. Elvarasként fogalmazhaté meg tovabba, hogy a Ilétrehozando
kvézi hirszerz6 kozosség jogilag, szakmailag rentdbilisan is fenntarthatd

legyen és mindenkor feleljen meg a nemzeti és szovetségesi érdekeknek és
értekeknek.

A legnagyobb kiilfoldi magan-titkosszolgalatokrol néhany szot A Fold
orszadgainak az ¢évszazadok soran kialakult eltéré kulturalis, technikai,
gazdasagi fejlettségi szintje mindig is egymads ellen folytatott hirszerzést
(felderitést) indukalt. Mig a hagyomanyos gazdasagi hirszerzés kizarolag a
maganszféra tizleti, gazdasdgi (termék) titkainak megszerzését jelentette,
addig Gjabban az mar magaban foglalja a sajat vagy mas allamok, kormanyok
(és a maganszféra) gazdasagi szandékainak, stratégidinak elemzését ¢és
értekelését, illetve hatasvizsgalatukat a privat pénziigyi-gazdasagi érdekek,
elnyerhetdé megbizdsok, palydzatok tiikkrében. Mig a klasszikus iizleti,
gazdasagi hirszerzés, elharitas csak alapvetd, kézzel foghaté fontossagu
informaciokat ad, addig mar az amerikai — tobb dllami ¢és magan
titkosszolgdlati szervezeteket tOmoritd — nemzeti hirszerzé kézosség
tevékenysége az orszag szamara sokkal mélyebb, hatékonyabban
felhasznalhato eredményeket produkal.

Manapsag szinte valamennyi orszdg, magan gazdasagi tarsasdg az
lizleti, gazdasagi kémkedést inkabb ,normalis” tizleti felderitd
tevékenységnek tekinti, mint elitélendd cselekedettnek, ahol — ndvekvd allami
megbizas mellett, ugyanakkor a diplomaciai bonyodalmak elkeriilése miatt —
inkabb a magan-titkosszolgalatok kapnak 6 szerepet.

A tarsadalmi-gazdasadgi atalakuldsokat kovetden a volt szovjet
érdekszféraba is hatalmas iramban nyomultak be az orszaghatarokat ativeld
multinaciondlis gazdasagi tarsasagok. A viszonylag szliz keleti blokk
orszagaiban a makrogazdasagi piacszerzo tevékenységek, a maganvagyonok
védelme a vallalkozasokat is ravette az Orzo-védod, informacido szerzo
hirszerz6 (felderitd) ¢és elharitdé tevékenységekben jartas magan-
titkosszolgalatok alkalmazéasara, mely azok novekedését, komplett iparagga
fejlodését is eredményezték.
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A magan-titkosszolgalati tevékenység legalis végzése mellett azonban
megjelent a terrorizmust, a blindzést is tAmogatd iizleti, gazdasagi kontosbe
csomagolt hirszerzes, illetve elharitds, amely elsésorban az allamra nézve
hordoz valos veszélyeket magaban. Mindezt (nemzetkdzi terrorizmus,
kabitoszer, prostitiucid, fegyverkereskedelem stb.) a keleti zonaban — a fekete-
, sziirkegazdasagot, nemzetk6zi szervezett biin6zdi csoportokat tdmogatva — a
lassu, hianyos jogszabalyi kdrnyezet is elOsegitette.

Osszefoglalé kovetkeztetések

A hazai piacgazdasag er6sddésével, a  magan-titkosszolgalatok
megjelenésével azok tevékenységére, szdmuk gyarapodasara lehet szamitani.
A hazai biztonsagi szféraban megjelend magan-titkosszolgalati vallalkozasok
egyre gyakrabban €s egyre nagyobb értékben vallaljak fel — elsésorban anyagi
megfontolasbol (ti. az oOriasi lizlet) — a maganszféra érdekeit szolgalod
komplett hirszerzést, elharitast. A magan hirszerzd, elharitdo vallalkozasok
tevékenységének nem megoldott azonban a hazai jogszabalyi kornyezete, igy
azt a nyugat-eurépai gyakorlathoz igazodva, minél elébb rendezni
(szabalyozni) kell, mert a tevékenységet végzd vallalkozdsok torvényi
felhatalmazas, agazati besorolas (TEAOR), allami és szakmai ,,kontroll” stb.
hidnydban — specidlis feladatukat mindenképpen ellatva — valds
ténykedésiiket csak leplezve tudjak végezni. Mukodésiik legalizalasara a
hazai jogszabalyok (Nbt, Btk.) modositasa altal mieldbb sort kell keriteni.
Ennek megfelelden a nemzetbiztonsagi (Nbt.) és/vagy kiilon torvényben kell
egyertelmiien deklardlni azt, hogy hazankban:

— a magan-titkosszolgalatok milyen szakmai, illetve titkosszolgalati
jellegli munkéat végezhetnek,

— a magan-titkosszolgalatok az allam és intézményei, faji, vallasi
csoportok ellen, partok mikodésével, vezetd tisztségviseldivel kapcsolatosan
semmilyen hirszerzést és felderitést nem folytathatnak,

— az allami titkosszolgalati alapfeladatok koziil taxative melyek
adhatok at a magan-titkosszolgélatoknak elvégzésre, az allami prioritasok,
érdekek, Dbiztonsagi kovetelmények, megmarad6d kizardlagos 4allami
titkosszolgélati monopolium fenntartdsanak figyelembe vétele mellett.

Mindehhez az sziikséges, hogy az allami, politikai dontéshozok
felismerj¢k a  két  titkosszolgalati  rendszer egyidejli  Iétezését,
egyiittmiikodésiik sziikségességét az allami (kozosségi) érdekek prioritasa, a
szakmaisag erdsitése érdekében (pl. k6zO0s nemzeti hirigények kialakitasa,
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informalis kapcsolattartas, hirszerzési célcsoportok felallitasa stb.).

Az allami titkosszolgéalatok vezetOinek, a kormanyzati dontéshozoknak
tudomasul kell venniliik, hogy a titkosszolgalatok allami monopdliuma
megsziint, a piacgazdasag e téren is teret nyert és valos tarsadalmi igényként a
magan-titkosszolgéalatok megjelenése szakmai fejlédést is eredményezhet.
Eppen az 4allami titkosszolgalati igények magasabb szintii kielégitése,
kiegészitése, hatékony miikdodésiik miatt sziikséges az allami és a magan-
titkosszolgalatok egyiittmiikddése, illetve a magyar kézigazgatas rendszerébe
val6 mieldbbi integralasuk. A magan-titkosszolgalatok megjelenése
sziikségszerti tény, kiilondsen ha ,kényes” teriiletrdl van sz6. A szakmai
¢letben a kis, kevés szamu hazai mellett ndlunk is egyre inkabb a nemzetkozi
szakmai multik veszik at a teljes piacot, sokszor még allami feladatvégzést is
elnyerve. Manapsag a ,szakma” a magan-titkosszolgdlatok nélkiil mar
elképzelhetetlen. Bar sokszor alaptalanul, de az Gjra és ajra felroppentett
,megfigyelési botranyok” 4allandd ,,szerepléje” hazankban is a magan-
titkosszolgalatok lettek. Nalunk is érvényesiil az a nemzetkézi ,,gyakorlat”,
hogy titkosszolgalati szakmai teriileten is atrendezddés tapasztalhat6 az allami
szektor rovasara, a maganszektor javara. Ezért is szikséges a magan-
titkosszolgalatokkal egyiittmiikddni, hiszen — marcsak anyagi erejénél,
nemzetkozi jellegénél fogva — az jobban ralat a szervezett biindzésre, a
kabitoszer-kereskedelemre, az orszagokon ativelé fegyver- ¢és az
embercsempészésre.

A jogalkotok jovobeni kiemelt feladatat képezheti — a kvazi hirszerzé
kozosségben — a  magan-titkosszolgalatok  helyének, szerepének
meghatarozasa, muikodésiik  nemzetgazdasdgba  valé  beintegraldsa,
nemzetgazdasagunk novekedését fokozo szerepének felismerése, illetve az
allami titkosszolgalatokkal wvald kolcsonos viszonyuk, egytittmiikodesiik
rendezése. Ehhez felhasznédlhatok a kiilfoldi magan-titkosszolgalatok elméleti
¢s tudoméanyos moddszertannal aldtamasztott tapasztalatai, amelyek a hazai
gyakorlatba is atiiltethet0k. Mindehhez hasznositani lehet a még meglévd
hazai oktatasi és titkosszolgalati szakemberek megszerzett tapasztalatait,
illetve a magyar oktatas, képzés, tovabbképzés jelenlegi felsdoktatasi bazisait,
tovabba a média kézvélemény- és tudatformald hatasat.

A most még csak tervezett kvdzi nemzeti hirszerz6 ko6zOsség

létrehozasanak, elméleti és gyakorlati Osszefiiggéseinek ismertetését a szerzd
egy kovetkez6 tanulmanyaban tervezi kifejteni.
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