Szatmari Laszlo alezredes, a ZMNE doktorandusza
A NATO-OROSZORSZAG TANACS

A hideghaboru utdn alakult NATO-Orosz Tandcs olyan targyalasi
forum, amelynek keretében a Szovetség tagjai és Oroszorszag a
kozos érdekeire, kozos fenyegetésekre egyiittes valaszt keres. Jelen
dolgozat attekinti a NATO-Orosz kapcsolatok fejlodését 1991-tdl, a
NATO-Oroszorszdg Tanacs megalakulasdhoz vezetd utat, a Tanacs
rendeltetését, mitkodését, {6 feladatait, a napirenden 1évo fObb
témakat, és kovetkeztetéseket von le a forum jovojével kapcsolatban.

The NATO-Russia Council (NRC) was established after the end of
the Cold War as a negotiation forum. In the framework of the NRC
the North-Atlantic Alliance and Russia are seeking together for
answers to the common threats on the basis of their common
interests. This study gives an overview of the developments of the
NATO-Russia relations since 1991, describes the way leading to the
establishment of the NRC, characterizes the main goals, tasks and
current issues on the agenda of the NRC, and tries to offer some
conclusions regarding the future of this forum.

A mai nap komoly eredmény egy nagy Szévetseg és egy nagy europai
nemzet szamara. Két korabbi ellenség most partnerré valt, lekiizdve 50 év
megosztottsagot és egy eévtizednyi bizonytalansagot. Ez a partnerség
kozelebb visz benniinket egy még nagyobb célhoz: a tortenelemben eldszor
egységes, szabad és békés Eurdpdhoz.”" Ezekkel a szavakkal méltatta Bush
amerikai elnok 2002. majus 28-an a NATO pragai csucstalalkozdjan a
NATO-Oroszorszag Tandcs felallitasat. Hat ¢év erdfeszitései tiikrében
tekintsiik at az eredményeket.

A NATO-orosz kapcsolatok formalisan 1991-ben kezdddtek, amikor
az Oroszorszagi Foderacio csatlakozott az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési
Tanacshoz (1997 ota: Euro-atlanti Partnerségi Tanacs), amelynek f6
feladata az volt, hogy a hideghdboru befejez6dése utdn elémozditsa az
atlathatosagot €s a parbeszédet a Szovetség tagallamai és mas — foként
europai — allamok kozott. Oroszorszag 1994-ben a Partnerség a békéért
mozgalom részese lett, megteremtve ezzel az utat a gyakorlati
egyiittmiikodéshez: Moszkva 1995-t8] nagy 1étszamu kontingenst ajanlott

! http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/05/20020528.html




fel a bosznia-hercegovinai NATO-vezetésii békefenntartd er6k (IFOR majd
SFOR) allomanyaba.

Az 1997-ben alairt NATO-Oroszorszag Alapitd Okirat® hivatalos
alapot teremtett a NATO-orosz kapcsolatoknak és a NATO-orosz Allandé
Ko6zos Tanacs® felallitasaval a kétoldalu konzultaciés és egyiittmiikodési
programok beinduldsahoz vezetett. Ugyanakkor a hideghdboru szelleme
diktalta bizalmatlansag akkor még meggatolta, hogy a tanacs teljes
mértékben kiaknazhassa a benne rejld lehetdségeket. A koszovoi légi
miuveletek miatti ellentétek jelentdsen visszavetették az egylittmiikddést,
ugyanakkor Moszkva jelentds diplomaciai szerepet jatszott a koszovoi
valsag megoldasaban és a KFOR tdmogatdsara békefenntartokat is kiildott
1999 juniusaban. Ettdl az évtdl kezdve jelentdsen javult a viszony a két fél
kozott.

2002-ben, a NATO-Oroszorszag Tanacs megalakulasaval 1)
lendiiletet és tartalmat kapott az egylittmiikodés. A tanacs létrehozasardl
sz0lo dontés megsziletésében komoly szerepet jatszottak a 2001.
szeptemberi terrortamadasok, amelyek rairdnyitottdk a figyelmet a k6zos
fenyegetésekre adand6d kozos és koordindlt valaszokra. E dontés jol
demonstralta a NATO-tagallamok és Oroszorszag készségét a kozelebbi
egyiittmiikodésre a tartos €s atfogo eurdpai béke érdekében.

A NATO-Oroszorszag Tandcs rendeltetése és miikodése

A NATO-Oroszorszag Tandcs (a tovabbiakban az angol megnevezés
alapjan: NRC*) a 2002-ben elfogadott ,, NATO-Oroszorszdg kapcesolatok: 1ij
mindség’” cimii dokumentum alapjan jott 1étre. Ez az anyag nagyban épit
az 1997-ben jovahagyott NATO-Oroszorszag Alapitd Okiratban’
megfogalmazott célokra és elvekre. Az NRC rendeltetése az, hogy olyan
targyaldsi forumot kinéljon, amely eldsegiti a NATO ¢és Oroszorszag
kozotti kapesolatok javitasat. A konszenzus elvén mikodo szervezetként a
biztonsagi témakra vonatkoz6 folyamatos politikai parbeszéd alapjan
mikodik, feladata a problémék korai felismerése, a kozos megkdzelitési
modok kimunkalasa és — sziikség esetén — kdzos miiveletek végrehajtasa.

? Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO and the Russian
Federation, Paris, 27 May 1997

3 Permanent Joint Council (PJC).

* NATO-Russia Council

> NATO-Russia Relations: A New Quality, Declaration by Heads of State and Government of NATO
Member States and the Russian Federation 28 May 2002
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A dokumentummal 0Osszhangban a NATO-tagallamok és
Oroszorszag egyenrangu partnerként tevékenykednek a kozos érdeklédésre
szdmot tartd teriileteken az NRC keretében. Ez biztositja az euro-atlanti
régid biztonsagi kérdéseinek széles spektrumat feldleld konszenzus-
épitéshez, egyiittmiikodéshez, egylittes hatarozathozatalhoz vagy egyiittes
fellépéshez sziikséges konzultacios mechanizmust. Az NRC tagjai nemzeti
mindségben tevékenykednek ugy, hogy figyelembe veszik a kozos
vallalasokat és kotelezettségeket; kozos dontéseket hoznak, és egyenld
felel0sséggel tartoznak a hozott dontések megvalositasaért.

Az NRC az Alapitdé Okiratban megjelolt, kozos érdeklddésre szamot
tartdo terliletekre fokuszal. A mar napirenden 1évé kulcskérdésekben
intenziv egyiittmiikodés folyik, mig a partnereknek lehetdségiik van jabb
egylittmiikodési teriileteket javasolni.

A Szovetségesek €s Oroszorszdg nem mindig ¢és nem mindenben
értenek egyet, €s az ellentétes allaspontok sokszor meg is maradnak.
Ugyanakkor az NATO-Oroszorszdg Tandcsban meglévd egylittmiikodési
szellem mozgatorugoja mégiscsak az a tény, hogy minden tag érdekelt a
kozos stratégiai prioritasok megvalositasaban €s mindannyian egyforma
kihivasokkal szembesiilnek.

A NATO-tagallamok allam- és kormanyf6i, valamint az orosz elndk
pozitiv modon értékelték az NRC gyakorlati eredményeit 2008 aprilisaban
a Bukaresti Csucstalalkozo alatt szervezett masodik NRC csucstalalkozon.
Jaap de Hoop Scheffer NATO-f6titkar a taladlkozot ,,az egyiittmiikédés
szelleme irdnti folytatélagos elkételezettségiink tijabb hatdrozott jeleként’”
értelmezte.

Mint azt a kordbbiakbol is lathattuk, az NRC a NATO és Oroszorszdag
kapcsolatainak javitasara létrehozott targyalasi forum. A kulcsteriiletekkel
munkacsoportok és bizottsdgok foglalkoznak. Az NRC egyik legfontosabb
megkiilonboztetd vonasa a korabbi kapcsolatformdkkal szemben, hogy itt
az Allando Kozos Tanacsban megszokott ,NATO+1” rendszer helyett
,huszonhetek” formatumban zajlanak az egyeztetések.

Az NRC plenaris iilésein, ahol mind a 26 NATO-tagallam ¢és az
Oroszorszagi Foderacid nagykovetei és katonai képviseldi vesznek részt, a
NATO fotitkar elnokol. Ezeket az iilések legalabb havonta egyszer
osszehivjak. Az NRC allamok kiiliigy- és védelmi miniszterei, valamint

7 http://www.nato.int/docu/update/2008/04-april/e0404b.html




vezérkari fonokei évente kétszer taladlkoznak, vagy — amennyiben ilyet
szerveznek, akkor —a NATO csucstalalkozokon tanacskoznak.

A konkrét témak kidolgozasat munkacsoportok €s bizottsagok végzik
(jelenleg Osszesen 27), 0k készitik el a minden évben joévdhagyott éves
munkaprogramot is. Az emlitett munkacsoportokban egy-egy teriilet
mélyrehatd  tanulméanyozésa folyik. Pillanatnyilag a  kovetkezd
munkacsoportok miikodnek: terrorizmus, proliferdcio, békefenntartas,
hadszintéri rakétavédelem, légtérellenérzés, katasztrofa-védelem/polgari
védelem, védelmi reform, logisztika, tudomanyos egyiittmiikodés (L: az
alabbi abrat).

Fontos 1jitds az elOkészitd bizottsdg ¢életre hivasa. Ez a testiilet
legaldbb havonta kétszer iilésezik abbol a célbol, hogy eldkészitsék a
nagykovetek talalkozoit, és hogy nyomon kovessék az NRC érdekében
tevékenykedd szakértOk munkajat.
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Az egyiittmiikodés fontosabb teriiletei, aktudlis biztonsdgi kérdések

Az NRC a folyamatos politikai parbeszéd tovabbvitelének azon féruma,
ahol asztalra keriilhetnek még a legvitatottabb kérdések is. Vita folyt mar a
Balkan, Afganisztan, Gruzia, Ukrajna, Belarusz, Kézép-Azsia, a Kozel-
Kelet és Irak témajaban, de Osszecsaptak mar a nézetek a NATO
transzformacioja kapcsan, vagy éppen a rakétavédelem illetve az Eurdpai
Hagyomanyos Fegyveres Er6krol sz616 (CFE) Szerzddés kapcsan.

Bizonyos esetekben a politikai parbeszéd eredményeként kozos
allaspont alakult ki. Példa erre a balkéni hatarellendrzés probléméaja (2003
februarja), Bosznia-Hercegovina védelmi reformja (2003 juliusa) vagy az
ukrajnai elndkvalasztas (2004 decembere).

A parbeszéd sokat jelent a gyakorlati egylittmiikodés terén is, amire
jo példa a 2005-ben meghozott dontés alapjan az afgan és kozép-azsiai
tisztviselok kabitoszer-ellenes képzésére 1étrehozott project.

Az NRC-ben jelenleg targyalt legfontosabb kérdések, témdak:

— a terrorizmus elleni harc,

— afgan és kozép-azsiai tisztviselOk kabitoszer-ellenes kiképzése,

— ISAF (az Afganisztanban miikod6 tobbnemzeti erdk) tranzit
megallapodasa,

— Non-proliferacio,

— fegyverzet-ellendrzés,

— atomfegyverekkel kapcsolatos témak,

— hadszintéri rakétavédelem,

— légtér-egyiittmiikodeési kezdeményezés,

— katonai egylittmiikodés,

— tengeralattjard személyzet keresése és mentése,

— valsagkezelés,

— védelmi reform ¢€s egytittmikodés,

— logisztika,

— katasztréfavédelem/polgari védelem,

— tudomanyos egylittmiikodés,

az NRC munkéjanak szélesebb korli megismertetése.

Tekintsiik at réviden a fenti témakat:
o A terrorizmus elleni harc legfontosabb formédja a  rendszeres

informdcidcsere, mélyre hatdé konzulticid, kozos veszélyeztetettségi
elemzések, kozOs katasztrofavédelmi tervezés, magas szintli parbeszéd a



katonai er6 alkalmazhatosagar6l a terrorizmussal szemben, a
terrortamadasok kapcsdn szerzett tapasztalatok megosztasa, a tudomanyos
¢s miiszaki egyiittmiikodés. A NATO ¢és Oroszorszag a terrorizmus elleni
harc keretében egyiittmiikodnek a hatarérizet, non-proliferacio,
1égtérellendrzés és nukledris biztonsag teriiletén is. 2004 decemberében az
NRC kiiliigyminiszterei atfogd terrorizmus elleni akcidtervet fogadtak el,
amelynek az a célja, hogy javitsa az NRC-ben az altalanos koordinaciot és
a stratégiai iranyultsagot.

A fentieken tal 2004 decembere ota kozos kiképzés keretében orosz
hadihajokat is felkészitenek a Foldkozi-tengeren terrorista-ellenes
tevékenységben valo részvételre.

e Az NRC kiiliigyminiszterek 2005 decemberében inditottak el az

afgan és kozép-azsiai tisztviselok kabitoszer-ellenes képzésére vonatkozo
projectet abbdl a célbdl, hogy az Afganisztanbdl szarmazd kabitoszer
széllitdsat megakadalyozzdk. A project helyszini képességek kiépitésére
torekszik, regiondlis halozat kialakitasat és az egylittmiikodés elmélyitését
célozza meg. A tervben afgéan, kazah, kirgiz, tadzsik, tiirkmén és lizbég
kozépszintli  tisztviselokkel osztjdk meg tapasztalataikat az NRC
tagallamok. A programot az ENSZ Kabitoészer Irod4javal (UNODC)
egylttmiikodésben valdsitjdk meg.

Oroszorszag ¢és Torokorszag afgan ¢€s kozép-azsiai szakembereket
hivott meg tanfolyamaikra; szintén e két orszag kihelyezett tanfolyamokat
szervezett az egylittmiikodé allamokban. 2007-ben Finnorszag jelentette
be, hogy hozza kivan jarulni a kezdeményezéshez. Osszességében, 2008
tavaszaig 450 tisztvisel6t képeztek ki a project alapjan.

2008 4prilisdban az orosz kiiliigyminiszter é¢s a NATO {6titkara
megallapodast irt ald, amely arra hivatott, hogy eldsegitse a NATO-
vezetést, ENSZ mandatummal rendelkez0 ISAF erdk részére kiildott nem
katonai eszkozok athaladasat az Oroszorszadgi Foderdcio szarazfoldi
tertiletén.

e Az NRC-ben egyre szélesedd parbeszeéd folyik a tomegpusztito
fegyverek proliferdciojanak megakadalyozasa érdekében, amelyek
eredményeként konkrét javaslatok sziilettek a jelenleg meglévd non-
proliferacios rezsimek tovabbi erdsitése céljabol. A nuklearis, vegyi,
biologiai és radioldgiai fegyverek elleni védelemre vonatkozd gyakorlati
egyiittmiikodés fejlesztését szolgaljak azok a vitdk, szemindriumok,
amelyeken a szakértok nem csak elméleti, de gyakorlati kérdéseket is
megvitatnak. Jo példa erre a 2007-ben Firenzében szervezett NRC



crer

nuklearis terrorizmus kérdéseit vizsgaltdk. A szeminariumon elhangzott
vélemények bekeriiltek az NRC témai koze, €és jelentdsen hozzéjarultak a
téma mindenoldala tanulmanyozasahoz.

e Az NRC arrais alkalmas forum, hogy a résztvevok érdemi vitat
folytassanak a  hagyomanyos  fegyverzet-ellendrzéssel — kapcsolatos
témakban, mint példaul az Europai Hagyomanyos Fegyveres Erdkrol sz6lo
(CFE) Szerzddés, a Nyitott Egbolt Szerz6dés, vagy a bizalom- és
biztonsagerdsitd intézkedések. Az NRC allamok egyik {6 prioritasa az
adaptalt CFE Szerz0dés mihamarabbi ratifikalasa és életbe 1éptetése. A
szovetség aggalyat fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy Oroszorszag
egyoldaluan felfiiggesztette a szerz0dés végrehajtasat 2007 decembereben.
Annak ellenére, hogy komoly ellentét van a nézetek kozott, meg kell
jegyezni, hogy a Szdvetségesek tovabbra is elkotelezett hivei a
ratifikdcidnak. A parbeszéd folytatodik az orosz féllel az NRC-ben
valamint az EBESZ-ben is.

o A nuklearis kérdések témajaban a szakértOk kidolgoztak egy
fogalmakat ¢és meghatarozdsokat tartalmazo  szotarat, valamint
megvalositottdk a nukledris stratégidra és doktrinakra vonatkozé
informacidk cseréjét. Négy nukledris-baleset elharitasi gyakorlatot is
lefolytattak: ~ 2004-ben  Oroszorszagban, 2005-ben az  Egyesiilt
Kiralysagban, 2006-ban az Amerikai Egyesiilt Allamokban, 2007-ben
pedig Franciaorszdgban. A szakértOk kolcsonds meghivdsa noveli az
atlathatosagot, segit a nuklearis katasztrofakra adott gyors, szakszerii és
egységes intézkedések kidolgozasdban ¢€s erdsiti a bizalmat a NATO
atomhatalmai és Oroszorszag kozott arra vonatkozoan, hogy valoban
képesek hatékonyan reagdlni minden olyan esetben, amikor az
atomfegyverek okozndnak balesetet.

o A hadszintéri rakétavédelemben valo egyiittmiikodés azt a
példatlan veszélyt hivatott kezelni, amit a telepitett csapatok szemszogébdl
az egyre konnyebben megszerezhetd, nagy pontossagu ballisztikus rakétak
jelentenek. Egy 2003-ban inditott tanulmany azzal foglalkozik, hogyan
lehet megvalositani az interoperabilitdst a NATO szovetségesek hadszintéri
rakétavédelmi rendszerei €s az orosz rendszerek kozott. A tanulmany
mellett gyakorlatok egész sorat tartottdk azzal a céllal, hogy megteremtsék
az interoperabilitds jovObeni alapjait ¢és kidolgozzdk a hadszintéri
rakétavédelem kozos miiveleteinek mechanizmusat és szabalyait.®

¥ Torzsvezetési gyakorlatok: 2004 marciusdban az Amerikai Egyesiilt Allamokban, 2005 marciusaban
Hollandidban, 2006 oktoberében Oroszorszagban. 2008 januarjaban szamitogéppel tamogatott
gyakorlatot rendeztek Németorszagban.



e Jelentds haladast értek el a légtér-egyiittmiikidési kezdeményezés®
teriiletén 1s. A kezdeményezés célja az, hogy a Iégtér-megfigyelés és 1égi-
irdnyitas teriiletén gyorsitsa fel az NRC orszagok egyltittmiikodését. Masik
fontos cél az atlathatdsag, a kiszamithatosdg és a kollektiv képességek
fejlesztése a terrorizmus elleni harcban.

A 2005-ben lezart megvalosithatosagi tanulmény alapjan kidolgoztak
azokat a részletes rendszer-kovetelményeket, amelyek lehetdvé teszik a légi
kozlekedésre vonatkozd adatok kolcsonods cseréjét a NATO-allamok és
Oroszorszag kozott. A végrehajtast 2006 marciusaban kezdték meg, a
miiszaki miiveleti képességet 2007 végére sikeriilt elérni, a teljes miiveleti
képességet 2008 végeére tervezik. Ezzel parhuzamosan halad a miiveleti, a
kiképzési koncepcid valamint a jogi megallapodasok kidolgozasa.

Kanada, Franciaorszag, Gordgorszadg, Magyarorszag, Olaszorszag,
Luxemburg, Norvégia, Lengyelorszag, Oroszorszag, ToroOkorszag, az
Egyesiilt Kiralysag és az Amerikai Egyesiilt Allamok megkézelitéleg 5
millié Eurot fektetett mar eddig ebbe a projectbe.

A légtér-egylittmitkddési kezdeményezés rendszere négy orosz és
négy NATO egységbdl all. A bazisok a legtavolabbi északi pontoktol
(Bode, Norvégia és Murmanszk, Oroszorszag) egészen délig helyezkednek
el (Ankara, Torokorszdg és Rosztov-na-Donu, Oroszorszadg). A NATO
Koordinacios Kozpont Varsoban van, az Orosz Koordindcios Kozpontot
pedig Moszkvaba telepitették.

e Az NRC megalapitdsa Ota a katonai Osszekotok — szamat
megnoveltek a NATO Miveleti Parancsnoksagon ¢és a NATO
Transzformaciés Parancsnoksagon, valamint Moszkvéban is. A katonai
kapcsolatok egyik legfontosabb célkitlizése az, hogy fejlédjon a NATO és
az orosz er0k egyiittmiikodési képessége a lehetséges jovobeni kozos
katonai miiveletekben. Kiilon program indult az interoperabilitds
fejlesztésére, amelyben kiemelt helyet kap a kozos kiképzés és a kozos
gyakorlatok. Az NRC védelmi miniszterek 2005 juniusaban elfogadtik a
,, Politikai-katonai iranyelvek az orosz haderd és a NATO nemzetek haderdi
kozotti interoperabilitas javitasara” megnevezeésli dokumentumot, amely
komoly eléremozdulast okozott a teriileten.

? Co-operative Airspace Initiative (CAI)



Hazank szempontjabél kiemelendéen fontos, hogy a NATO
Moszkvai Osszek6td Hivatalat 2008 majusatol egy magyar tdbornok, Makk
Laszl6 vezérOrnagy vezeti.

Masik kulcsfontossdgli dokumentum a Békepartnerségi Erdkre
vonatkozo Statusz-egyezmény, amelyet Oroszorszag 2004-ben irt al4, €s az
orosz Duma 2007 majusaban ratifikalt. Ez az egyezmény eldsegiti a katonai
kapcsolatok  fejlesztését, beleértve a kozés miveletekben vagy
gyakorlatokon alkalmazott erék statuszdnak rendezését is, valamint az
orosz logisztikai tdmogatast a NATO-vezetésli ISAF szdmara.

o A tengeralattiaro személyzet keresése és mentése teriiletén
végzett munka lényegesen intenzivebbé valt a 2003 februarjadban aldirt
keret-megallapodas ota. 2005 juniusaban Oroszorszag részt vett a NATO
eddigi legnagyobb kutat6-mentd gyakorlatdban (,,Sorbet Royal”). A
gyakorlat 1idején szerzett tapasztalatok ¢€s a kialakitott rendszerek
lényegesen hozzajarultak a  Kamcsatka-félsziget partjanal 2005
augusztusaban végzett valéos mentés sikeréhez. Oroszorszag részt vett a
2008-ban szervezett hasonl6 gyakorlaton is (,,Bold Monarch™).

e A NATO ¢és Oroszorszag egylittmikodése a valsdgkezelés
teriiletén hosszu torténetre tekint vissza. 1996 ¢és 2003 kozott a
békepartnerségi programba bekapcsolodott allamok koziil valojdban
Oroszorszag volt a legnagyobb hozzajarulé6 a NATO vezette békefenntartd
miveletekhez. A Balkdnon valdé szoros egyiittmiikodésnek kritikus
jelentdsége volt a viszony javitasaban és a bizalomépitésben.

2002 6ta az NRC folyamatosan 1épéseket tesz annak érdekében, hogy
elokészitse a lehetséges jovobeni egyilittmilkodést ezen a teriileten is.
Markans jele ennek a 2002 szeptemberében elfogadott ,, A kozos NATO-
Oroszorszag békefenntarto miiveletek atfogo koncepcidjanak politikai
aspektusai” megnevezést dokumentum. Ez az anyag keresi a kozds
megkozelités alapjait, valsdg esetén konzulticids, tervezési, dontési
mechanizmusokat dolgoz ki, valamint lefekteti a kozds kiképzés ¢és
gyakorlatok fobb elveit. Mindezt a 2003 majusa és 2004 szeptembere
kozott, harom fazisban levezetett eljarasi gyakorlat alatt tesztelték is.

o A védelmi szektor reformja teriiletén tett kezdeményezések a
haderdk fejlédésére, az emberi €s anyagi forrdsok kezelésére, a védelmi
ipar reformjara, a védelmi reform kovetkezményeinek kezelésére és a
terrorizmus elleni harc védelmi aspektusaira fokuszal. Az egyik
legfontosabb project ezen a teriileten, amely mar most komoly gyakorlati
sikereket hozott, a NATO-Oroszorszag Atképzé Kozpont, amely az orosz
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oy

eldsegiteni. A 2002 jaliusdban Moszkvaban felallitott kozpont
tevékenységét azota kiterjesztették a régidkra is. Ez a munka ma mar nem
csak az elhelyezkedési lehetdségekre vonatkozd informaciok atadéasa és a
munkakozvetités, de megjelentek a palettdn az atképz6 tanfolyamok és az
angol nyelvi képzés is, éppugy, mint kis- és kozépvallalkozasok vezetésére
valo felkészités. 2008 tavaszaig tobb mint 2000 volt orosz katonaszemélyt
képeztek at ezen a modon. Megkozelitdleg 85 szdzalékuknak sikeriilt is a
kozpontban kapott képzésnek, valamint a munkakozvetitési segitségnek
koszonhetden civil elhelyezkedési lehetdséget, megélhetést talalniuk.

A védelmi szektor reformja kapcsan is meg kell emliteniink a
korabban mar targyalt, 2005-ben elfogadott ,, Politikai-katonai iranyelvek
az orosz haderd és a NATO nemzetek haderdi kozotti interoperabilitas
javitasara” megnevezésit dokumentumot. A ,, NATO-Oroszorszag védelmi
ipari, kutatasi és technologiai egyiittmiikodeési tanulmany” 2005-ben indult,
¢s a szakértok nagy reményeket fiiznek hozza.

Két tudoményos kutatoi helyet hoztak 1étre a NATO Romai Védelmi
Akadémidjan orosz tuddsoknak, akik a védelmi szektor reformjdval
foglalkoznak. Ezen kiviil az NRC tdmogatja az Orosz Tudoményos
Akadémia USA ¢és Kanada Intézetében orosz tisztek részére szervezett
védelmi reform tanfolyamokat.

o A logisztika képezi manapsag a katonai egyiittmiikodés gerincét.
A jelenlegi biztonsdgi kornyezet, a tobbnemzeti milveletekben részvételre
kész erdk irdnti igény egyre inkabb eldtérbe tolja az egyiittmiikodes
javitasanak sziikségességét. Tobb kezdeményezés is 1étezik, amelyek célja
a civil és a katonai logisztikai rendszerek egyiittmiikodésének fejlesztése.

Szakértdi taldlkozok ¢€s szeminariumok probaljadk megalapozni a
logisztikai kérdések azonos megkozelitését. Teszik mindezt a logisztikai
elvek, doktrindk, szervezetek kolcsonds ismertetése utjan, valamint a
megszerzett tapasztalatok megosztasaval. JO lehetdséget kindlnak a
gyakorlati egyiittmiikodésre az olyan teriiletek, mint példaul a 1égi szallitas
¢s a légi utantdltés. A mar kordbban emlitett, Békepartnerségi Erdkre
vonatkoz6 Statusz-egyezmény ezen a teriileten is komoly jelentdségii.

e A NATO ¢és Oroszorszdg mar 1996 ota egyiitt dolgozik azon,
hogy kozds miiveleti képességeket hozzanak létre a foldrengések vagy
arvizek okozta helyzetek kezelésére, és hogy kozdsen probaljak meg eldre
jelezni és — ha lehet — megakadalyozni a katasztrofakat. Ezen talmenden,
orosz kezdeményezésre, 1998-ban 1étrehoztak az Euro-atlanti Katasztrofa-
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elharitdsi Koordinaciés Kozpontot, amely az Euro-atlanti Partnerségi
Tanacs (26 NATO-tagallam ¢és 23 partner orszdg) allamai kozotti
koordinalja a katasztrofa-elhéritast és a polgari védelmet.

A terrorista tamadasok kovetkezményeinek felszdmolasahoz
sziikséges képességek kialakitdsa szintén a fenti témakorhoz kapcsolhato,
¢s az NRC komoly figyelmet is szentel ennek. Az Oroszorszagban
(Bogorodszk, 2002 ¢és Kalinyingrad, 2004) ¢és Olaszorszagban
(Montelibretti, 2006) megtartott gyakorlatok tapasztalatai alapjan konkrét
javaslatok sziilettek. Egy lehetséges tamadas kovetkezményeinek
felszamolasaval foglalkozik majd a 2009-re tervezett kozos torzs-gyakorlat
Norvégiaban.

A civil lakossag természeti vagy ember okozta katasztrofak, valamint
vegyi, bioldgiai, radioldgiai vagy sugarz6 anyagokkal elkovetett terrorista
tamadasok elleni védelmének megvalositisara 2003-ban, orosz-magyar
javaslatra, kezdeményezés sziiletett, amely egy gyorsreagdlasi képesség
kidolgozasat tlizte ki célul.

e A NATO - Oroszorszag tudomanyos és technoldgiai egyiitt-
miikodés 1998-ban kezdddott. A NATO tudomanyos programjaiban
minden mas allamnal tobb orosz kutatd vett részt az elmult években. Az
NRC Be¢ke ¢és Biztonsag Bizottsag égisze alatt igéretes egyiittmiikodés
alakult ki az 0 biztonsagi kihivasokra adhaté kozos tudomanyos valaszok
kidolgozasaban. A legfontosabb kutatdsi teriiletek: robbandszerek
felderitése, tomegpusztitd fegyverek elleni védelem, cyber biztonsag, a
terrorizmus pszicho-szocialis kovetkezményei, a szallitds biztonsaga,
kornyezetvédelem ¢&s Oko-terrorizmus, a katasztrofak eldrejelzése ¢és
megakadalyozésa.

e 2007-ben indult el az NRC honlapja, amely arra hivatott, hogy
szélesebb nyilvanossagot adjon a Tandcsban folyd munkénak. Folytatodik a
parbeszéd arra vonatkozoan, milyen mds modon lehetne javitani a
politoloégusok, tudosok, kutatointézetek, tudomanyos akadémidk és egyéb
érintett  szervezetek kozotti parbeszédet. Az orosz kozvélemény
tajekoztatasara a NATO Informacios Irodat miitkodtet, amelynek feladata a
NATO-orosz partnerség elonyeinek megismertetése €s méltatasa.

A Tanacs elott allo feladatok
Atfogd modon 2006 tavaszan Széfidban értékelték a résztvevd allamok az

NRC munkdjat: attekintették az elért eredményeket, kiillonds tekintettel
azokra az 10 kihivasokra, amelyek modosithatjdk az NRC munkatervét.
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Ezen értekelés alapjan a kiiliigyminiszterek megallapodtak az NRC
kozéptavu prioritdsaiban €s iranyelvekben. Ezek a prioritasok a kovetkezOk
voltak:

— a politikai parbeszéd szerepének ndvelése;

— az egylittmiikodés erdsitése az interoperabilitds, a védelmi szektor
reformja, a terrorizmus elleni harc és a valsagkezelés teriiletén;

— a kolcsonos bizalom és atlathatdsag erdsitése;

— a non-proliferacié teriiletén megtalalni a leginkabb eredmény-
orientalt teriileteket;

— fokozni az NRC céljainak, elveinek és eredményeinek tarsadalmi
megismertetését, elfogadottsagat és

— megtaldlni a NATO-orosz kezdeményezések  tovabbi
tamogatasahoz sziikséges forrasokat.

Legutoljara 2008. junius 13-4n Briisszelben taldlkoztak az NRC védelmi
miniszterek és vitattdk meg a védelmi és katonai egylittmiikodés aktualis
kérdéseit, valamint a nemzetkdzi biztonsag egyéb fontos témait '°.

A 2006. évi értékelésre épitve a miniszterek megerdsitették a
gyakorlati egyiittmiikodés iranti elkotelezettségliket, és ebben az
Osszefliggésben kiilon is 1idvozolték, hogy Oroszorszag felajanlja egy
fregattjat az év késobbi szakaszaban tervezett ,,Active Endeavour”
gyakorlatra. Az orosz fregatt harmadik ilyen jellegii alkalmazasat a NATO
tengeri terrorista-ellenes miiveletében a miniszterek a miiveleti
egylttmiikodés kivalo példajaként emlitették és az NRC terrorizmus elleni
harc iranti elkotelezettsége jeleként értékeltek.

Jollehet elismerték, hogy az NRC még mindig nem érte el maximalis
teljesitd képességét a gyakorlati egyiittmiikodés terén, a miniszterek
megelégedéssel nyugtaztdk a hadszintéri rakétavédelem teriiletén
megvalosult  pozitiv  1épéseket, a  civil  1égtér-egylittmikddési
kezdeményezés kezdeti miiveleti képességének kialakitdsat, valamint a
logisztikai interoperabilitds fejlesztése érdekében tett erdfeszitéseket. A
miniszterek megerdsitették azt a szandékukat, hogy mielébb befejezddjon a
légi széllitasi keret-megallapodas kidolgozasa, amely lehetévé tenné az
Oroszorszagi Foderacio jelentds 1égi szallitdsi kapacitasanak igénybe
vételét a jovObeni kozos miiveletekben. A legfelsébb védelmi vezetdk
idvozolték a tengeri kutatds €és mentés terén elért eredményeket, kiilonos
tekintettel arra a tényre, hogy Oroszorszag sikeresen vett részt a ,,Bold
Monarch *08” kddnevii tengeralattjaré mentési gyakorlaton.

' Chairman’s statement: Meeting of the NATO-Russia Council in Defence Minister's session in Brussels
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A miniszterek jovahagytak az NRC hossza tav védelmi €s katonai-
egyiittmikodési  elképzeléseit'. A dokumentum a  gyakorlati
egyiittmiikodésre vonatkozd iranyelvek rendszerét tartalmazza az
elkovetkezd 10-15 évre. A vezetdk jovahagytdk még a 2007-2008-ra
vonatkozo interoperabilitdsi beszamolot és megbiztdk az NRC-t a felmertilt
problémak elemzésével és elharitasaval.

A miniszterek a nemzetkozi biztonsagi kérdések egész sorat vitattak
meg, beleértve Afganisztant, a CFE Szerzddést, a rakétavédelmet és a
nyugat-balkdni helyzetet. Jollehet be kellett ismernilik, hogy tobb
kérdésben ellentétesek az allaspontok, megerdsitették az NRC konstruktiv
szerepét a problémds kérdések megolddsaban. A miniszterek kifejezték
kozos  érdekeltségiiket a béke és  stabilitis megteremtésében
Afganisztanban. Ennek tiikrében idvozoltek az ISAF orosz szarazfoldi
teriileten at torténd tamogatasara kotott megallapodast, valamint az afgan
¢s mas kozép-azsiai tisztviselOk kabitoszer-ellenes kiképzésére vonatkozéd
project folytatasat.

A NATO-Oroszorszdg Tanacs a hideghabora lezardsa utan alakult
targyalasi forum, ahol — korabban elképzelhetetlen modon - a
szovetségesek ¢és Oroszorszag a kozos érdekekre, kozos fenyegetettségekre
egylittes valaszt probalnak talalni. E valaszokat kizarolag a hatékony
egylttmiikodés — sokszor rogos — utjan lehet csak megfogalmazni. Tobb,
szkeptikus megfigyel6 inkabb ,latszat-tevékenységnek™ titulalja az NRC
munkdjat. Vitathatatlan, hogy sok, szinte antagonisztikusnak t{ind ellentét
terheli az adott kapcsolatrendszert, ugyanakkor nem vonhato kétségbe a
politikai parbeszéd folytatasdnak sziikségessége, amelynek jelenlegi egyik
legjobban szervezett formdja az NATO-Oroszorszag Tandcs. A katonai
egyiittmiikodés gyakorlati eredményei — még ha lassabban is az
elvarhatonal — kozelitik a hader6k kozds alkalmazhatosagat, erdsitik a
bizalmat, novelik az atlathatdésagot.

""NRC Long Term Vision for Defence and Military Cooperation



