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Bali J6zsef

A NATO afganisztani szerepvallalasanak keretei,
a béviiléséhez vezetd tényezsk”

Elozmeények

Afganisztan a vildg egyik permanens valsaggoca, melyet a XIX. szdzadban a brit és
orosz birodalom Kozép-Azsia feletti parharca, a ,Great Game” néven elhiresiilt nagy-
hatalmi kiizdelem kapcsan ismert meg a vilag. Az orszdg XX. szazadi torténete sem
kevésbé kiizdelmes, killonosen az elmult 30 év, amit szinte folyamatos (pol-
gar)habord jellemez. Afganisztan sorsat az 1973-as katonai puccs, az 1979-89 kozotti
szovjet invazi6, majd az azt kovetd polgarhdbort utan 1996-t6l a szélsGségesen fun-
damentalista talib rezsim uralma hatarozta meg. Az iszlam ellendllék a nyolcvanas
években a szovjetek elleni harchoz jelentSs segitséget kaptak nem csak a nyugati
vilagtdl, elsGsorban az Amerikai Egyesiilt Allamokt6l, hanem példaul a szatdi szér-
mazéasti Oszama bin Ladentdl is, aki kés6bb a talibok védelmét élvezve Afganisztant
az altala alapitott terrorista szervezet, az al-Kaida kiképzé és logisztikai bazisanak
hasznalta.

Miutén a 2001. szeptember 11-i merényletekr6l bebizonyosodott, hogy mogot-
titkk az al-Kaida all, az USA ultimatumot intézett a talib vezetéshez, hogy adja ki a ter-
rorista szervezet tagjait. Mivel ez nem tortént meg, az Egyesiilt Allamok hadserege,
brit kozremiikodéssel, a talibokkal szembenallé tn. Eszaki Szovetséget tamogatva
katonai erével lépett fel. A miivelet 2001. oktéber-november folyaman sikeresen

* Ez a bevezet§ eladds egyben keretet adott a tartomanyi djjaépitési csoportokkal kapcsolatos témak ki-
fejtéséhez, amelyek kozponti szerepet kaptak a konferencian.
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lezajlott, a talib rezsimet megdontotték, az al-Kaida bazisait — legalabb is akkor tgy
tlint — felszdmoltak.

A NATO nem kapott kdzvetlen szerepet, bar a szovetségesek szeptember 11-e
utan azonnal elhataroztdk a Washingtoni Szerz6désnek a kollektiv védelemr6l sz616
V. cikkelye életbe 1éptetését. Annak, hogy az USA a NATO-t, mint szervezetet nem
kérte fel a mtiveletben valo részvételre, feltehetSen az volt az oka, hogy az eurdpai
tagallamok szinte egyike sem rendelkezett olyan képességekkel, amelyek rovid idén
beliil lehetévé tették volna az érdemi hozzédjarulast a csticstechnolégiaval, nagy
magassagbdl kivitelezett bombazasokhoz, és mas kiilonleges képességeket igényls
miiveletekhez. Amikor azonban a miiveletben el6térbe keriiltek a stabilizaciés ele-
mek, el&szor egyes NATO-tagok, majd maga a Szévetség is egyre fontosabb szerepet
kezdett jatszani Afganisztanban.

Az ISAF torténete

Az ISAF I-et a talib rezsim bukésa utan az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1386. sz.
hatarozata (2001. december 20.) hozta létre, a 2001. decemberi bonni konferencia
dontéseinek megfelelSen. Az afgan ellenzéki vezetSk részvételével megrendezett
konferencia megkezdte az tjjaépités folyamatat egy Gj kormanyzati strukttra, az
Afgan Atmeneti Hatosag felallitasaval.

Egy ENSZ-manddtummal rendelkezd nemzetkozi haderst kivantak felallitani,
hogy tamogassa az Gij korményzati testiiletet a biztonsag fenntartadsaban (Kabulban
és a véarost dvezd teriileteken), illetve abbdl a célbdl, hogy az ENSZ személyzete biz-
tonsagos kornyezetben miikddhessen. Az ISAF-mfivelet vezetését kezdetben hat
hoénapos rotaciéban onkéntes véllalds atjan lattak el, el6szor az Egyesiilt Kiralysag
(ISAF I), aztan Torokorszag (ISAF II), majd pedig kozdsen Németorszag és Hollandia
(ISAF III).

A NATO dtveszi az ISAF irdnyitdsdt

Szeptember 11-ét kdvetSen a biztonsagpolitikai szakértSk, és természetesen maguk a
szovetségesek is vizsgéltdk, hogy a NATO ezek utdn milyen médon igazodjon a tel-
jesen 1j koriilményekhez. A szakértSk egyike tigy fogalmazott: ,Ha a NATO nem
megy hatérain ttlra (Washingtoni Szerzddés VI. cikkely, a szerz6 megjegyzése), irre-
levanssé vélik ,'. A Szévetség afganisztani szerepvallalasat tulajdonképpen a NATO
2002. majusi kiliigyminiszteri értekezletén hozott dontés alapozta meg, miszerint
érdekei és értékei védelmében, ha kell, a NATO tavoli térségekben is végrehajthat
katonai mitiveleteket.

ANATO el&szoér Németorszag és Hollandia kérésére kapcsolodott be a tervezési
és végrehajtasi folyamatokba, majd a Szovetség 2003 augusztusaban atvette a straté-
giai irdnyitast és koordinéciot a mtivelet egésze folott. Egy dlland6 ISAF f6hadiszallas

s

felallitisa Kabul varosaban erdsitette a vezetés stabilitasat és lehetivé tette a tobb-

1 ,NATO either goes out of area or goes irrelevant”
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nemzetiségii struktaraban valé aktivabb szerepvéllalast olyan kisebb allamok szé-
mara is, amelyek egyediil egyébként nem lettek volna képesek a feladatok felvalla-
laséra.

A NATO szakaszos terjeszkedése Afganisztinban

Az ISAF eredeti kiildetése szerint Kabul varos és kornyéke biztonsadganak ellatasara
korlatozodott. 2003 oktdberében az 1510. szama ENSZ BT hatarozat kovezte ki az utat
az ISAF kiildetési kereteinek a tagitdsahoz, hogy Kabul mellett segitse az afgan kor-
manyt hatalmanak az orszag tobbi teriiletére torténd kiterjesztésében, és biztonsagos
kornyezetet teremtsen a szabad és igazsagos valasztasok megtartasdhoz, a joguralom
megteremtéséhez, valamint az orszag tGjjaépitéséhez. Az ISAF miiveleti teriiletének 3
évet atfogo kiterjesztési folyamata szakaszosan ment végbe, egy sor vonatkozé ENSZ
BT hatarozat alapjan. Az ISAF kiterjesztésével pArhuzamosan zajlott az ISAF keretében

z 22

miikodd tartomanyi Gjjaépits csoportok (PRT-k) halézatdnak bévitése.

1. Fizis: Eszak

2003 decemberében az Eszak-atlanti Tanacs dontése alapjan megindult az ISAF
miiveleti teriiletének kiterjesztése. Els6ként a kunduzi, német vezetésii PRT keriilt az
ISAF hatalya ala. A miivelet kisérleti terepként szolgélt a tobbi PRT szdmara. A
NATO 2004-es isztambuli csticsdval egy id6ben a Szovetség bejelentette, hogy
tovabbi négy PRT-t szervez az orszag északi teriiletén — Mazar-e-Sharifban, Mey-
manaban, Feyzabadban és Pol-e-Khomri-ban —, valamint egy logisztikai timaszpon-
tot 1étesit Mazar-e-Sharif kozelében. A folyamat 2004 oktéberében zarult le, ami egy-

ben az ISAF terjeszkedése els§ fazisanak befejezését is jelentette.

2. Fdzis: Nyugat

P

Az ISAF nyugati orszagrészbe torténd kiterjesztése 2005. majus végére tortént meg,
amikor a kordbban a Tartés Szabadsag hadmdfivelet ala tartozo Farah és Herat varo-
sokban miik6d6 PRT-k az ISAF irdnyitasa ala kertiltek. 2005 szeptemberében az ISAF
a mar meglévé két bazis mellett tovabbi két PRT-t Qal eh-ye Now-ban, Chaghcha-
ranban, és egy logisztikai kozpontot allitott fel Heratban.

3. Fizis: Dél

2006 nyaran kezd6dott meg az ISAF kiterjesztésének 3. szakasza, aminek folyaman
az ISAF-csapatok tovabbi hat tartomannyal bévitették miikodési teriiletiiket Afga-
nisztdn déli régidjdban és 4 tovabbi PRT-t hoztak létre (Kandahar, Lashkar-Gah,
Tarin Kowt és Qalat varosokban). Az ISAF parancsnoka jalius 31-én vette at a térség
irAnyitasat a Tartés Szabadsdg Hadmfivelet vezetésétsl. A megnovelt ISAF-misszié
mar Osszesen 13 PRT-t foglalt magéba északon, nyugaton és délen, ezéltal lefedve
Afganisztan teriiletének hdromnegyedét. Ezzel a terjeszkedéssel a NATO éltal veze-
tett csapatok szdma jelent&sen, 10 ezerrdl mintegy 20 ezer f6re nétt.
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4. Fizis: Kelet

2006 oktoberében az ISAF tovabbi 14 keleti tartomdny iranyitasanak atvételével (ezek
eddig az USA vezette koalicios er6k miiveleti teriiletét képezték) végrehajtotta ter-
jeszkedésének befejezd szakaszat. Tovabbi 11 PRT jott 1étre, ezzel ma az ISAF miive-
leti tertilete lefedi az Afganisztan egész teriiletét. Az ISAF-et jelenleg tobb mint 35
orszag alkotja és miiveleti tertiletén 24 PRT miikodik.

Az Egyesiilt Allamok vezette Tart6s Szabadsag Hadmiivelet tovabb folytatodik
annak érdekében, hogy felvegye a harcot a tovabbra is 1étezd talib és al-Kaida erékkel
szemben, f6ként Afganisztan délkeleti teriiletein. Az ISAF parancsnoksag vezet6i he-
tente tiléseznek/taldlkoznak a Tartés Szabadsag Hadmivelet amerikai vezetGivel,
hogy 6sszehangoljak tevékenységiiket, és eréfeszitéseket tegyenek a két mtivelet ko-
zOtti maximalis 6sszhang biztositasa érdekében.

A magyar szerepvdllalds

Hazank 2003 februérjaban kapcsolédott be az ISAF tevékenységébe. Az Orszaggy-
1és 2002 decemberében, a 111/2002. sz. hatarozatban adott felhatalmazast (legfeljebb
50 £6), 2 torzstiszt és egy kis létszamu (kb. 15 £6) egészségiigyi csoport kikiildésének
engedélyezésével, hat hénap idGtartamra, legfeljebb 2003. december 31-ig. Az
ISAF-IV keretében tevékenykedd magyar katona-egészségiigyi csoport sikeresen
teljesitette feladatat és 2003. december 17-én hazatért. Az egyéni beosztasokat ellatd
katonaink tovabb folytattak tevékenységiiket a miivelet kiilonb6z§ szintti parancs-
noksagain, a kabuli nemzetkozi repiilStéren, a kunduzi német és a herati olasz tarto-
manyi Gjjaépitési csoportokban is.

A 2191/2004. szdmu korméanyhatarozat értelmében, a Magyar Honvédség jelen-
tdsen bovitette szerepvallalasat Afganisztdnban. Ennek soran egy 125 {6s alegységet
telepitettiink Kabulba, ahol a Tobbnemzetiségti Dandér norvég vezetésti 3. zaszlo-
alj-harccsoportjanak aldrendeltségében hajtotta végre feladatat (ez volt az els§
miiveletben résztvevs szervezetszert alegységiink).

Magyarorszdgnak az ISAF-miiveletben valo részvétele 2006-ban min&ségi vélto-
zason ment keresztiil. A kormany dontott az addig holland vezetés alatt all6 tartomé-
nyi Gjjaépitési csoport irdnyitdsanak atvételérsl. A PRT elinditdsat a magyar jelenlét
koncentracidja, lathatésdganak, és nem utolsésorban politikai hasznanak novelése
indokolta, és e két célnak vallaldsunk eddig kivaléan megfelelt. Az aranylag rovid, de
meglehetSsen intenziv el6készit6 munka utdn a Magyar Honvédség étvette a
Baghlan tartomény székhelyén 1évo Pol-e-Khomri PRT-tabort és megkezdte a sziik-
séges feltételek megteremtését és kialakitasat a magyar civil fejlesztési programok
inditasdhoz.

Nehézségek, dilemmidk

A NATO-nak stlyos gondokkal is szembe kell néznie. A problémak jelentSs része
rdadasul Osszefiigg egymadssal. Afganisztan tovabbra is a vilag egyik legszegényebb,
legfejletlenebb infrastrukttraju orszdga — bar a gazdasagi helyzet jelenleg javul
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A problémak egy részét az okozza, hogy a lakossag magas elvarasai a gazdasagi fejlo-
dést illet6en nem, vagy csak részben teljesiiltek. A konfliktus alapja ugyanakkor nem-
zeti, vallasi, ideolégiai jellegti, ami azt jelenti, hogy a gazdasagi helyzet javitdsa 6nma-
gaban nem hozhat eredményt, mivel a kivalté6 ok nem elsGsorban a szegénység.

Az ellenallas £6 oka valdszintileg az, hogy a talibokat legy6zték, de nem semmi-
sitették meg. Ugyanakkor a korabbindl sokkal nagyobb szerepet kaptak a tadzsikok,
uizbégek, hazardk és mas kisebbségek, amit a legnagyobb nemzeti csoport, a pastu
stlyos sérelemként él meg. A talibok ezért a ,pozici6jat vesztett” pastu lakossag koré-
ben széleskorii torzsi, lakossagi tAmogatast tudtak kiépiteni. Ezt bizonyitja, hogy
miikodési teriiletitk majdnem megegyezik a pastuk etnikai elterjedésének hatarai-
val. Sajnos problémat jelent az is, hogy a NATO-val szembenall6 er6k nem egysége-
sek, nem lehet gy megegyezni veliik, mint példaul Szerbiaval lehetett 1999-ben,
mert nincs egy mindenkire vonatkoz6 koézponti irdnyitas. A talib mozgalom, a
Gulbuddin (HIG), és a Hakkéni vezette hal6zat harmasa alkotja az ellenéllast. Cél-
jaik, befolyasuk kiilonbozg, bar koziiliik a legfontosabbak természetesen a talibok.

Gondot jelent, hogy nem megfelel§ a misszié PR-ja. Az ISAF-OEF (Operation
Enduring Freedom - Tart6és Szabadsag Hadmiivelet) szdméra egyre komolyabb
problémat jelentenek a miiveletek soran okozott jarulékos kéarok. Itt els6sorban az
ut6bbi idSben megnovekedett civil dldozatok szama jelenti a gondot. A NATO egy
kilon pénziigyi alapot hozott 1étre a karpétlasok céljara. A harc hevében alkalman-
ként el6forduld, sokszor stlyos civil dldozatokkal jaré tAmadésokat a talibok hatéko-
nyan tudjak felhasznélni propaganddjukban a nemzetkozi erdk ellen, ami miatt az
ISAF tadmogatottsdga a lakossag korében jelentGsen csokkent. A népesség jelentSs
része gy véli, hogy a nemzetkozi erSk sajat biztonsdgukat el6bbre helyezik a polgari
aldozatok elkeriilésének céljanal. MegemlitendS egy levél, amit Zavahiri kiildott
Zarkavinak. Ebben Zavahiri azt irja, hogy sikeriik ma mar legalabb 50%-ban a
PR-juktol fiigg. A levelet egyébként a kozelmultban hozta nyilvanossagra az USA
egyik tigynoksége.

Komolyak az 6sszefonddédsok az ellenallds, valamint a kabitszer-kereskedelem
és termelés kozott, ami utébbi minden kordbbinal nagyobb méreteket 6ltott az elmalt
évben. Szintén probléma, hogy az ellenall6 erdk szamos kiils6 forrdsboél kapnak
tdmogatast az iszlam vilag mas részeirdl, az al-Kaida pedig jelent&sen meger&sodott
Nyugat-Pakisztdnban. A pakisztdni kormanynak rendkiviil komolyak a nehézségei
az Afganisztannal hataros torzsi teriiletek ellen6rzésében, mivel ez egy jol felfegy-
verzett és dnvédelemre kész pastu torzsek lakta, nehezen jarhat6 és ellendrizhet
hatérvidék. Ezt a bonyolult képet pedig helyezziik foldrajzi kontextusba: Afganisz-
tan teriilete 647 500 km?, az Afganisztannal kozos hatar hossza mintegy 2500 km. Az
mar kiilon érdekessége a dolognak, hogy ezt a hatart hivatalosan Afganisztan nem is
ismeri el, és mindezeken til a terep jelentSs része pedig hegyvidék vagy sivatag,
aminek az ellen6rzését, még kevésbé a hatar lezarasat katonai erével képtelenség ma
megoldani.

A feladathoz, az ISAF-fal szembeni kihivasokhoz képest a 1étszam és a képessé-
gek terén hidnyossdgok vannak — bar elmondhaté, hogy a NATO-ban szinte min-
denhol képességhiany tapasztalhat6 a jelent6sen megnovekedett igények miatt. A
Szovetség el6tt allo legfontosabb feladat jelenleg és a belathato jovében az Afgan
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Nemzeti Hadsereg tdmogatasa, megerdsitése. Minél hatékonyabb erd vélik az Gj
afgan hader6bdl, annal tobb terhet tud levenni a Szévetség vallarol. Ugyancsak
kiemelt szerepe lenne a stabilizacioban egy j6l felkésziilt, kiképzett, a lakossag bizal-
mat élvez6 Afgan Nemzeti RendSrségnek (ANP). Egyel6re az a helyzet, hogy az Gj
renddérség megteremtése ugyan prioritds a nemzetkozi kozosség szdmara is, de a
helyzet a legkevésbé sem r6zsas.

Problematikus, hogy a tagallamok afgan jov&képe, vagyis az elérendd végcél
nem hogy nem egységes, de talan nem is definidlt. Nem mindenki timogatja az Gn.
»atfogd megkozelités” (biztonsag, j6 kormanyzas, gazdasagi és tarsadalmi fejlédés)
koncepcidjanak megvaldsitasat, és a kooperdcié hidnya vagy alacsony szintje is a
hatékonyabb miikédés gatja. Vannak olyan tagallamok, melyek valédi, eurdpai érte-
lemben vett demokracia kialakitasat céloztak meg egy idegen kulttardban, és vannak,
amelyeknek elegendd lenne egy viszonylag stabil Afganisztan, ami nem szolgédlna a
terrorizmus melegagyaként.

Ki lehet jelenteni, hogy teljes katonai gy6zelmet aratni egy, a lakossag jelentSs
része &ltal tAmogatott, megfelel§ anyagi forrasokkal és fegyverzettel folyamatosan
ellatott, kiilsé hatorszaggal rendelkezé terrorista médszereket alkalmazé ellenféllel
szemben a mai kor viszonyai k6zotti demokraciak szdmara szinte lehetetlen. Kiilono-
sen olyan gazdasagi-politikai-foldrajzi feltételek kozott, mint Afganisztanban. Meg-
oldast kizarélag politikai Gton lehet elérni, azt a katonai eszk6zok csak tdmogatni
tudjak.

A NATO tehéat fontos szerepl§, de a stabilizaci6 feladatainak ttilnyomo tobbsége
(mintegy 80%-a) a civil szféra felelssége. A miikods gazdasagi-politikai struktirak
kialakitdsa azonban hosszti éveket fog igénybe venni, kiilondsen Ggy, hogy az
orszagba dramlo jelentds Osszegli timogatés felhasznélasa koordinalatlan, nem haté-
kony, s6t mi tobb, a jelentds méretii korrupcié miatt a segélyek egy tekintélyes részé-
nek nyoma vész.

Konklazioként egy dolog tekinthetd bizonyosnak: amig Afganisztdnban nem ala-
kul ki egy dnfenntarté folyamat, a biztonsdg garantdldsdra a NATO-nak is Afganisztdnban
kell maradnia. Ez hosszt folyamatnak tiinik. Igy Afganisztin Magyarorszag szdméara
is hosszabb tavi elkotelezettséget fog jelenteni. Jaap de Hoop Scheffer NATO-f6titkar
szerint: ,Sajat biztonsagunk is szorosan kapcsolédik Afganisztdn jov6jéhez, érde-
kiink egy stabil, biztonsagos orszag kialakitasa, amelynek lakosai tijraépithetik életii-
ket a hdbortk évtizedei utdn.”
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