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Szenes Zoltan

A NATO békemiiveletek Afganisztanban (ISAF)
és a védelemgazdasag kérdései

A NATO miiveleteinek bemutatésa elStt hdrom eldzetes megjegyzést kell tenni.

Az elsd, hogy az ISAF-mifvelet — ahogy nevében is benne van — biztonsag és segélynytjté
erd?, amelyet a Szovetség az ENSZ felkérésére alkalmaz Afganisztanban. Ennek ellené-
re a NATO-er6k a miiveleti spektrum teljességében tevékenykednek, amelynek ,gyors
lefolydsii”® szélét a talibanokkal folytatott hagyoményos és aszimmetrikus hadviselés
jelenti (NB! a déli tartomanyokban gyakorlatilag habora zajlik a lazad6k és a kormany-
csapatok, valamint az ott 16v§ szovetségi erSk kozott), a ,hoszabb lefolydsi”* végét pedig
a tartomanyi 4jjaépitd csoportokban végzett békeépitési feladatok jelentik.

A madsik fontos megjegyzés, hogy az ISAF-mtivelet az els6 Eurépén kiviil folytatott
an. teriileten kiviili® misszi6, és jelentGsége ebbdl a fakadéan Griasi. Nemcsak azért,
mert az ISAF a NATO legfontosabb békemdtivelete (2004 juliusaban az isztambuli cst-
cson dontottek e prioritdsrdl), hanem azért is, mert az Afganisztdnban miikods nem-
zetkozi szervezetek kozill a NATO a ,leglathatébb kiilfoldi szervezet”, tehét egy
esetleges kudarc az orszagban a Szovetséget stijtana legjobban. Végiil meg kell emli-
teni, hogy Afganisztan — mint csepp a tengerben — mutatja a NATO jelenlegi problé-
mait (stratégiahiany, sziikséges er6vel ala nem tamasztott politikai dontések, nemze-
ti korlatozasok, a harci, illetve nem harci feladatvallalasok kettészakadasa a nemze-

tek egy részénél), amit csak egyetértéssel és kozos akarattal lehet meghaladni.

A békemiiveletek névekvd szerepe

A NATO béketamogatd miiveletek terén tett kotelezettségvallalasai mindazonaltal
jelents novekedést mutatnak. Mig 1996-ban ,csak” a boszniai szerepvéllalds volt
ilyen feladatnak tekinthetd, addig 2002-re Bosznia mellett harom tovabbi mtivelet: az
Operation Active Endeavour (OAE), a NATO Response Force (NRF) Concept, vala-
mint koszovéi mivelet feladataival b&viilt. 2007-ben azonban tovabbi hat 1j feladat
jelentkezett, melyek koziil az ISAF abszoltt értelemben is prioritast kapott a bukares-
ti NATO-csticson.

Az ISAF rendeltetésébdl fakado £6 feladatok mellett a szovetségi erSk egy sor ki-
segitd feladatot is ellatnak az afgan kormannyal valé egytiittm{ikodésben. Ezek a fel-
adatok egy-egy korzetben, tertileten egyszerre jelentkeznek és atfogd megkozelitést
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igényelnek. Az ISAF a feladatait 2003-t6l fokozatosan vette at. A felel&sségi korzet
1épcsés kiterjesztéséhez nemcsak a ,hadmtiveleti helyzet”, hanem a politikai egyet-
értés fokozatos megérése jarult hozza. Az els6 szakaszban a NATO-er6k a tevékeny-
ségiiket még csak a f6véarosra, Kabulra korlatoztak, de a politikai konszenzus létrejot-
te utan a kiterjesztés gyorsan megvaldsult: az északra iranyulé masodik fazis 2004
oktoberében kezdddott, amit 2006 augusztusaban a déli, harmadik szakasz, oktéber-
ben pedig a nyugati, negyedik, fazis kovetett. Ez év elejétsl a NATO felelSs az orszag
teljes 645 ezer négyzetkilométeres teriiletéért.

Az elmult négy évben a NATO nagyardnyii létszdmfejlesztést hajtott végre az
ISAF-nal. 2008 oktoberi adatok szerint a szovetségi csapatok létszama elérte az 50 700 f6t,
amelyet 38 orszag bocsatott a NATO-mfivelet szdmara. A legnagyobb tehervisel6k
kozé az USA (20 600 f6, nem szamitva az OEF erGket), Nagy-Britannia (8830 f6),
Franciaorszag (2730 £6), Németorszag (3310 &), Kanada (2500 £6), Olaszorszag (2350
{6) és Hollandia (1770 £6) szdmitanak. Kozép-Kelet-Eur6pabdl a legnagyobb kontin-
genst Lengyelorszag biztositja (tobb mint 1130 £6). Magyarorszag hozzajarulasa 310
f& volt a jelzett id6pontban. Hozz4 kell tenni, hogy a nemzeti timogaté csoportoknal
tovéabbi 6400 {6 szolgal, akik kdzvetlen NATO-feladatokra nem vehetSk igénybe.

A mifveletek finanszirozdsa

Finanszirozési szempontbdl a NATO hdrom mechanizmus- tipussal rendelkezik: ezek a
kozos finanszirozas, a tObbnemzeti finanszirozas és a nemzeti finanszirozas. Itt na-
gyon fontos tudni, hogy melyik milyen elven miikodik. A kdzos finanszirozas azt je-
lenti, hogy a NATO szervezete fizeti a tagallamok kozos befizetéseib6l az adott kolt-
séget, az elfogadott koltségmegosztas alapjan. A tobbnemzeti finanszirozas kiviil
esik a NATO szervezetének hataskorén, és azt jelenti, egy vagy tobb tagallam megal-
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lapodik, hogy megossza egy program kéltségeit. (Ilyen finanszirozasra szdmos példa
hozhat6, olyanok mint a NATO Eurofighter Program, vagy példaul a Tornado Fej-
lesztési Programja, a NEMTA, amelyet négy tagallam finansziroz. A harmadik finan-
szirozasi mod pedig a nemzeti finanszirozas, amely sordn mindossze egy tagéllam
véllalja ennek felelgsségét. Ilyen példaul a NATO katonai személyzetének illetmé-
nye és személyi juttatdsai, amelyre a Szovetség forrdsait nem lehet felhasznalni.

Mindezidéig e médok a NATO harom forrésteriiletét timogattdk, tigymint: kolt-

ségvetés, NATO biztonsagi és beruhdzasi programja (NSIP) és a személyzet, vagy embe-
ri er6forrasok. Mindharom forrasfajta az integralt katonai parancsnoki struktrat szol-
galja. Megjegyzéseim azonban csak az elsd pillérre, azaz a koltségvetésre vonatkoznak.

Alegegyszertibb értelemben a koltségvetéshez a folyamatban 1év6, vagy miive-

leti és fenntartési koltségek tartoznak, az NSIP kéltségvonzatai, a befektetett vagy f6-
koltségek, és az emberi erSforrasok koltségei.

A koltséguetés kategoridjan beliil talalhaté harom altipus:

a.) A bal oldali oszlop aljatél kezdve a nemzetkozi katonai kiadasok (Inter-
national Military Budget), amit gyakran csak katonai kiadasoknak révidite-
nek, a parancsnoki struktara katonai programjait timogatja a NATO-n beliil.

b.) A polgéri kiadasokboél a NATO f&parancsnokséag koltségeit fedezik Briisszel-
ben. Ezt a kéltségvetést nagyjabdl a polgari munkaerd, a tudomanyos prog-
ramok és az informdcios programok kozott osztjak fel.

c.) A szervezeti kiadasokat példaul NATO beszerzési és logisztikai szerveinek
koltségei jelentik, mint példaul NETMA, NAPMA és NACMA.. A szervezeti
koltségvetést gyakran a tagallamok egy csoportja allitja 6ssze bizonyos prog-
ramok tdmogataséara, vagy kapcsolodo beszerzésekre.

Mig 2006-ban 117,5 millié6 Eurét koltott a Szévetség béketamogaté mtiveletekre,
addig ez az 0sszeg 2007-ben 206,3 milli6 EUR-ra, 2008-ban pedig 289,4 millié EUR-ra
emelkedett. Mig 2006-ban az ISAF koltségvetése valamivel tobb mint felét, azaz
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56%-at tették ki a teljes béketamogaté miiveleti koltségeknek, addig ez a részarany
2008-ra mar igen jelentGs 80%-ot képviselt.

A nemzeti és a NATO forrasokat vizsgélva megallapithatd, hogy tagallamok
Osszesen a nemzeti Ossztermékiik 2,7 %-at koltik védelemre. Ebbdl 0,4%-ot a NATO
kozosen finanszirozott forrasai tesznek ki. Mindossze 0,2% az az Osszeg, amelyet az
els§ pillérre, azaz a katonai kiad4sokra forditanak.

Finanszirozisi forrds M€ M$
Katonai kiaddsok 1048 1350
Polgéri kiadasok 186 240
NSIP 640 824
Ko6z06s finanszirozas 1874 2413
Katonai 1étszamkoltség 800 1030
Osszesen 2674 3444

A katonai személyzeti koltségeket becsléssel, 13 ezer f& békelétszamra kalkulaltak.
Jol lathato, hogy a kozos finanszirozas az az 6sszekotd elem, amely Osszefogja az erd-
ket és a nemzetek erdfeszitéseit a parancsnoki és ellenérzési rendszeren keresztiil.

A katonai kiadasok tekintetében lattuk mekkora dsszeget képvisel az ISAF. A
NATO biztonsagi és beruhazasi programja (NSIP) pedig, amely a méasodik pillér volt
az elébbi abran, még ennél az dsszegnél is jelentGsebb mértéki forrasokkal jarult
hozza az ISAF sikeréhez. Az NSIP koltségvetésének az ISAF-re forditott hanyad
majdnem 80%-at, azaz 514 milli6 EUR-t tett ki 2007 évben.

Melyek ezek a jelentSsebb infrastrukttrafejlesztési projektek Afganisztdnban,
amelyek innen nyernek finanszirozast? Igen szdmottevd fejlesztések torténtek a
kandahari repiil6tér kapcséan, ahol a tlizszerészeti mentesitést kovetSen Gj kifutépa-
lya épitése, kiszolgalo létesitmények, utak és guruléutak valdsultak meg, de felépiilt
egy lizemanyagtoltd dllomas, és a vizelldtds modernizalasa mellett egy szennyviz-
tisztité telep is. Hasonl6 fejlesztések torténtek Mazar-e-Sharifban is. Bagram tarto-
manyban repiil§ és helikopter leszallopélya épiilt, de masutt is hosszan sorolhatnank
az infrastrukturdlis fejlesztéseket. A fejlesztések jelentGs mértékben hozzajarulnak
az ISAF sikeréhez is.

Eredmények és kihivdsok

Az ISAF tobbéves tapasztalatai azt mutatjak, hogy a szovetséges er6k jelentds hozza-
jarulast tettek a stabilitdshoz és a biztonsaghoz a 26 tartomanyi PRT-k® révén. Kiilo-
ndsen az elmalt két évben a biztonsag felértékelddése figyelhetd meg a misszi6 ered-
ményes végrehajtdsa szempontjdbol. A biztonsagi feltételek javitasara a Szovetség
egésze, a nemzetek kiilon-kiilon, az afgan hadsereg és a haromoldalt egyiittmiiko-
dés (Afganisztan, Pakisztan, ISAF) kozosen tesz eréfeszitéseket.

6 Tartoméanyi Ujjaépitési Csoport
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A bukaresti csticsot (2008. aprilis) kovetSen Gj hozzajarulasok, vallalasok megté-
tele és a lazaddkkal valé valédi harc van napirenden. A misszi6 elhtzédésa varhato,
ami egyben jelentds szovetségi (katonai koltségvetési) forrasigénnyel fog jarni. A
Szovetség egyre tobb pénzt kér a nemzetektdl az afgan biztonsagi er6k (hadsereg,
rendérség, titkosszolgalatok) fejlesztéséhez. A nemzetkdzi aktoroknak (ENSZ, EU,
nemzetkdzi szervezetek és nem korményzati szervek) szintén tobbet kellene fordita-
ni az orszagra, hogy a megkezdett tirsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis véaltoza-
sok visszafordithatatlanok legyenek. Az afganisztani Gj stratégia csak akkor lesz
megvalosithat6, ha a nemzetkozi kozosség a jelenleginél tobbet dldoz a kozép-azsiai
orszagra.
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