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Jiirgen Schnell

A konfliktus-megel6z8 mitiveletek koltségtervezése
és hatékonysaganak mérése

A téma megkozelitéséhez el6szor néhany elvi és modszertani megfontoldst kivant el6-
vezetni.

A koltségtervezéshez: aki a kiilfoldi kiildetés koltségtervezésérdl kivan szolni, annak
elGszor a ,koltség” fogalmat kell definiélni. Altalaban ilyen koltségeken — a Bundes-
wehrben is — azokat a jarulékos, kiegészitd kiadasokat szokas érteni, amelyek a kiilde-
téshez kapcsolodnak. Igy példaul a Bundeswehr kiilfoldi bevételekhez kapcsolodo
2006. évi mintegy 900 MEuR tobblet kiadasaibdl tobb mint 90%-ot az afganisztani, a
koszovdi, a szomadliai és a Bosznia-Hercegovinai kiildetések tettek ki. Ezek a szamok a
kiildetés 1 éves idGtartamara vetitett koltségvetési tobbletkiadasokat mutatjak. Az
eredmény és a hatékonysag kérdéséhez meg kell vizsgalni, hogy a résztvevSk milyen
erSforrasokat hasznaltak fel, mekkora a nettd sziikséglet és mindez pénzben hova
konyvelhetd el. Igy amikor az a kérdés meriil fel, hogy ,mennyibe keriil a habora”
Koszovoban, Irakban vagy Afganisztdnban azonnal fel kell tenni az ellenkérdést, hogy
milyen koltségekre gondolt a kérdez6. Ez azonnal tovabbi kérdések sorét veti fel. Igy
ahhoz a kérdéshez, hogy mibe keriil a korlatozott habort vagy a katonai kiildetés tisz-
tdzni kell a kiltség fogalom tartalmdt. ElsGsorban ide sorolhatok:

— azok a kozvetlen katonai tobbletkoltségek, amelyek nélkiil az akcié megvalo-

sithatatlan;

— azok az tizemgazdasagi kalkulalt koltségek (értékcsokkenés), amelyek az ott

hasznalt eszk6zokon jelentkeznek;

- az alapanyagok dragulasabdl és az elmarad6 beruhdzasokbol ad6dé nemzet-

gazdaségi szintl koltségek;

— az olyan pénzben ki nem fejezhet§ koltségek, mint az emberaldozatok és

veszteségek.
Masodsorban figyelembe kell venni:

— csak egy résztvevd allam koltségeit vessziitk szamba, vagy az ellenfélét, illetve

az érintett harmadik félét is?

- a nemzeti jovedelemre gyakorolt hatasokat, illetve a rovid-kozép- és hosszti

tava id6beni kihatast is.
A fenti megfontolasok alapjan kijelenthetd, hogy aki egy haborts mtivelet vagy egy
kiildetés koltségeirdl kivan szolni, vagy azt tervezni akarja, annak nagyon vilagosan
rogzitenie kell mit ért ,koltség” alatt.

Nagyon fontos szempont az a médszertan, amellyel a kiltségtervezés lényeges tényezdi
szdambeavételre keriilnek. Az el6ad6 ezt a kdzvetlen katonai koltségekre korlatozta és a
Bundeswehrben szokasosan alkalmazott eljarast hasznélta.

Egy koltségtervnek minden egyes koltségelemet részletesen és idébeli perspek-
tivdjaban kell tartalmaznia (személyi koltségek, anyagok, szitkséges beruhazasok,

24 HADTUDOMANY  2008/3—4



MISSZIOS FELADATOK VEDELEMGAZDASAGINEZOPONTBOL

kiild§ szolgéltatasok stb.). Ezeket a komplex szdmitasokat az informdciétechnolégia
tdmogatja, igy pl. a Bundeswehrben a KOLIBRI rendszer.

A koltségtervezés magatol értet6dd célja a koltségek lehetséges minimalizalasa.
A kiillonboz6 koltségracionalizalasi stratégidk koziil négy olyan emelhetd ki, amelyek
nemcsak a Bundeswehrben alkalmazhaték. Ezek a kovetkezok: a tdmogaté teljesitmények
szervezeti centralizicidja, folyamatelemzés, palyaztatas és a piaci verseny, valamint
stratégia partnerség a gazdasaggal.

A koltségtervezés egy kiilonos problémédja az a bizonytalansag, amire a miivelet
jovobeni fejlédésénél tekintettel kell lenni. A magangazdasagban kiilonb6z6 maéd-
szerek és eljarasok alakultak ki, amelyekkel ez a bizonytalansag figyelembe vehetd.
Igy pl. szokésos a koltségeknek kiilonbozs (kedvezd, kedvezétlen, kozepes) szcena-
ridkra torténd megtervezése. A Bundeswehrben ezek az eljarasok kiilonb6z6 okok
miatt csak korlatozottan alkalmazhaték. Ennek megfelelSen felvetddik az a prob-
léma, hogy tobbletkoltségek meriilnek fel az eredetileg tervezetthez képest.

A fenti megfontolasokbdl adédé egyik alapvetd kovetelmény, hogy a kilfoldi
missziok koltségtervezéséhez egy meghatarozott 1épéseket tartalmazé modszertani el-
jarast sziikséges kialakitani. Ennek legfontosabb 1épései egy miivelet koltségigényének
szamvetéséhez a kovetkezSk: feladatszabas — helyzetértékelés — stratégiavalasztas —
miiveleti terv készités — a sziikséges képességek felmérése — a meglévé és a hidnyzo
erSforrasok felmérése (él6erd, anyagok, infrastruktira, kiils§ szolgaltatds) — egységar
vagy normakoltség hozzarendelése az er&forrashoz (repiilt 6ra, futaskilométer, hajo
tizemora stb.) — az er6forras és a koltségnorma szorzataként képzett pénzsziikséglet «—
mindennek az iterdcidja (tobbszori Osszevetése és fokozatos kiegyenlitése) amig a
sziikséglet és a rendelkezésre all6 pénzeszkdz dsszhangba kertil.

Ha felvetSdik a kérdés, hogy az eljarasnak melyek azok az elemei, amelyek a
legnagyobb hatassal vannak az 6sszkoltségre, akkor a politikai feladatvallalas mellett
a stratégiai valasztast kell megnevezni. Ezért ennek a megvalasztdsa kiilondsen gon-
dos el6készitést igényel.

Minden egyes miivelet meghatarozott képességeket igényel, ezért a kovetkezd
1épés a hidnyzo képességek meghatarozasa. Mindebbdl meghatarozhaté a sziikséges
személyek, anyagok, szolgaltatdsok stb. kore, majd ezekbdl az egységarakbdl és a nor-
makoltségekkel szamithat6 a koltségterv. Végezetiil minden koltségtervezésnek egytitt

/////

A fentiek szerint végrehajtott kiltségtervezéshez két tovdbbi megjegyzés fiizhetd:

a) Az elsd a kiltség-Osszehasonlitdsra vonatkozik

A Bundeswehr évente mintegy 7500 f&vel vesz részt kiilfoldi kiildetésben, amely
mintegy 900 M€ kiadassal jar. Ez 1000 f6re vetitve évente mintegy 120 M€ kiadast
jelent. Azonban egyediil Afganisztanban ez az érték 175 M€/1000 f8re rig évente. Ez
az ,1000 f6s” atlagkoltség mivel egy meghatarozott miiveleti teriileten évente sza-
molni kell, és més orszdgok vagy a szovetségi partnerek kiadasaival is 6sszevethetd
és egy Osszehasonlité elemzés, racionalizalasi javaslat (Cost-Benchmarking) alapjaul
szolgal. Ennek az elemzésnek természetesen részét kell képezni és 6sszhangban kell
lenni a mitivelet sziikségleteivel és fejlesztésével.
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Példa az afganisztini kiildetés 2001-2007. iddszakdnak mérésére 1. tdbldzat
1. Veszteségek 2. Katonai és politikai eredmények
— az ISAF és a koalici6 veszteségei: a miiveleti teriileten:
kb. 800 f6 (ebb&l USA 500 £6); — a taliban rezsim megbuktatasa;
— civil veszteségek: tobb mint 8000 f6 | — al-Kaida bazisok felszamolasa;
(ENSZ). — a tertilet 80%-at az ISAF és az afgan bizton-

sagi er6k ellenérzik, a maradék 20% kiilono-
sen kockazatos (ENSZ);

- a szabad vélasztasok lebonyolitasa és a ndi
jogok biztositasa;

— alkotmanyos alapok lefektetése és a miikods-
képes allami szervezetek felépitésének kez-
dete (kormany, parlament);
tés (PRT);

— kb. 3 milli6 menekiilt visszatérése.

Az Osszesitett mérleget a katonai missziot megeléz&en fennallé
és az aktudlis helyzet 6sszevetése adja.

s

b) A mdsik megjegyzés a béketeremtd és békefenntartd miiveletek nemzetgazdasdgi hatdsdra
vonatkozik.

Ezek a hatasok két néz&pontbdl osztalyozhatok. Az elsd nézépont a katonai tobbletki-
adasoknak a GDP-re gyakorolt kdzvetlen hatasa. Ez a kérdés csak akkor valaszolhaté
meg, ha konkrét esetet ismertetiink és elemziink. Németorszdgban ez a hatas margi-
nélis és nem mérhets. A 900 M€ katonai tobbletkiadas évente a német GDP-nek csu-
pan 0,04%-at jelenti, amit6l akar el is tekinthetiink.

A GDP 1,2%-at kitev 0sszes katonai kiadast tekintve fontosabb a mdsik nézépont.
A gazdaségilag érzékeny nyugati ipari tarsadalmakban a jélétiik szempontjabol kii-
lonosen jelentSs eldfeltétel a biztonség, a stabilitas a nyitott piac és az alapvetd sza-
badsagjogok. A NATO és az EU a kiilfoldi missziokkal ezeket az el6feltételeket bizto-
sitja és ennek a nemzetgazdasagra alapvetSen pozitiv hatdsa van. Ezért egy ilyen
misszié kozgazdasagi néz&pontbdl a jovében kifizet6d6 beruhdzasnak tekinthetd.
Természetesen ezt a pozitiv hatast nehéz pénzben kifejezni és a GDP névekedésére
gyakorolt hatasat megbecsiilni.

Vegyiik Afganisztan példajat. A Nyugat katonai intervencija nélkiil a taliban
rezsim nagy val6szintiséggel meger&sodne, ami a nyugati tarsadalmakra gyakorolt
terrorista taimadasokkal jarna egyiitt, amiknek a tarsadalmi koltségei vélhetSen igen
nagyok lennének. Ezeket a koltségeket csokkentik a Nyugat kotelezettségvallalasai
és katonai mitiveletei. Az igy csokkend koltségek nemzetgazdasagi szinten jelentds
hasznonként értelmezhet6k. Azonban ez a haszon pénzben csak igen nehezen fejez-
het§ ki. Olyan tanulmany, amely a fenti gondolatmenetet Afganisztanra vonatkoz-
tatva, konkrét szamokkal adnéd meg, jelenleg nem ismeretes. Ilyen elelemzés nehéz-
sége mindenekelStt azon alapul, hogy moddszertanilag a sok kolcsonods fiiggésre
(interdependencia) kell figyelni, illetve a szitkséges adatok csak nehezen és nagy bi-
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zonytalansaggal nyerhet6k ki. Ezen a teriileten a k6zgazdaszoknak még sok kutatasi
lehet&ségiik van.

Néhdny tovdbbi megfontolds a missziék eredményességének, hatékonysigdnak mérésével
kapcsolatban:

A hatékonysagot kibovitett értelemben hasznaljuk és a misszi6 koltségeinek és a
kiildetés eredményességének viszonyat értjiik alatta. Magatol értet6dSen minden
egyes kiildetésnél keresni kell, hogy ez a viszony lehetdleg kedvez§ legyen kozgaz-
dasagi elveket is figyelembe véve. Itt el6feltétel, hogy a koltségeknek és misszid kato-
nai és politikai eredményességének egyardnt kidolgozott mér&szamai legyenek.
Ezutan lehetséges, hogy a kiildetés idGszaki és dsszesitett mérlegét elkészitsiik. Afga-
nisztdn példajanal maradva ezt az eljarast a kovetkezd tablazat mutatja.

A jovobeni dontéseket megalapozé elemzés,
a mérbszamok és a mértékek vdltozdsa az idd fiiggvényében

(Afganisztin példdjan 2006/2007-re) 2. tdbldzat
A veszteségek és a koltséguetési kiaddsok vdlto- | A katonai és politikai eredmények viltozdsai a
zdsa 2006/2007. mifveleti teriileten.

— ISAF és civil veszteségek — novekszenek; | — az ISAF elleni tdimadasok megharomszo-
— koltségvetési kiadasok — novekszenek rozodtak;
(csapatlétszdm novekedés, pénziigyi — az afgéan biztonséagi erdk elleni tdmada-
segély, rendérkiképzés). sok megnégyszerezGdtek;

- az ongyilkos merényletek szama 130-rél
160-ra noétt;

— a merényletek szama 5100-r61 6800-ra
nott;

— a taliban felkelés tovabbterjedt;

— az afgan kormany korméanyzéképessége
nem javult;

— a munkanélkiiliség nem csokkent

(kb. 30%);

— a kébitoszer tiltetvények terjeszkedtek;

— a kriminalitds és a korrupcié nem csok-
kent;

— az ISAF-ba vetett bizalom csokkent (koz-
vélemény-kutatas).

Mi a teend6? — a 2008-as bukaresti NATO-cstcs eldirja egy ,Exit-Stratégia” kidolgozasat
a sziikséges mérgszamokkal egyiitt.

A téblazatban szereplé mérGszamok és mennyiségek, valamint ezek idébeli
véltozasai alapjan feltételezhets, hogy az afganisztani miivelet eddig nem volt kii-
lonosebben hatékony. Gyanithatd, hogy eddig Afganisztdnban til kevés eréforrast
vetettek/fektettek be, vagy ezeket az erSforrasokat helytelen stratégidval hasznal-
tak fel. Szemmel lathatéan a stratégiai er6forras menedzsment teriiletén vannak hi-
anyossagok. Olyan hatékonysagi mér&szamok sziikségesek, amelyek ezeket a hia-
nyossagokat egyértelmtien kimutatjak és ezutdn az erSforrasok odairanyithatok,
ahol a kitlizott cél eléréséhez a leghatékonyabban jarulnak hozzd. Mindez nem
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jelent méast, mint hogy a misszidk szdmaéra sziikséges egy professzionalis stratégiai
kontrolling.

A katonai missziok hatékonysagarél csak azutan beszélhetiink, ha 1étezik egy
vilagos és konzisztens politikai koncepcid, amihez az Osszes sziitkséges erdforrast
megtervezik és hozzarendelik. A katonai és a nem katonai intézkedéseket mar a kez-
detektdl egy kozos, a nagy stratégidhoz illeszkedd stratégidba kell 6sszefogni és a
helyzetvaltozasanak megfelelSen flexibilisen és id6beni késlekedés nélkiil kell meg-
valositani. Aki késén jon, biztos vesztes.
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