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Nagy Karoly — Karasszon Anna
Segélygazdasag — a globalizacié hidnya

Aszerz6 a segélygazdasagokat mint a fejlddé globalis gazdasag még ki nem aknazott
erSforrésait (slack) mutatja be. El6addsdban megprobélt valaszt adni arra a kérdésre,
hogy a ,kihasznalatlan eréforras” miként tekinthetd pozitivnak a globalizaci6 szem-
pontjabdl, és hogy segélygazdasag esetén hogyan lehet fejleszteni és megerdsiteni
egy bizonyos orszag népét. A ,segélygazdasagi lét” lehetSséget nytjt egy Gij gazdasa-
gi modell és 4llami intézményrendszer kialakitdsara, amelyeknek a miikddése mind-
ségileg 1j lehetGségeket teremt az érintett orszdgoknak, hogy megfeleljenek a
globalizaciébdl fakadé kihivasoknak.

Abbdl a feltételezésbdl indult ki, hogy a kihaszndlatlan erdforrds fogalma makrogaz-
dasdgi és globdlis gazdasdgi szintre is kiterjeszthetd. Ebben a megkozelitésben a segély-
gazdasagok jelenleg a globalis gazdasag kihasznalatlan forrasai. Ez a kihasznalatlan
erSforrds a céloktdl és a koriilményektdl fiiggden lehet ,j6” vagy ,rossz”. A globa-
lizaciénak a megszokottol sok tekintetben eltéré és tjszeri meghatarozasa lehetséget
nyujt egy fogalomrendszer felallitidsdra annak érdekében, hogy megoldast talaljunk
arra, miként t6lthet6k meg ezek a ,kihasznalatlan eréforrasok” ,pozitiv tartalom-
mal”, vagyis hogyan indithatéak el a segélygazdasagok egy ontamogatd novekedési
palyan. Hangstlyozta, hogy éppen a segélygazdasagok ,kihasznalatlan er&forras”
jellege az, ami ezt lehet6vé teszi , azaz az 4téllast nem hatraltatjak a ,mélyen gyoke-
rez8” nemzetdllami hagyoméanyok. A f&leg segélyekbdl él6 orszagok esetében
viszonylag konnyen kialakithaté egyfajta ,nemzetéllam uténi 1ét”, amely kedvezé
lehet&séget nytjt az embereknek a globalis informacids tarsadalom koriilményeihez
val6 alkalmazkodasra.

A magyarazat soran Osszefoglalta a globalizaci6 és a globdlis informaciés tarsa-
dalom 1] fogalmi rendszerének meghatarozésa terén eddig elért eredményeinket.
Ezt kovetSen — példak bemutatdsaval — vizsgalta négy kivalasztott segélygazdasag
allamrendszerének és allami intézményeinek jellemzgit, emellett bemutatta, miként
lehet ezeket az intézményeket ,kodzvetett” modon atalakitani, végiil pedig felvetette
egy egységes nemzetkozi segélyezési gyakorlat kialakitdsdnak lehet&ségét, amely
»stimulalja” ezeket a kozvetett atalakitdsokat és tdmogatja a végrehajtasukat.

Tovdbbiakban a szerzd a globalizdcié fogalmdnak tijszerti meghatdrozdsdbdl adddo lehetd-
ségekkel foglalkozott. Hangsiilyozta: a globalizacié és egyéb kapcsolodé kifejezések
meghatarozasanak fontossagat, amelyeknek a segitségével konnyen belathat6, hogy
a globélis informacids tarsadalom fejlédése megoldast nytjt a modern nemzetalla-
mok funkciévesztésébdl ad6dd problémékra. A megoldas lényege az, hogy 4j tipust
allami intézményeket hoznak létre, az allam atalakul, kissebbé valik, az &llami intéz-
mények miikddése pedig halézati rendszereken alapul. A nemzetkozi segélyezés 6
feladata, hogy a segélygazdasagokat a globélis informécios tarsadalom koriilményei
kozé felzarkoztassa. Ezt egy specidlis intézményfejlesztési mddszer segitségével
lehet végrehajtani.
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A globalis informacios tarsadalom koriilményei kozé valo felzarkodztatéds legjobb
moédja az intézmények kiépitése, ami kulcsfontossagi az tigynevezett segélygazdasa-
gokban. Olyan innovativ intézményépités sziikséges, amire mashol nincs példa. Vi-
lagossa kell tenniink, hogy intézmények alatt nemcsak a szervezeteket és a kozottitk
1év6 kapcsolatokat értjiik, hanem az intézmények miikddtetésében részt vevs embe-
rek hozzaallasat is.

... A szegény orszdgokban uralkodé problémdk f& oka az dllami intézmények gyengesége:
a tulajdonjog és a jogrend hidnya, valamint a korrupt dllami biirokrdcia. Emiatt maradnak sze-
gények a szegény orszigok” (Fukuyama F.)

A segélygazdasigok ,kihasznalatlan er&forras” jellege lehet6vé teszi, hogy a segé-
lyezési rendszer megfelel6 megvaltoztatasaval radikalisan gyors mddszert keressiink
ezeknek az orszagoknak a globalis informacios tarsadalom koriilményei kozé vald
felzarkozasanak segitésére. Tehat megallapithatjuk, hogy a segélygazdasdgokban az
allami intézmények ,mesterségesek”, és bizonyos tekintetben ,funkcié nélkiil” mi-
kodnek. Majdnem minden segélyprogramban szerepel az intézményfejlesztés.
Azonban az ily médon végrehajtott ,intézményfejlesztés” rendszerint ,nemzetalla-
mi” mintadkon alapul.

Ha elfogadjuk az el6z6 részben foglaltakat, megéllapithatjuk, hogy a nemzetal-
lamok kora lejart. Abban az esetben, ha a nemzetallami 1ét jellemzg&it nem a sajatos
gazdasagi-foldrajzi-politikai egységek szerint alakitottdk ki, nem lesz esély arra,
hogy énfenntartéan kifejlessziik vagy megteremtsiik a jellemz&khoz kapcsolodo fel-
tételeket.

Szamos példat hozhatnank arra, hogy a mesterségesen létrehozott, funkcié nél-
kili intézmények képtelenek segélyek vagy kiilf6ldi timogatéas nélkiil miikédni. Ko-
vetkezésképpen a funkcié nélkil mi{ikods intézményeket gyorsabban at lehet alaki-
tani vagy el lehet sorvasztani, mint azokat, amelyek nemzetallam keretei kozott mi-
kodnek. Ha ezt a segélyezést megfelel§ iranyitassal tudatosan tdmogatjék, akkor
adédhatnak egyéb lehetSségek is tjfajta intézmények kifejlesztésére. Miel6tt meg-
tennénk javaslatunkat, szeretnénk attekinteni a segélygazdasagokban miikodd in-
tézmények {6 jellemzdit.

Felmeriil a kérdés, hogy milyen intézményekre van sziikség, ha a nyugati tarsa-
dalmakban kiépitett intézményrendszer nem tekinthetd kévetendd célnak. A valasz:
a kozvetlen intézményfejlesztésrdl a ,kozovetettre” kell dttérni, ami azt jelenti, hogy ahe-
lyett, hogy egy bizonyos orszdg népét arra kényszeritenénk, hogy fogadja el a néze-
teinket, az ott é16 emberekre kell bizni, hogy meghatarozzak, melyik intézményrend-
szer a megfelel§ szdmukra. Persze nem vagyunk konny( helyzetben, ugyanis a ,de-
mokracia” hidnya nem az egyediili oka annak, hogy a mai napig nem taldltuk meg a
helyes utat. A megfelel6 tudas és a konszenzuson alapul6 egyiittmiikodési képesség
szintén hianyzik.

Javasoljuk az adoményoz6 orszagoknak, hogy az intézményfejlesztésre elkiilo-
nitett pénzalapokbdl segitsenek a globalis hal6zatba integralt virtuélis tudaskozponti
infrastrukttarat kiépiteni a segélygazdasagokban. A 1étrejové virtudlis tudaskozpon-
tok biztositjak annak a képességnek a kialakulasat, amelynek segitségével az egyes
orszagok polgéarai megtalalhatjdk a szamukra legmegfelel6bb intézményrendszert. A
magyar energiabiztonsagi kozpont megalapitasa kapcsdn bebizonyosodott, hogy a
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virtudlis tudaskdzpontoknak kézvetlen politikai befolyastél és gazdasagi kényszertsl
fuggetleniil kell miikddnitik. E célbdl tandcsos ezeket a kozpontokat — legalabb a leg-
fontosabbakat — virtualis autoném kozigazgatasi intézményekként létrehozni. Ez a
segélygazdasagokban példaként szolgalhat a ,virtualizdcié” novekvd aranyéra az al-
lami intézményrendszerekben. Ennek kdszonhetSen az allami intézményrendszer a
megtermelt nemzeti jovedelem egyre kisebb részét fogja segélyezésre és tamogatasra
forditani, ugyanakkor nagyobb hanyad marad az emberek sziikségleteire és a gazda-
sag fejlesztésére.

A szerz6 befejezésiil hangstlyozta: a fentiek alapjan javaslatot tesziink a fejl6dd

segélygazdasagok alapvet§ jovGbeni iranyvonaldnak meghatarozésara:

a) A segélygazdasagok intézményrendszerének kialakitasakor a hangsulyt egy
virtudlis tudaskdzpont infrastruktarajanak és a virtualis kormanyzati szerve-
zeteknek a létrehozéasara kell helyezni.

b) A kozvetett intézményfejlesztést integralni kell a globalis tudaskézpont-
halézat fejlesztési programjaba és a kultarafejlesztési programokba.

A fenti javaslatok végrehajtasa érdekében a szerzSk készséggel ajanljak a nemzet-
kozi egytittmiikdodéssel megvalésuld projektekben — Energiabiztonsdgi kozpont mint
virtudlis tuddskdzpont létrehozdsa, 1ij biztonsdigkultiira program végrehajtisa — szerzett
tapasztalataikat.
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