VEZETES—-FELKESZITES

Kédar Pal

A Magyar Honvédség

1j szervezetéhez kapcsolodd

felso szintd vezetés-iranyitas jogi keretei
,Salus rei publicae suprema lex esto.l”

Az elmiilt két év jelentds vdltozdsokat hozott a Magyar Honvédség szervezetében. A szerzd
egy kordbbi cikkében, amerly megjelent az interneten (a htt:/www.zmne.hu/kulso/mhtt)
rovid dttekintést adott a Magyar Honvédség és a felsd szintil vezetéséért és irdnyitdsdért fele-

/////

szerzd dttekintést ad a Magyar Honvédség 1ij szervezetéhez kapcsolédo felsd szintii veze-
tés-irdnyitds jogi kereteirdl, a vezetési rendszert meghatdrozé szabdlyozdkrdl.

A Magyar Honvédség iranyitasara és vezetésére vonatkozo legalapvet&bb szabalyo-
kat maga az Alkotmény tartalmazza. Ezek a rendelkezések nem csak a Magyar Hon-
védség létét és alaprendeltetését deklaraljak, hanem az irdnyitas legfontosabb szaba-
lyait: ,40/B. § (3) A Magyar Honvédség iranyitasara — ha nemzetkozi szerz6dés mas-
ként nem rendelkezik — az Alkotmanyban meghatarozott keretek kozott kizardlag az
Orszaggytilés, a koztarsasagi elnok, a Honvédelmi Tandacs, a Kormény és az illetékes
miniszter jogosult.”

Az alkotményos szabélyozas lényege, hogy a haderd iranyitdsa nem vonhaté el
az arra feljogositott szervekt6l és a részletes szabalyok megalkotdsdhoz is mindsitett
tobbségre van sziikség a parlamentben. Ennek megfelel6en biztositott a Magyar
Honvédség polgari irdnyitasa is, mig szintén az Alkotmany mondja ki, hogy a koztar-
sasagi elndk a Magyar Honvédség f6parancsnoka. Sziikséges azonban megjegyezni,
hogy ez a f6parancsnoki jogallas nem jelent valds katonai vezetési jogositvanyokat,
nem hatédskori szabély, ahogy ezt a 48/1991. (IX. 26.) AB hatarozat is kiemelte, jelentd-
sége csupan annyi, hogy a koztarsasagi elnokot legaldbb egy hagyomanyos f6pa-
rancsnoki jogositvannyal fel kell ruhazni.

1 A koz dolgainak tidve legyen a legfébb torvény.
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Szintén az Alkotmany tartalmazza az Orszaggytilés legfontosabb honvédelmet
is érintd jogositvanyait. Ennek értelmében az OGY jogosult donteni a hadiallapot
kinyilvéanitasarol és a békekotés kérdésérdl, kihirdetni a rendkiviili allapotot’. Az
OGY hozza létre a Honvédelmi Tandcsot is, amely a mindsitett id6szakban a honvé-
delem iranyitasanak legfelsd szint(i kozponti szerve, és ebben az id§szakban egyedii-
liként gyakorolja a Kormény, a KE és az OGY raruhazott jogait.

Az OGY dont a Magyar Honvédség orszdgon beliili vagy kiilfoldi alkalmazasa-
rol, kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi, vagy az orszag teriiletérdl kiindulé alkal-
mazasarol, a Magyar Honvédség békefenntartasban val6 részvételérdl, kalfoldi had-
miiveleti teriileten végzett humanitérius tevékenységérdl, valamint a Magyar Hon-
védség kiilfoldi, illetve a kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi dlloméasozasarol —
amennyiben ezekre nem a Kormany jogosult a 40/C § alapjan.

A NATO és EU csatlakozast kovetSen feliil kellett vizsgélni azt a korabbi sza-
balyt, amely szerint minden esetben az Orszaggytilés dontott a fenti kérdésekben.
Mara a hader6 rugalmas alkalmazhatésaga, valamint a szovetségesi egyiittmiikodés
biztosithatésaga érdekében, amennyiben az Eurépai Unié vagy az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezete dontésén alapul a feladat, a Kormény jogosult engedélyezni a
fentieket és a kapcsol6do csapatmozgasokat. Ez a modositds nem sérti a polgari iré-
nyitds kovetelményét, egyszer(isiti azonban az engedélyezési eljarast.

Az Orszaggytilés kiemelt jogositvanya a haza védelmével 6sszefiiggésben az,
hogy kiils6 fegyveres taimadas veszélye esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesi-
tése érdekében meghatarozott id6re kihirdetheti (meghosszabbitja) a megel6z6
védelmi helyzetet, és felhatalmazhatja a Kormanyt a sziikséges intézkedések megté-
telére. Ez a megoldas hivatott biztositani a haza kozvetlen felkésziilését egy esetleges
fegyveres harc megvivasara. Ezt az alkotmanyos helyzetet tekinthetjiik a rendkiviili
allapot el6szobajanak is.

Az alkotményos szabalyozas részeként fogalmazodik meg a Kormany néhany
tovébbi jogositvanya is, melyek koziil a Magyar Honvédség miikodésének iranyita-
sara vonatkoz6 rendelkezés a legfontosabb jelen cikk szempontjabdl. A miikodés-ira-
nyitds ennek megfelel6en magaban foglalja a szervezet kdzelebbi céljainak és miiko-
dési szabalyainak meghatarozasat, a kozvetlen feladatszabas, az ellenérzés és a
beszamoltatas lehet&ségét — figyelemmel a magasabb szint(i jogszabalyok és hatéro-
zatok adta keretekre.

A szabélyozasi rendszer kovetkezd szintjén all a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrdl szolo 2004. évi CV. torvény, amely a honvédelem teljes rendszerét
szabélyozza, a hadkotelezettség rendszerétdl, az egyes szerepl6k honvédelemben
betoltott funkcidjan at, a Magyar Honvédségre vonatkozoé részletes rendelkezéseken
keresztiil, a mindsitett idGszakok idején alkalmazhatd szabélyokig.

A Hvt. szerint a honvédelem irdnyitdsa megoszlik a koztarsasagi elnok, az
Orszaggyfilés, a kormany és az illetékes miniszterek kozott. Lathat6, hogy az alap-
vet§ hatalmi agak koziil kettd is érintett a honvédelem iranyitasaban, a torvényhozas
és a végrehajtd hatalom. Sui generis hatalmi dgként értelmezhetjiik a koztarsasagi

2 Hadiallapot vagy idegen hatalom fegyveres timadasanak kozvetlen veszélye (haborts veszély) esetén.
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elnokoét is, aki a Honvéd Vezérkar f6nokére és a tdbornokokra vonatkozo kinevezési
és egyéb jogkoreivel, az orszag Fegyveres Védelmi Tervére vonatkozo jévahagyasi
jogkorével, valamint a részére a Kormany altal adando tajékoztatasi kotelezettséggel
érdemben képes hatast gyakorolni a rendszer miikodésére.

Az Orszaggytilés a honvédelem iranyitdsa terén alapvetSen a jogalkotés eszko-
zével él. Torvényben szabalyozza a honvédelem rendszerét és a Magyar Honvédség
miikodésére vonatkozo szabalyokat, az éves koltségvetési torvényben meghatarozza
a honvédelmi feladatokra forditand¢ kiadasok 6sszegét, megallapitja a Magyar Koz-
tarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveit, valamint az azokban el6irt
feladatok végrehajtdsdnak f&bb iranyait és feltételeit. Kiilon hatarozatban hatérozza
meg a Magyar Honvédség hosszu tavi fejlesztésének 1ranya1t A Magyar Honved—
ség részletes bontasa létszamat’, fejlesztésének f6bb haditechnikai eszkozeit® is az
Orszaggytilés foglalja hatarozatba Mindezek dsszességében a polgari iranyitas leg-
fels§ szintjeként is értelmezhetSk.

Hangstlyoznunk sziikséges, hogy a fentiekben részletezett szabalyrendszer
nem teljesen koherens, mivel vegyesen tartalmaz rendelkezéseket a honvédelem
egészére és a Magyar Honvédségre vonatkozoéan. Ez az inkoherencia nem okoz gon-
dot a honvédelem egésze szempontjabdl, azonban kétségkiviil a logikai jogértelme-
zés ellen hat.

A Hvt. részletesen meghatarozza a Kormany jogositvanyait, melyek koziil a
Magyar Honvédség miikodésének iranyitasa korében a legfontosabb a Honvédség
felss szintd irdnyitasanak és vezetésének rendjére vonatkozo szabalyok meghataro-
zasa. Ezt a Kormény a Magyar Honvédség iranyitasardl és fels6 szintii vezetésérdl
sz0l6 2134/2006. (VIL. 27.) Korm. hatdrozataban végezte el, amely a honvédelmi
miniszter, az allamtitkar, a szakallamtitkarok és a kabinetf6nok, valamint a Honvéd
Vezérkar fénoke mellett, meghatdrozza a szakiranyitasra jogosult vezet&k jogositva-
nyait, a szakirdnyitads mashol meg nem fogalmazott tartalmat, kijeloli a Magyar Hon-
védség kozépszintli vezetd szervét. Ez a hatdrozat képezi alapjat a jogszabalyi szin-
ten ttl a HM Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak.

A Kormény jogosult tovabba meghatarozni a Magyar Honvédség teriileti elhe-
lyezésének, felszerelésének, felkészitésének alapvetd kovetelményeit, az orszag terii-
letének hadmtiveleti el6készitésére vonatkozé feladatokat, tovdbba a megel6z6
védelmi helyzet kihirdetése esetén, illetve az Alkotmany 19/E. §-a szerinti varatlan
tdmadas elharitdséara, az alkotmanyos rend, az dllampolgérok élet- és vagyonbizton-
saga, a kozrend és a kdzbiztonsag védelme érdekében a sziikséges intézkedéseket.

Ez utébbi jogositvanyok Kormanyhoz telepitésének indoka elsédlegesen az,
hogy biztositott legyen az azonnali dontéshozatal, és a katonai er§ sziikségszerinti,
idében torténd alkalmazésa. Az intézkedések nagyobb része az orszdg Fegyveres
Védelmi Tervében keriilt rogzitésre.

3 51/2007. (VL 6.) OGY hatérozat
4 106/2007. (XIL. 6.) OGY hatérozat
5 PL:102/2001. (XIL 21.) OGY; 94/1995. (IX. 28.) OGY; 95/1995. (IX. 28.) OGY hatédrozatok
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A polgari irdnyitast erGsiti és a megosztott irdnyitasi jogositvanyok egyik pél-
daja, hogy a Kormany nevében a miniszterelndk vagy az altala megbizott miniszter
évente koteles a honvédelmi politika megvalésitasarol, a Magyar Honvédség felké-
szitésérdl, allapotardl és fejlesztésérdl beszamolni az Orszaggytilésnek.

Az 4gazati iranyitds korében a honvédelmi miniszter is j6 néhdny jogositvanyt
gyakorol, de személyével dsszefiiggésben joval jelentGsebbek a Magyar Honvédség
mint szervezet irdnyitdsdnak jogositvanyai. A Hvt. értelmében a honvédelmi minisz-
ter ,irdnyitja és vezeti” a Honvédséget. Ez a megfogalmazas vezetéselméleti megko-
zelitésben furcsanak hat, hiszen az irdnyitas és vezetés fogalmak egymast kizdr6
differentia specificaval rendelkeznek. Amennyiben azonban tgy kozelitjiik meg ezt
a kérdést, hogy a miniszter egyrészrdl a szervezet élén all6 vezetd, masrészrdl azon-
ban a Kormany tagjaként az dgazat felett 4ll6 miniszter, kiterjeszt§ értelmezéssel
elfogadhatjuk ezt a rendelkezést.

A honvédelmi miniszter a Magyar Honvédség szakirdnyitasat az erre kijelolt
vezet§(k) atjan, katonai szervezeteinek vezetését a Honvéd Vezérkar f6noke atjan
valésitja meg. Erdemes itt megallnunk egy kis kitérdre, mivel a szakiranyitast mint
fogalmat mas teriileten nem ismeri a vezetéstudomany. Ennek megfelel6en meg kel-
lett hatarozni a szakmai irdnyitas fogalmat és tartalmat. Ezt a feladatot részint a Kor-
many végezte el a mar hivatkozott 2134-esben, részint a HM Szervezeti és Miikodési
Szabalyzata tartalmazza az értelmez6 rendelkezései kozott.

Réviden dsszefoglalva: a szakiranyitas a szakmai szabalyok érvényesitésének joga
normativ eszkdzokkel, amely magaban fogalja az ellendrzés és az utasitdsadas jogo-
sitvanyait is a szaktevékenységgel Osszefiiggésben, fiiggetleniil a szolgalati ala-folé-
rendeltségtdl. Ez teszi lehet&vé, hogy a Magyar Honvédség vonatkozasaban megha-
tarozott szakmai szabalyok minden szervezetre érvényesithetSek legyenek, fiigget-
lentil a szervezet hierarchiaban elfoglalt szintjétdl. Példaként: a védelmi tervezési és
infrastrukturalis szakéllamtitkar logisztikai targyt szakutasitasa a Honvéd Vezérkar
fénokére, de formalisan még a miniszterre nézve is kotelezs.

A szakiranyitas részletes szabalyait szakteriileti bontdsban a HM Szervezeti és
Miikodési Szabalyzata, valamint a Magyar Honvedseg belsd szabalyozo tevékenysé-
gét és a szakiranyitds rendjét meghatarozo utasités® szabélyozza. A szabélyozas ren-
dez§ elve az, hogy a teljes Magyar Honvédség vonatkozdsdban szakmai szabély
meghatdrozasara csak a minisztérium szervezetébe tartozé vezetS jogosult, amely
kiegésziil azzal az alapvetS rendelkezéssel, hogy kozép-, vagy annél alacsonyabb
szintli katonai vezet§ a szakmai szabdlyoknak is parancsnoki eszkozokkel
(paranccsal és intézkedéssel) szerez érvényt, és a katonai szervezetek szolgalati f6no-
kei nem jogosultak 6nall6 szabalyozésra, felelGsségiik a szakmai tartalmu szabalyo-
zast érint§ parancsnoki dontés el6készitése.

A honvédelmi miniszter a Magyar Honvédség iranyitdsaval Osszefiiggésben
jogosult megéllapitani a katonai vezetés rendjét, a Honvédség vezetési szintjeit.
Emellett szabélyozza a Honvédség készenléte fenntartdsanak és fokozasanak szaba-

6 119/2007. (HK 20.) HM utasitds a Magyar Honvédség bels6 rendelkezései kiadasanak és a szakiranyitas
rendjérél.
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lyait, illetve intézkedik az egyes katonai szervezetek készenlétének fokozasara’. A
honvédelmi miniszter iranyitdsi jogositvanyai kozé sorolandé a Honvédség koltség-
vetési javaslatanak elkészittetése, a koltségvetési elGirdnyzatok jogszabalyok szerinti
felhasznalasanak irdnyitasa is, valamint a Magyar Honvédség gazdalkodédséara vonat-
koz6 szabélyok meghatarozésa.

Nem meglepd, hogy a térca els6szamu vezetSjeként a honvédelmi miniszter
jogosult meghatarozni a személyiigyi hataskoroket, szabalyozni a katonak szolgélati
koriilményeinek feltételeit, és kiadni az alapvetd anyagi-technikai, kozlekedési,
logisztikai, pénziigyi, egészségiigyi, igazgatasi és jogi tevékenységére vonatkozo
rendelkezéseket. Fontos irdnyitasi jogositvanynak tekintendd a miniszter térvényes-
ségi feliigyeleti jogkore, mellyel Osszefiiggésben jogosult barmely jogszabalysérts
intézkedés megsemmisitésére, megvaltoztatasara.

A Magyar Honvédség iranyitasi rendszerét is érint§ sajatos jogszabaly-modosi-
tasra kertilt sor 2006-ban, amikor a kézponti allamigazgatasi szervekr6l, valamint a
Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szol6 2006. évi LVIL torvény alapve-
téen megvéltoztatta a magyar allamigazgatas kozponti szerveinek felépitését és
miikodésének szabalyalt A jogszabaly megsziintette a kozigazgatasi allamtitkar
intézményét, s helyebe 4j vezetési struktirat emelt, melyben a miniszter alatt az 6t
teljes ]ogkorrel helyettesit§ allamtitkar szerepel, munkajukat pedig szakéallamtit-
karok tamogatjak.

A honvédelem vonatkozasaban a jogszabaly végrehajtasa azért jelentett nehéz-
séget, mert a Honvédelmi Minisztérium — a t6bbi minisztérium kozott egyediliként
—nem kizarélag dgazati irdnyitasi, hanem katonai vezetési funkcidkat is ellat, ennek
megfelelGen kerult kialakitasra a szervezete. Gondot okozott az is, hogy a kozigazga-
tasi allamtitkar rendszerbél torténd kikeriilésével megbomlott a HVKF-KAT egyen-
stlyon alapul6 vezetési-irdnyitasi rendszer és a jogszabaly értelmében a kozigazga-
tasi allamtitkar jogositvanyait a miniszter 6rokolte meg. Ennek megfelel6en a minisz-
ter latszolag azonos szintre keriilt sajat beosztottjaval, a Honvéd Vezérkar f6nokével.

A jogalkoto felismerve a probléméat 2007. janudr 1-jei hatallyal korrigélta a Hvt. sz6-
vegét. A jelenleg hatélyos szoveg a KAT helyett ,a hivatali szervezet vezetésére a minisz-
ter altal kijelolt személyt”, illetve masutt a ,szakirdnyitasra jogosult személyt” emelte be.
Ez a médositas azonban mar érdemben is befolyasolja a vezetes és iranyitas rendszerét —
holott a jogalkot6 széndéka nyilvanvaloan nem ez volt'’. A hatalyos szOveg alapjan
ugyanis nem kizarhaté annak lehetdsége, hogy a korabban egy személy — a KAT — altal
ellatott feladatok megosztasra keriiljenek, illetve a kordbban jogszabalyi szinten megha-
tarozott jogkorok ma a miniszter személyes dontésétdl fiiggben kertilhetnek attelepi-
tésre. A fenti, formadlisan jogszeri lehet&séggel élt is a dontéshozo, és igy keriilt megha-
tarozésra a HM jelenlegi szervezete, keriiltek megosztasra a hataskorok.

7 A készenlét fokozasa az MH egésze vonatkozdsiaban a Kormény jogositvanya.

8 Ajogszabély szabélyozasi tartalma Dr. Sarkézy Tamés: Allamszervezetiink potenciazavarai c. munka-
jaban publikalt elméleti alapokon nyugszik

9 Az Alkotmanybirésag dontése szerint a helyettesités joga nem terjed ki a jogalkotas teriiletére.

10 Amennyiben ez lett volna a szandék, akkor 2/3-0s tobbséggel kellett volna elfogadnia a parlamentnek
a modositast.
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A miikodés eddigi tapasztalatai egyértelmtien igazoljdk, hogy a jelenlegi hatas-
koérmegosztas nagyobb hatékonysaggal miikodik, mint a korabbi egyszemélyes val-
tozat, hiszen a szakteriileti bontas megalapozottabb dontés-el6készitést tesz lehetSvé
és jelentSsen csokkenti a vezetSk leterheltségét is.

A Magyar Honvédség vezetése szempontjabol kiemelt jelent&ségtiek a Honvéd
Vezerkar fonokenek jogositvanyai. A Magyar Honvédség korabbi parancsnokanak
funkcio6it'' is részben a Honvéd Vezérkar féncke latja el, egyszemélyben gyakorolva
a katonai vezetés legfels6 szintjén jelentkezS jogkoroket. Emlékeztetni kivanok
azonban arra, hogy a katonai vezetési aktusok nem terjeszkedhetnek tal a szakira-
nyitas keretein, igy a torvényben megjelenitett jogositvanyok kizardlag erre figye-
lemmel értelmezhetSek. A HVKEF vezetési jogkore az alarendeltségébe tartozé f8osz-
talyokra és a hadrendbe tartoz6 katonai szervezetekre terjed ki, nem rendelkezik
jogositvanyokkal a tarca fennmarad¢ alarendeltjei felett. Ez tényszertien megkozeli-
t6leg 21 800 £6 feletti vezetési jogositvanyt jelent, szemben a tarca kozel 28 700 £&s 16t-
szamaval.

Itt érdemes ismét néhany gondolatot kiemelni. A 106/2007. (XIL. 6.) OGY hataro-
zat alapjan a Magyar Honvédség létszama legfeljebb 23 950 f6 lehet, mig a 2007
végén modositott 2204/2006. (XI. 27.)Korm. hatarozat a tarca alarendeltségébe tartozo
Osszes szervezet létszamat 28 700 f6ben hatarozta meg. Lathat6, hogy a két szam
kozotti eltérés meglehet&sen jelentSs ahhoz képest, hogy kordbban a fejezeti létszam
egyetlen szamként jelentkezett. Ennek az az oka, hogy a 2005 januarjatél hatalyos
Hvt. egyértelmtien meghatarozza az MH részeit, igy a tarca vezet6jének mas modon
alarendelt szervezetek létszdmai nem jelennek meg az OGY dontésében.

A 23 950 £6s MH létszamon beliil is két nagy csoportrél beszélhetiink, melyek
egyike a minisztérium 499 f6s és a hattérintézményi struktara 1500 £6 korali 1étsza-
mat, masik része pedig a katonai szervezetek 1étszamat takarja. Ez egésziil ki még a
katonai tigyészségek szervezetének kevesebb, mint 200 statuszéval.

A hader@reform befejeztével parhuzamosan egy terminoldgiai frissitést is elvég-
zett a honvédelmi tarca, amely a katonai szervezetek vonatkozésdban bontja tovabb
a létszamot. Ennek megfelel6en az Gn. csapatrendeltetésii katonai szervezetek éllo-
manyéba tartozik 21 030 6", mig a fennmarad¢ statuszok a ,nem csapatrendeltetésti
katonai szervezetek” csoportjaba keriiltek besorolasra. A két szervezetcsoport-tipus
kozti megkiilonboztetés alapja jogilag nem definidlhat6', az kizérélag a szervezetek
rendszerben bet6ltott funkcionalis szerepén alapul.

Tovabbhaladva a Magyar Honvédség vezetését és iranyitasat meghatarozo
okmanyok &ttekintésén jutunk el a mindennapokban legtobbet forgatott HM
SZMSZ-hez. Az SZMSZ mint miikodési alapokmany sajatossaga, hogy a HM kidol-
gozo6i felelGssége mellett a miniszterelnok jovahagyasa sziikséges annak hatalyba

11 A Magyar Honvédség parancsnoka mint funkcié 2001-ben megsziint.

12 Az adat forrdsa a Népszabadsag 2008. januar 25-i szdm ,Jelentem, befejeztiik!”
lasa.

13 A Huvt. ezt a csoportbontast nem szabalyozza. Az 1j terminolégia bevezetése meglehetSsen megka-
varta a honvédelemmel foglalkoz6 publicistdkat, akik kevéssé értették, hogy hogyan nétt a csapatta-
gozat létszama majdnem 4000 f&vel, mikozben jelentGsen csokkent az 6sszlétszam.

cimt szOovivéi reaga-
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lépéséhez. Ez a megoldas minden eddiginél magasabbra emelte a szervezeti szaba-
lyok megéllapitasanak szintjét. Az SZMSZ tartalmazza a fentebb mar érintett hatas-
korok elosztdsat és meghatdrozza a minisztérium egyes tevékenységeinek eljaras
rendjét. Osszehasonlitva mas minisztériumok szabalyozéival, a HM mtikodési sza-
balyai meglehetSsen Osszetettek és részletesek, melynek egyik oka maga az a tény,
hogy a katonai vezetési funkciokat és feladatokat dssze kellett hangolni az irdnyitasi
funkciokkal.

A szabalyozasi rendszerben figyelmet érdemel a minisztériumi f6osztalyvezetSk
jogi helyzete, akik de facto nem szolgalati el6ljaréi a katonai szervezeteknek, ugyan-
akkor a szakirdnyitas teriiletén létez6 dontés-el6készitési jogositvanyaik tényleges
befolyasolasi lehetSséget biztositanak szamukra.

A szabalyozoéi rendszer elemeinek felsorolasa sordn nem hagyhatdak figyelmen
kivil a NATO dokumentumai (MC-k, STANAG-ek) sem, azonban ezek hatédsa a
vezetés rendszerére donmagéaban kevéssé gyakorol hatdst. Amennyiben erre mégis
igény mutatkozik, sziikséges a szabalyozok hazai implementalasa, végsS esetben a
jogszabalyok korrekcidja. (Erre példaként hozhato fel az MC54, amely a NATO egy-
séges légvédelmi rendszerére vonatkoz6 szabalyokat tartalmazza, s amely alapjan a
Hvt. légierdre vonatkozoé fegyverhasznalati szabdlyai is kialakitasra kertiltek.) A sza-
balyozok listajat a 15/2008. (HK 5.) HM hatérozattal zarom, amely az 1848 6ta jogfoly-
tonosnak tekinthet§ Honvédelmi Minisztérium alapité hatdrozata, és amely kiad4sé-
val a Magyar Honvédségre vonatkozo legfontosabb jogforrasok sora teljessé valt.

A legfontosabb szabdlyozdk kronoldgidjat az alabbi dbra szemlélteti:

2004. évi CV.
torvény a
honvédelemrol és a
Magyar
Honvédségrol

2134/2006. (VII. 27.)
Korm. hatérozat a
Magyar Honvédség
iranyitasarol és felsd
szintii vezetésérol

2204/2006. (XI. 27.)
Korm. hatérozat a
Magyar Honvédség
fejlesztésének egyes
elveirdl, feladatairol

106/2007. (XII. 6.)
OGY hatarozat a
Magyar Honvédség
részletes bontast
létszamarol

51/2007. (VL. 6.)
OGY hatarozat a
Magyar Honvédség
tovabbi fejlesztésérol

2073/2004. (IV. 15.)
Korm. hatarozat a
Nemzeti Biztonsag
Stratégiarol

2003. 2004.

15/2008. (HK 5.)
HM hatérozat a
Honvédelmi
Minisztérium
megalapitasarol

119/2007. (HK 20.)
HM utasitas a
Magyar Honvédség
belsd rendelkezései
kiadasanak és a
szakiranyitas
rendjérél

82/2007. HM
utasitdas (HK 16.) a
HM Szervezeti és
Miikodési Szabalyzat
modositdsarol

82/2006. HM
utasitas (MK 94.) a
HM Szervezeti és
Miikodési
Szabalyzatarol

Osszefoglalva a fentieket, latnunk kell, hogy a Magyar Honvédség miikodésére és
fejlesztésére vonatkoz6 lapszabalyozok rendelkezésre dllnak, ezek rendszere a fels6
szintli szabalyozok vonatkozasaban kiteljesedett. A szabédlyozok sora az Alkotmany-
tol a miniszteri utasitdsokig bezarélag rendelkezésre all, ezek logikai lancolata
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hossz id6 utén Gjra biztositott'*. Beazonosithaté az allami szervek, az allami- és
katonai vezet&k, valamint a f6osztalyvezetSk pontos hatdskore, attekinthet6 és a jogi
kornyezet kinalta kereteken beliil egyszerti a vezetés és iranyitds rendszere.

A tarca el6tt all még az alacsonyabb szinti szakmai szabalyozdk attekintése és
korszertisitése, amely nem kevésbé bonyolult feladat. Azonban reményeim szerint
ehhez az alapjaiban stabil szervezeti keretek hosszabb tavon is adottak, ami lehet&vé
teszi a feladat alapos és magas szinvonalt elvégzését.

Bizom benne, hogy cikkem hozzéjarul a Magyar Honvédség irdnyitasat és veze-
tési rendszerét atfogo szabalyozas attekintéséhez mindazok szamaéra, akik nem min-
dennap foglalkoznak ezzel szakteriilettel.

FELHASZNALT IRODALOM

Bocskai Istvan: ,Jelentem, befejeztitk”, Népszabadsag 2008. januar 25.

Kern Tamas: A rendszervéltas utdni haderdreform-kisérletek. 2008. SZAZADVEG miihelytanulményok 7.

Dr. Sarkozy Tamaés: Allamszervezetiink potenciazavarai, HVG-ORAC 2006.

1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya

2004. évi CV. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrsl

1992. évi LXIIL torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd adatok nyilvanossagarol

2006. évi LVIL toérvény a kdzponti allamigazgatasi szervekr6l, valamint a Kormany tagjai és az allamtit-
karok jogallasarol

51/2007. (VL. 6.) OGY hatarozat a Magyar Honvédség tovabbi fejlesztésérdl

106/2007. (XIL 6.) OGY hatarozat a Magyar Honvédség részletes bontast 1étszamarol

102/2001. (XIL 21.) OGY hatarozat a harcaszati reptil6erdk fejlesztésérsl

94/1995. (IX. 28.) OGY hatarozat a légvédelem radidlokacios felderitd-, informacids és vezetési rendszere
fejlesztésérsl

95/1995. (IX. 28.) OGY hatérozat a légvédelem foldkozeli és kis magassagu oltalmazasi képességének meg-
6rzésérdl

2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Biztonsagi Stratégiarol

2204/2006. (XI. 27.) Korm. hatdrozat a Magyar Honvédség fejlesztésének egyes elveirdl, feladatairdl

2117/2006. (VI. 30.) Korm. hatdrozat a Miniszterelncki Hivatalban, a minisztériumokban, az igazgatasi és
az igazgatas jellegii tevékenységet ellaté kozponti koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak 16t-
szdmarol

2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatdrozat az dllamhéztartas hatékony mitikodését elGsegitd szervezeti atalakita-
sokrdl és az azokat megalapoz6 intézkedésekrdl

2134/2006. (VII. 27.) Korm. hatdrozat a Magyar Honvédség irdnyitasardl és felsG szintli vezetésérdl

2009/2007. (I. 30.) Korm. hatdrozat a kozponti egészségiigyi szolgéltaté szervezetek létrehozasardl

82/2006. HM utasitas (MK 94.) a HM Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol

119/2007. (HK 20.) HM utasitas a Magyar Honvédség bels6 rendelkezései kiaddsanak és a szakirdnyités
rendjérél

15/2008. (HK 5.) HM hatarozat a Honvédelmi Minisztérium megalapitasardl

48/1991. (IX. 26.) AB hatarozat

14 A bels6 szabalyozok rendjérdl szol6 25/1997. HM utasitast csak 2007. végén véltotta fel a helyébe 1ép6
4j utasitds, mikozben a magasabb szintii jogi kornyezet alapjaiban is tobbszor is megvaltozott.
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