RENDVEDELEM

Benicsdk Péter

Renddri békefenntart6 és valsagkezel6
missziok logisztikai tamogatasa

D A szerz6, aki az ENSZ koszovdi misszibjanak tagja volt, rovid frdsdban, a kikiildetésben
résztvevd dllomdny feladatdra utalva, a logisztikai elldtds rendszerérdl mondja el véleményét.

A Magyar Rendérség szakemberei évtizedek 6ta vesznek részt kiillonbozs céla, jel-
legii és id6tartamti békefenntart6-valsagkezeld feladatok végrehajtasaban. A mtive-
leti teriiletek felsoroldsa Afganisztantdl, Kongén és Griizian at hosszan folytathato
lenne, akarcsak azoknak a nemzetkozi szervezeteknek a sora, amelyekkel Magyaror-
szag egyiittmiikodik a béke és stabilitas fenntartdsa, a helyi rend&ri er6k megerdsi-
tése érdekében, a vilag killonb6z6 pontjain.

A rendszervaltas jelentSs valtozast hozott Magyarorszag nemzetkozi megitélé-
sében és ezzel egyiitt a politikai célok, a rendérséggel szemben tamasztott kovetel-
mények is nagy mértékben valtoztak. Az orszag nemzetkozi szerepvéllaldsdhoz kap-
csolodo kikiildetések teljesitése elvaras, a renddri feladatok része lett. Hazankat
egyre novekv{ létszam szakember képviselte az ENSZ, EBESZ, NATO, EU és egyéb
nemzetkozi szervezetek altal 1étrehozott misszidkban, munkacsoportokban.

A korabbi, els6dlegesen katonai, megfigyelSi vagy rendéri csapaterd jellegti
békefenntartasi feladatok mellett, az EU csatlakozasi folyamat soran, megjelentek a
kiképzési, késébb a polgari valsagkezelés feladatai. Napjainkban gyakorlatilag az
emlitett teriiletek mindegyikén dolgoznak magyar szakemberek.

Természetesen, jellegiiktdl fiiggen a kikiildetések nagyon sokszintiek, hiszen
nem csak a feladatok kiilonboznek nagy mértékben, hanem a kiilf6ldon torténé
munkavégzés jogi alapjai is jelent&sen eltérnek egymastdl. Ennek megfelelSen a kiil-
f6ldon dolgozok logisztikai tamogatasanak megoldasa is hektikus, méar-mér heroikus
kiizdelem. Az elvégzendd feladatok a kikiildés megszervezésében legtobb esetben
szerepet jatsz6 szervezetek kozott oszlanak meg, ahogyan a kovetkezd abran lathato.

A struktarat egyszer(sitve is jol latszik, hogy a kikiildetésben dolgozdkkal leg-
alabb harom otthoni szervezet kapcsolatot tart. Ennek kévetkezménye, hogy a min-
denkori kontingens-parancsnokra lényegesen tobb feladat hédrul, amelyet a napi
munkdja mellett végez el, illetve egyszemélyi kikiildetés esetén nehezen eldonthets
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hogy mikor kihez kell fordulni. A feladatok azonban évrél-évre mind itthon, mind
pedig a misszidk teriiletein sokasodnak.

A logisztikai elldtdsban résztvevd, vagy barmilyen szerepet villalé szervezetek legalapve-
t6bb tamogatdsijelldtdsi feladatai az aldbbiak:

szakemberek folyamatos toborzasa és kivélasztasa, egészségiigyi vizsgélatok
szervezése;

altalanos és misszi6 specifikus felkészités;

személyligyi nyilvantartds vezetése, kiutazdshoz és tart6zkodashoz sziiksé-
ges dokumentumok biztositasa;

vezényléssel dsszefiiggd személyiigyi tevékenységek;

folyamatos kapcsolattartds a kint- és itthon 1évé allomannyal;
kapcsolattartas a kint 1év6k itthoni munkaltatéjaval;

rendszeres teljesitmény-értékelés;

koltségvetés tervezése, kezelése, szitkség esetén ellendrzése;

eszkozok és szolgaltatasok biztositdsa a miiveleti teriileten;

anyagi-technika eszkozok beszerzése, ruhazati anyagok biztositasa, potlasa,
cseréje, nyilvantartasa;

szolgaltatasvasarlasa (pl. életbiztositas, orvosi ellatas) és annak eljuttatdsa az
érintettekhez, biztositasa.

A fentebb felsorolt, valéban legalapvetSbb tevékenységek szervezetek kozotti meg-
osztésa, illetve a teendSk hivatalos meghatarozasa, mind a mai napig nem tortént
meg. Az évekkel ezel6tt kidolgozott miniszteri utasitéstervezet ezeket megnyugta-
téan rendezhetné. Tudomdsom szerint ez a tervezet a mai napig kizardlag az évsza-
mot és az érintett szervezetek neveit frissitve kering a biirokratikus ttvesztSkben.
Nem nehéz atlatni, hogy a kialakult helyzetben a szervek vezetd&i és dolgozoéik, erejii-
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ket megfeszitve mindent megtesznek a valsagovezetben 1évSk biztonsagaért, azon-
ban néha ez sem elég. Egy aktualis, de fiktiv példat emlitve a graziai valsag esetén
par napos késés a védéfelszerelések beszerzésében végzetes lehet, mint ahogy ez a
cstszés csak kellemetlen lehetne sivatagi bakancsok vasarlasanal. Szerencsére a mai
napig ellatasi hidnyossagokbol fakaddan nem tortént sériilés vagy baleset.

A renddri békefenntartasban évek 6ta résztvevé magasan képzett szakemberek
egyre komolyabb tapasztalattal rendelkeznek, ennek megfelelGen a teljes dllomany
vonatkozédsdban elmondhatd, hogy egyre magasabb és nagyobb felelGsséggel jaro
pozicidkat toltenek be. A korabbi megfigyeldi beosztasokat felvaltottak a tandcsadoi,
illetve fels6vezetdi poziciok, ezekkel egyiitt megnéttek az ellatdssal kapcsolatos igé-
nyek is. Ez a fajta fejl6dés a szabalyozatlansagbdl kifolydlag nem mondhaté el az
ellatasuk rendszerérdl, sem annak mindségérdl pedig az ellatds minGsége az ered-
ményt alapjaiban befolyasolja. A tiz évvel ezel6tti problémak ma is szinte ugyan azok
és ezen a helyzeten a legjobb akarattal sem lehet szervezetleniil, szabalyoz6 nélkiil
javitani. A megoldast neheziti, hogy a 1étszam folyamatosan novekszik, elébb-utébb
szitkségessé valik egy, csak a kinti dllomény ellatasaval foglalkozo, kivezényelt szak-
ember foglalkoztatasa példaul a koszovdi missziéban.

Az UNMIK Magyar Renddri Kontingens létszdmadatainak alakuldsa:
1999-ben 5 {6
2003-ban 10 f&
2007-ben (UNMIK, EU) 15 f6
2008-ban (UNMIK , EU) +30 f&

— 2009-ben (tervezett) 50 {6
A helyzetet rendezd szabély hidnyaban, az id6k soran kialakultak azok a szolgalati
utak, amelyek mentén a nemzetkozi feladatokra kikiildésre kertils allomény kiva-
lasztasa, elldtdsa megoldhatd. Az utébbi idSkben tortént szervezeti médosulasok
ellenére a struktdra nem valtozott jelentSsen, gyakorlatilag a folyamat szerepldi azo-
nosak maradtak, igy nem veszett el a hosszt évek alatt megszerzett tapasztalat.
A modszerek, a tervezés, szervezés és a végrehajtds folyamata sem véltozott.

Korrf_\a'nyza(i IgaZSéguwiés/\
dontes Rendészeti Nemzetkszi
Minisztérium Oktatasi Kézpont ORFK Gazdasagi
z Féigazgatosag ORFK GEI

(el6finanszirozas)
Személyigyi
Javaslatok

/[ Raktari készlet ]

kiadasa
(3-5 nap)

inditasa

[ Vezénylés, kihelyezés ] (1-6 honap)

[ Minden sziikséges felszerelés biztositott ]

Avezénylésekhez kapcsolddd eszkoz és szolgaltatasi igények biztositasanak
egyszer(sitett folyamata

A szolgélati at (-ak) szerepldi
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A klasszikus tervezés és szervezés fazisai

Fsz. Tevékenység Jelenlegi helyzete
A pénziigyi és személyiigyi Feladatonként, esetenként véltoz6 pénziigyi
1 igények identifikacidja éves igény, ezért nehezen tervezhetd. A politikai
szinten dontések nem eldrelathatoak.
Pénziigyi fedezet nélkiil a legtobb esetben az
2 A politikai dontést kovets OREFK GEI eléfinanszirozni kénytelen a
alapellatas kiadasokat. Az id6felhasznalas alacsony szintje
nem egyetlen szerv teljesitménye.
. . Ellatasi norma hidnyéban a pénziigyi korlatok,
3 Folyamatos timogatds tehat egyszeri, eseti dontések hatdrozzak meg.
3.1 Erkez6 ¢ tavozo rotacio Az eszkozgazdéalkodds nem megoldott.
tamogatasa
Id6kozbeni potlésok és A hianyzo, vagy ell’lﬁasz/nsfllodott eszkozolf Pqtlasa
3.2 ioénvek rendezése ebben a fazisban torténik meg, de a szallitasra
geny nincs kialakult médszer.
4 Zarasi feladatok, Teljes mértékben egyedileg kezelt, a misszi6
) tevékenységek induldsanal nem tervezett tevékenység.

Az el6z8 abran lathat6 logisztikai biztositasi folyamat egy j nemzetkozi fel-
adatra, vagy jelentds valtozassal jard, politikai dontést is igényld véltozas esetére
vonatkozik. Ilyen esetekben az id6zités nagyon fontos, de ahogy az abran is latszik a
legtobb alkalommal a raktéri készletben nem elérhet6 eszk6zok beszerzésére nincs
elegend6 id6, igy azok biztositasa késébb, vagy més rendéri szervek terhére tortén-
het meg, ahogyan ez tortént az iraki kikiildetés esetében is. Nagyon kellemetlen
problémékat okoz a hivatalos ellatasi lanc teljes hidnya, aminek kovetkeztében igen
sok esetben egyes szervezetek kimaradnak a folyamat fontos lépéseibdl, vagy éppen
nem tovabbitjdk idében a sziikséges informacidkat (pl: 1étszam, testméretek, sze-
mélyiigyi adatok), ahogy az abran lathat6 példa mutat egy esetet. Ezek tovabbi csu-
szasokhoz, félreértésekhez vezetnek, amit a végfelhasznald, esetiinkben a kiutazé
érez meg a sajat bérén. Ezek a hibak évszaktdl, vagy biztonsagi helyzettdl fiiggetle-
niil nagyon kellemetlenek legyen sz6 ruhazatrél, vagy egyéb személyi felszerelésrdl,
jarandésagrol.

Aleirtak és a tapasztalatok alapjan, annak érdekében, hogy a logisztikai tdimoga-
tas alapvetGen javuljon, véleményem szerint az aldbbi feladatokat kellene el6dlege-
sen megoldani:

— kiils6 és belsé kapcsolattartd, informéciés kozpontként miikods szervezet

kijelolése;

- az ellatast fenti szervezettel kdzosen tervezd, szervezd és végrehajto, szolgal-
taté szervezet felkérése, megnevezése, jelentSs raktarkészlet létrehozasa;

— specialis feladatokra vonatkoz6 ellatasi norma megalkotasa, illetve a jelenlegi
normaktol valo eltérés lehet§ségének megteremtése, korldtainak meghataro-
z4asa;

— jogéllassal kapcsolatos kérdések tisztazasa parancsnoki jogkérok meghatéro-
zasa, szerzGdéses.
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Az emlitett sziitkséges 1épések részeként, az aldbb kizolt IRM, ORFK kapcsolddé szabilyok
esetleges modifikacidjaval, az érintett torvények keretein beliil nyilvanvaléan meg-
oldhat¢ lenne a nemzetkdzi béketdimogaté miiveletek jelenleginél magasabb szintii
tdmogatasa.

— 129/2003 torvény a kozbeszerzésekrdl.

— 228/2004. Korm. rendelet a védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket érint6,
kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szdnt aruk beszerzé-
sére, illetSleg szolgéltatasok megrendelésére vonatkoz6 sajatos szabalyokrol.

— 384/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet a Renddrség altal alkalmazott kényszerits
eszkozok rendszeresitésének szakmai kovetelményeirdl és eljarasi szabalyairol.

— 63/2007. IRM rendelet a Renddrségnél rendszeresitett eszk6zokrdl és fajtairdl.

— 97/1997.BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitasa ala tartozé szervek, vala-
mint az 6nkormanyzati tlizoltésag szolgalati viszonyban all6 tagjai szolgalati
viszonyanak egyes kérdéseir6l és a személyiigyi igazgatas rendjérdl.

— 12/2005. ORFK utasitas, Gazdalkodasi szabalyzat.

— 12/2006. ORFK utasitas, Oltozkodési szabalyzat.

Az ENSZ koszov6i misszidjdban eltoltott idS alatt volt szerencsém megismerni mas
nemzetek rend6rségének ellatasi rendszerét és az eredményeit egyarant. Tapasztala-
taim szerint a fentebb felvazolt kép egyes részei megtaldlhatéak mas eurépai rend6r-
ségnél is, azonban ennyire magara hagyottan szinte senki sem ,kiizd az elemekkel”,
mint a magyar rend6rok kikiildetésben és otthoni kollégdik azok ellatasaval.
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