HADTUDOMANY-HADUGY

Kadér Pal
Megjegyzések az onkéntes tartalékos
rendszer feliilvizsgalatanak margodjara

A szerzd a honvédelmi miniszter 23/2008. (HK 4.) HM utasitdsdban létrehozott, az onkéntes
tartalékos rendszer feliilvizsgilatdt elvégzd bizottsdg titkdraként kozvetleniil kisérhette figye-
lemmel azt az elemzd és kidolgozé munkit, amely a Magyar Honvédség onkéntes tartalékos
rendszere elmiilt iddszakdra vonatkozé vizsgdlatot elvégezte, és az dgazaton beliili szervek
bevondsdval, a témdt jol ismerd neves személyiségek szakmai tdmogatdsdval, az érintett
munkaadoi érdekképviseletek, kamardk, valamint a tdrsminisztériumok kozremiikodésével
kialakitotta azt a javaslatcsomagot, amelyet a Kormdny az Orsziggyiilés elé terjesztett és az
OGY 124/2008. (XII. 3.) hatdrozatdban elfogadott a végrehajté hatalom szdmdra. Jelen cikk a
vizsgdlatot lezdrd jelentés adatai alapjdn késziilt, illetve szdmba veszi a jovdre vonatkozo
L] nagybani javaslatokat.

A vizsgilat elozményei

Az altalanos hadkotelezettség jogintézményét az Orszaggytilés az Alkotmany modo-
sitasaval, illetve a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szol6 2004. évi CV. tor-
vény megalkotdsaval kiiktatta a béke id&szaki jogrendbdl. A Magyar Koztarsasag
ezzel 6sszhangban honvédelmi feladatait a NATO tagsagbol eredd elényok kihasz-
nalasaval tervezi ellatni. Ennek megfelel6en az egyes katonai képességek biztosita-
sara a NATO kollektiv védelmi rendszere keretében keriil sor, amely a haderd-szer-
vezés és haderd-fejlesztés teriiletén is Gj kovetelmények meghatérozasat tette sziik-
ségessé.

A kapcsolodo kozjogi dontéseket az érintett szervek hataskoriitknek megfele-
16en meghoztak, és megkezd&dott a kizarolag dnkéntesekbdl 4ll6 haderd fejlesztése.1
A Magyar Honvédség katonadllomanya békében hivatdsos és szerzdéses, valamint
onkéntes tartalékos allomanyt katondkbol &ll, mely mindsitett id&szakban — az
Orszaggyftilés dontését kovetSen — kiegésziil a hadkotelezettség alapjan szolgalatot
teljesitékkel.

1 A fejlesztés f6bb iranyait az 51/2007. (VL. 6.) OGY hatarozat jelolte ki.
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A 2004-ben elfogadott cél egy kis létszamt, magasan kvalifikalt, 6nkéntesekbdl
allo, professzionalis haders fenntartasa és fejlesztése, szakitva a hadkotelezettségen
alapul6 tomeghadsereg-szervezési elvekkel és célkittizésekkel. Ilyen elvi alapokon
egy létszamaban alacsonyabb, azonban magasabb hatékonysagt haderd tarthato
fenn, amelynek tartalékképzése is eltérd alapokon, békében kizardlag onkéntességen
kell alapuljon.

Az onkéntes tartalékos rendszert megalapoz6 koncepciét mar 1999-ben elfo-
gadta a Honvéd Vezérkar Katona Tandacsa, amely alapjan tovabbi kidolgozé munka
kezd6dott. Az dnkéntes tartalékos rendszer kialakitdsinak indokai és az elérendd szakmai
célok az aldbbiak voltak”.

A sorkatonai szolgalat id6tartaménak fokozatos csokkentése miatt 2001-re a
korabbiakban jellemz&nek mondhaténal objektive alacsonyabb felkésziiltségii sor-
katondk szereltek le, és a kiképzettségiik kevésbé elégitette ki a tartalékosokkal szem-
beni kovetelményeket.

Az dnkéntes tartalékos rendszer életre hivasa soran tovabbi meghatarozo6 szem-
pont volt, hogy a hadkoételes tartalékos katondk békében csak dnkéntes jelentkezés
alapjan voltak vezényelhetSk az orszdghataron kiviili feladatra, ami a NATO ilyen
jellegti elvarasainak nem felelt meg, igy az Gj kovetelmények teljesitése a tartalékos
hadkételesek igénybevétele mellett csak 6nkéntes tartalékos katonakkal volt megva-
16sithato.

A tartalékos katonai szolgélat teljesitésének Gj rendszerét dontSen befolyasolta,
hogy a 2001-ben megtervezett szervezeti dtalakitas utdn a hader§ mozgésitasahoz (a
katonai szervezetek feltoltéséhez) sziikséges tartalékosok létszama prognosztizalha-
téan nem haladta meg a 40 000 {6t, ami az ezt megel6z8 idGszak elvei alapjan sziiksé-
ges mozgositando létszamnak megkozelitden harmadat tette ki. Ennek megfelelGen
az dnkéntes tartalékos rendszer létrehozatalanak deklaralt célja az énkéntes haderd
kiegészitésének és utanpoétlasdnak biztositasa volt.

Napjainkra nyilvanvaléva valt, hogy a haderd szdmos folyamatban 1évS és
lezart fejlesztése mellett, a Magyar Honvédség egyetlen, békeidGszakban is rendel-
kezésre all6 tartalékaként az dnkéntes tartalékos allomanynak kell megjelennie. A
rendszer hatékonysaga azonban jelentSsen elmarad a varakozasoktol.

A jelentkez8k szama rendkiviil alacsony és a hatalyos alloméanytablakban rogzi-
tett dnkéntes tartalékos statuszok szama tavolr6l sem éri el a rendszer kidolgozésa-
kor megcélzott 6000 fot, amely i 18y, csak korlatozottan biztositja a haza védelméhez
sziikséges valos tartalékképességet®, jelentds tobbletmunka-teherként jelentkezik az
alland6 allomany vonatkozasaban és kevéssé ad lehetGséget azon allampolgarok

2 A fébb célok a rendszert megalapozé jogszabélyok indokolasa és az Orszaggytilés iiléseinek jegyzd-
konyvei alapjan kertiltek beazonositasra.

3 A 6000 s onkéntes tartalékos allomany tobb lépcsében torténd elérését még 2001-ben tiizte ki célul a
katonai vezetés, amely azért is figyelemremélt6, mert ebben az id§szakban még sorkatondk is szolgal-
tak és az MH létszdma jelentGsen meghaladta a mostanit.

4 Eztermészetesen csak béke id6szakban igaz, hiszen a megel6z6 védelmi helyzetben megnyilik a lehe-
t6ség a hadkotelezettség bevezetésére, igy a tartalékképességek — a sziikséges kiképzést kovetSen —
biztosithatdak.
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szamara, akik a haza fegyveres védelmére torténd felkésziilésre elhivatottsagot érez-
nek, de nem kivanjak ezt f6foglalkozasként gyakorolni.

Mindezekre tekintettel a honvédelmi miniszter 23/2008. (HK 4.) HM utasitasa-
ban elrendelte az dnkéntes tartalékos rendszer — a kabinetf6nok iranyitasaval és a
tervezési és koordinacids fGosztalyvezet§ vezetésével torténd — feliilvizsgalatat. A
feliilvizsgélat szempontrendszere megegyezett az ezt kovetSen az Orszaggytilés
4ltal elfogadott hatdrozatban® foglaltakkal.

A bizottsdg feladatai az aldbbiak voltak:

— a Magyar Honvédség onkéntes tartalékos rendszere feladat- és feltételrend-

szerének elemzése,

— az 6nkéntes tartalékos rendszer bevezetésekor megfogalmazott elvardsoknak

valé megfelelés vizsgalata, az eddigi miikodési tapasztalatok Osszegzése és

— a rendszer fejlesztésének lehetséges irdnyaira vonatkozé javaslatok megfo-

galmazasa.

A vizsgdlatot végz6 bizottsdg tevékenysége és a jelentés

Az dnkéntes tartalékos rendszer feliilvizsgalatara létrehozott bizottsag munkajaba a
tarca minden érintett szerve bevonasra keriilt. A bizottsdg miikodési rendjét a kabi-
netfénok éltal jovahagyott titemterv és tigyrend timogatta, amely biztositotta a ren-
delkezésre all6 sziik hataridSk betartasat. Figyelemmel az Orszaggytilés dltal megha-
tarozott 2008. oktober 31-i elGterjesztési hatariddre, a vizsgélat elvégzésére és a tény-
leges javaslat kialakitasara alig fél év allt rendelkezésre.

A munka hatékonysagat nagyban fokozta az az el6zetes adatgy(ijtés, elemzés és
irodalomkutatds, melyet a HM Tervezési és Koordinaciés FGosztaly alaprendeltetés
szerinti feladatai keretében, még a konkrét feladat elrendelését megel6zGen elvég-
zett. Ennek koszonhetSen a bizottsaig munkajdhoz tobbszaz oldalas héattéranyag és
szamvetés allt rendelkezésre. Fontos megjegyeznem, hogy a bizottsag nem allitott fel
prekoncepciét, munkaja sordn torekedett az eléremutat6 javaslatok kialakitaséra,
igyekezett elszakadni a kdzhelyszer(i és tartalommal nem rendelkez6 kovetkezteté-
sek levonasatol, az esetleges fejlesztési javaslatok kialakitasat nem hatarolta be kolt-
ségvetési megfontolds — a materidlis kereteket csak a tényleges igények megfogalma-
zasat kovetGen terveztiik figyelembe venni.

A munka alapvetéseként azt alkalmaztuk, hogy — figyelemmel a valészintsit-
het6 széles politikai tdmogatasra — olyan javaslatokat fogalmazzunk meg, melyek
valéban a hader6 szdmara hasznosithaté eredménnyel jarnak és valos miiveleti igé-
nyeken alapulnak. Igyekeztiink elkeriilni ,a feladatot letudtuk tipust”, ir6asztalfiok-
nak kivaléan megfelel§, amde valés haszonnal nem jaré inditvanyokat. Mindezek
érdekében fokozottan tdmaszkodtunk az Osszhaderénemi Parancsnokség, illetve a
Személyzeti FSosztaly altal megjelolt valos szakmai igényekre és a Hadmtiveleti és
Kiképzési FSosztaly miiveleti igény-szamvetésére.

5 80/2008. (VI. 13.) OGY hatarozat a Magyar Honvédség 6nkéntes tartalékos rendszerének feliilvizsgala-
tarol.
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A kés6bbi politikai szintti dontést el6készitendd, a beérkezett ]avaslatok alapjan
Osszedllitott tisztdn szakmai anyagot megfelelGen hosszu hataridével® elézetesen
megkiildtiik a fejlesztési javaslatokban érintett tarciknak’.

Ezzel parhuzamosan az dgazatot jol ismerd, kordbban fels6vezetSi megbizatast
teljesitd szakembereket — korabbi kozigazgatasi allamtitkdr, kordbbi Honvéd Vezér-
kar fénoke és a Magyar Honvédség egykori parancsnoka —is felkért a HM kabinetfs-
noke, hogy véleményeikkel és javaslataikkal segitsék a megalapozott tarcadllaspont
kialakitasét. A tarca indokoltnak tartotta az dnkéntes tartalékos rendszer fejlesztését
mar régota szorgalmazé Magyar Tartalékosok Orszagos Szovetsége véleményét is
stlyozottan figyelembe venni, amely tarsada1m1 szervezetként hasznos javaslatokkal
jarult hozza a jelentés osszedllitasdhoz”.

A bizottsag kiemelt jelent&ségtinek itélte az onkéntes tartalékos rendszer tarsa-
dalmi fogadtatasanak elemzését, az agazaton beliili és kiviili tarsadalmi tér, a munka-
vallal6i és munkaaddi igények figyelembe vételét is, melynek érdekében széleskorii
felmérésre keriilt sor. A felmérést azért tartottuk sziikségesnek, mert el szerettiik
volna keriilni azt a helyzetet, hogy olyan — esetleg katonai szempontbdl, elvi alapon
vitan feliil all6 — javaslatokat fogalmazzunk meg, amelyekre a tarsadalom nem nyi-
tott, igy a rendszer tovébbra is alacsony hatasfokt marad.

Erre figyelemmel a tarca kilenc, az 6nkéntes tartalékos allomany potencidlis
rekrutdcios bazisanak foglalkoztatdsdban érintett munkaltatdi szakmai szervezetet és
kamaréat keresett meg annak érdekében, hogy felmérje, milyen feltételek mellett
tdmogatndk a munkaltatok munkavéllal6ik 6nkéntes tartalékos szolgélatvallalasat,
illetve milyen kompenzaciés rendszert talalndnak megfelelonek

A megkeresésre mindosszesen harom szervezet’ adott érdemi valaszt, melyek
alapjan a munkaltat6i motivacié alapvet6 eszkdzeként a jelentSs anyagi kompenza-
ciét jelolték meg, ugyanakkor nem mind tartottdk elképzelhetetlennek a kolcsonds
elényokon nyugvé kompromisszumos és koltségkimél6 megoldds megtalalasat.
A beérkezett javaslatok nagyobb része megjelent a jelentés-tervezetben is.

A szakmai szervezetek megkeresésén tul, a Szonda-Ipsos kozremiikddésével
reprezentativ véleménykutatast végeztiink az 6nkéntes tartalékos rendszer fejlesz-
tése szempontjabdl relevans kérdések kapcsan, valamint az dgazaton beliil is adat-
gytjtést folytattunk arra vonatkozéan, hogy milyen feltételekkel vallalnanak énkén-
tes tartalékos szolgélatot a leszereld szerz6déses katonak.

6 Hat hetet biztositottunk a véleményezésre, amely a kozigazgatas jelenlegi gyakorlatdban rendkiviili-
nek mindsithetd.

7 Eztaz egyeztetést semmilyen elSirds nem teszi kotelez6vé, pusztan praktikus okokbol kerestitk meg a
tarsminisztériumokat, hogy a késébbi szakmapolitikai és kozigazgatési egyeztetést felgyorsithassuk és
a késdbbi elGterjesztés hattéranyagaként szolgald iratanyag honvédelmi dgazaton kiviili teriileteket
érintS szakmai hibait idejében korrigalhassuk. A kidolgozé munka legnehezebb része éppen a tarcan
talmutato6 javaslatok kialakitasa volt, hiszen ezen teriileteken a HM kompetencidja alacsony.

8 A kidolgozas kés6bbi szakaszaban, 2008 augusztusaban, a Tartalékos Katonak Orszagos Egyestilete is
jelezte kozremtikodési szandékat, de ekkorra mar a f6bb javaslatok tarcakozi egyeztetése lezarult, igy
érdemben nem volt lehet§ség esetleges tovabbiak beemelésére.

9 Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, Ipartestiiletek Orszagos Szovetsége, Személy-, Vagyonvédelmi
és Magannyomozdi Szakmai Kamara.
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A bizottsag a nagymennyiségii hattéranyag, szakmai bedolgozas, észrevétel és
javaslat alapjan elvégezte az informaciok feldolgozasat és szintézisként 6sszeallitotta
azt a jelentést, amelyet a Kormany elé terjeszteni javasolt.

Ajelentés feldolgozza a 2000-2008 kozotti id6szak dnkéntes tartalékos rendszert
érintd f&bb torténéseit és ezek szakmai hétterét, és elvégzi a miikodés feltételeinek
jogi elemzését, a jogallasi kérdések kiillonbozs aspektust — juttatasok, kotelezettsé-
gek, a szolgalatteljesités és rendelkezésre allas kérdései, stb — vizsgalatat. Nem
maradt el a Magyar Honvédség feladatrendszerének elemzése és annak behataro-
lasa, hogy az 6nkéntes tartalékosok milyen médon vonhatok be ezekbe, illetve elem-
zésre keriilt a kiilfoldi szolgalatteljesités lehet&sége is.

A jelentés egyik meghatdroz6 része a munkaer6-piaci kornyezet értékelése,
amely ramutat arra, hogy a Magyar Honvédség altalanos munkaerd-piaci helyzete
egyre kedvezd&tlenebb, igy az dnkéntes tartalékosok — és a hivatasos és szerz6déses
allomany — toborzasat kovetSen a megtarté rendszer egyre nagyobb kihivédsokkal
kényszeriil szembe nézni.

A kidolgozas fontos mozzanata volt a NATO-tagallamai onkéntes tartalékos
rendszereinek vizsgélata és parhuzamok keresése a hazai rendszer fejleszthetSsége
érdekében. Nem maradhatott el a NATO Katonai Bizottsdga tartalékosokra vonat-
koz6 dontéseinek'’ feldolgozasa sem, amelyek altaldnos ajanlasként fogalmazzak
meg a tartalékosokra és az 6nkéntes tartalékosokra vonatkozo szabalyokat, mtiveleti
koévetelményeket. A nemzetkozi gyakorlat elemzése alapjan sziiletett megéllapitasok
Osszefoglalasa a jelentés kiilon mellékletében jelenik meg.

Természetesen nem volt megkeriilhet§ a hazai toborzasi és nyilvantartési rend-
szer attekintése sem, amely tovabbi javaslatok megalapozésat tette lehet&vé.

A bizottsdgi jelentés végiil dsszegzett megillapitdsait az aldbbiak szerint fogalmazta meg:

1. Az 6nkéntes tartalékos rendszer jelenlegi miikddése nincs dsszhangban az
annak kialakitaskor — 2000-2001-ben — megfogalmazott célkittizésekkel.

2. Az dnkéntes tartalékos szolgalat és a kapcsol6dé feladatrendszer nem azo-
nosithat6 a korabbi, béke idGszaki hadkotelezettségen alapuldé honvédelmi
rendszerben alkalmazott tartalékos fogalommal és annak tartalmaval, funk-
ciéi és rendeltetése eltérd.

3. Az onkéntes tartalékos rendszer 2005-6t megel6zSen kidolgozott és terve-
zett feladatrendszere nincs teljes 0sszhangban az 6nkéntes haderdben
jelentkezd igényekkel.

4. A jogalkotas és a végrehajtas szintjén az elmualt idGszak elsddleges feladata
az dnkéntes hader6 megteremtése volt, melynek 6nkéntes tartalékos eleme
a kapcsol6do szabdlyozas, tervezés és a kommunikacids-toborzé tevékeny-
ség terén kevesebb figyelmet kapott.

5. Az onkéntes tartalékosok jogallasara vonatkozo, a tarca kidolgozasi felelGs-
ségébe tartoz6 szabalyrendszer teljesnek mondhato, sziikség lehet azonban
fejlesztésére a létszam novelése érdekében.

10 Részletesen lasd MC 317/1, MC 441/1.

HADTUDOMANY  2009/1-2 5 1



HADTUDOMANY-HADUGY

6.

10.

11.

12.

13.

14.

A Magyar Honvédség hadrendjében rendszeresitett onkéntes tartalékos sta-
tuszok szdma a hasonlé orszagokéhoz viszonyitva alacsony, a rendszeresi-
tett beosztasok feltoltése ennek ellenére sem biztositott. A vizsgalt id&szak-
ban az atalakulé haderd részér6l rendszerszeri hadmiiveleti igény nem
fogalmazoédott meg az dnkéntes tartalékosok alkalmazésara.

. Az dnkéntes tartalékos katondak jelenleg sem létszamukban, sem kiképzett-

ségiikben nem jelentenek szdmottevd katonai képességet, ennek megfele-
16en az erre a célra forditott kiadasok alacsonyak.

. Az Onkéntes tartalékosok szdmanak novelése elsédlegesen a megfelel§

pénziigyi fedezet rendelkezésre allasa esetén lehetséges, az egyéb 0szton-
z6k rendszerbe torténd beépitése csak ezen feltétel biztositasa esetén haté-
SOS.

. A lakossag onkéntes tartalékos szolgalat-vallalasi hajland6séga alacsony. A

munkaer§-piaci helyzet nem kedvez az dnkéntes tartalékos szolgalat valla-
lasanak.

Az dnkéntes tartalékos rendszer miikodését nem tdmogatja hatékony 0sz-
tonzg és érdekeltségi program, az dnkéntes tartalékos katonak nem része-
siilnek munkajogi védelemben polgari munkahelyiikon. A munkaad6k nem
érdekeltek abban, hogy munkavallal6ik dnkéntes tartalékos szolgalatot tel-
jesitsenek.

Az dnkéntes tartalékosok részére megéllapitott juttatdsok d6sszhangban van-
nak az allandé allomany — napjainkban mar kevéssé versenyképes — juttata-
saival, ami a tényleges és az onkéntes tartalékos dllomany munkaerd6-piaci
helyzetének negativ valtozasat mutatja.

A rendszer fejlesztésénél a koltséghatékonysag szempontjait is érvényesi-
teni szitkséges. Kizarélag olyan rendszerfejlesztésre keriilhet sor, amely
valds valaszt ad a Magyar Honvédség el6tt all6 kihivasokra.

A rendszer fejlesztését a tartalékosokra vonatkoz6 NATO szabalyozok ajan-
lasaira is figyelemmel kell elvégezni.

Az Onkéntes tartalékos rendszer a Magyar Honvédség integrans része, nem
6nall6 szervezetrendszer.

A fentiekre alapozva keriiltek kidolgozasra azok a javaslatok, amelyek a Magyar
Honvédség onkéntes tartalékos rendszere fejlesztését célozzak. A politikai szintt
dontés el6készitéseként a jelentés-tervezet szakmai tartalmarodl és az abban foglalt
javaslatokrdl otparti egyeztetésre is sor keriilt, mely nagyban hozzéjarult ahhoz,
hogy késdbb a parlamenti szakaszban az Orszaggytilés nagytobbséggel timogassa a
Kormény fejlesztésre vonatkoz6 javaslatait.'!

11 Megjegyzem, az Orszaggytilés csak a fejlesztés f6bb irdnyait jogosult meghatarozni, a tényleges fej-
lesztés a Kormany végrehajtoi felelGssége.
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Az dnkéntes tartalékos rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A fejlesztendd onkéntes tartalékos rendszer célja, hogy — a mindsitett iddszaki hadkote-
les tartalékosoktdl fiiggetleniil — valds tartalékot biztositson békében is a Magyar Honvédség
részére, a koltséghatékonysig szempontjaira is figyelemmel, meghatdrozott esetekben bizto-
sitsa az dllando dllomdny pétldsdt, idbleges helyettesitését és sziikségszerinti kiegészitését.

Az dnkéntes tartalékos rendszer kozvetett modon kifejezésre juttatja tovabba,
hogy a honvédelem 9ssznemzeti {igy, az abban torténé kozremiikodés nem kizaré-
lag az aktiv szolgélatot ellatok privilégiuma, a Magyar Honvédség védelmi feladatai-
nak ellatasaban — a katonai szolgélathoz kapcsol6dd, sziikséges kovetelményeknek
megfelelés esetén — barki részt véllalhat akkor is, ha nem tekinti élethivatasanak,
vagy f6foglalkozasanak a katonai szolgalatot.

A Kormény legfontosabb célkitlizése az volt, hogy a fejlesztési javaslatok alapjan
elvégzett feladatokat kovetSen a Magyar Honvédség felkésziilt legyen a tényleges
jelentkezSk fogadéséara és kiképzésére, ennek jogi keretei minden vonatkozasban
egyértelmiiek és vilagosak legyenek.

A jogi keretek kialakitdsa sordn nem sériilhet az 6nkéntes tartalékos szolgélat
legfontosabb alapelve: az dnkéntesség. Ezzel egyidejiileg azonban nem keriilhetnek
hattérbe a Magyar Honvédség és a haza fegyveres védelmének érdekei sem. Az
onkéntes tartalékos szolgélatra vonatkozd szerz6dés megkotését kovetSen az érin-
tett a Magyar Honvédség valos tartalékképességeként kell megjelenjen, s innent6l
kezdve nem bizhat6 sajat belatasara, hogy milyen feladatok elldtdsaban miikodik
kozre — ezt a mindenkori miiveleti igények és az érintett kiképzettsége fliggvényé-
ben a Magyar Honvédség hatdrozza meg, természetesen az el6zetesen szerz6désben
rogzitett és mindkét fél altal vallalt korlatozasokkal'.

A megfogalmazott fejlesztési javaslatok jelentSs része a honvédelmi miniszter
intézkedései és bels6 szabalyoz6 aktusai alapjan megvaldsithatd, melyre a Hvt-ben
részére megallapitott hatdskor elegendd, illetve a Hjt. pontositasaval a honvédelmi
miniszter elGterjesztési felelGsségében rendezhetd. Itt emelném ki a miveleti igé-
nyek pontositasat, a kiképzési programok differencialasat a katonai el6képzettséggel
rendelkezd onkéntes tartalékosok és az Osszetettebb feladatokra, vagy kiilfoldi
miiveletekre tervezettek szamdra, az allomanytablék kidolgozasat, amely a javaslat-
ban elérendd célként meghatarozott mintegy 4000 tartalékos felkészitéséhez bizto-
sitja a szervezeti kereteket. Meg kell emliteni a logisztikai jelleg(i tervezési feladato-
kat és a sziikséges infrastruktiira biztositasahoz kapcsolédé tevékenységet is.

Hangstlyozando, hogy a javaslat nem 4000 {6 egyidejd kiképzésével és alkalma-
zasaval szamol, hanem azt célozza, hogy hosszabb tavon keretként rendelkezésre all-
jon egy felkészitett és a lehet&ségeken beliil optimdlisan tervezhetd iitemezéssel
alkalmazésra keriil6 keret. A rendszer kialakitasat rovid idén beliil, teljes feltoltését
azonban a miiveleti igények figyelembe vételével kell megvaldsitani.

12 Ez azt jelenti, hogy az énkéntes tartalékos mar szerzGdése megkotésekor eldontheti, milyen jellegii
feladatok esetleges ellatasara kivan felkésziilni, azonban a Magyar Honvédség nem koteles szerz&dni
olyan jelentkezdvel, aki olyan korlatozdsokat szeretne rogziteni szerzGdésében, amelyek ellehetetleni-
tik a tényleges tartalékként torténd alkalmazast.

HADTUDOMANY  2009/1-2 53



HADTUDOMANY-HADUGY

A javaslatok kialakitasa soran kézponti kérdésként meriilt fel az 6nkéntes tar-
talékosok feladatrendszere. Hosszas és éles vitat kovetden az a dontés sziiletett,
hogy a tényleges szolgalatat teljesitd dnkéntes tartalékos nem képezhet specidlis
kivételt a Magyar Honvédség Hvt-ben meghatarozott feladatai al6l, hiszen igy a
tényleges tartalékként torténd alkalmazas lehet&ségei sziikiilnének be. Ennek meg-
felel6en az 6nkéntes tartalékos kizarélag a szerz6dése megkotésekor van abban a
helyzetben, hogy nyilatkozzon az altala ellatni tervezett feladatok jellegérdl, az
esetleges kilfoldi szolgélat-vallalasi hajland6sagrol, am ezt kdvetSen a szerz&dés-
ben rogzitettek kotik és — szolgalatteljesitése esetén — a tényleges dlloményra vonat-
koz6 kotelmek terhelik.

A fentiek alapjan tehét az dnkéntes tartalékosok kiilonbodz6 csoportokba sorol-
hatdk a vallalt szolgélat és a kapott kiképzés jellege szerint. Nem kizart, hogy valaki
az altalanos katonai kiképzést kovetSen kizarolag Srzés-védelmi, szallitmanykisérési
és katasztréfavédelmi feladatokra késziil fel, mig tarsa a legdsszetettebb kulfoldi
miiveletek valamelyikében is szolgalati feladatot kaphat — a megfeleld ellentételezés
és kiképzettség mellett. Azt is hangstulyoznunk kell, hogy a sziikséges kiképzettség
eléréséhez rendelkezésre all6 idd is differencidlasra szorul a tervezett feladatok fiigg-
vényében. Nem elvetendd az a javaslat sem, hogy egy rendszeresitett beosztasra —
amennyiben annak betoltése kulcsjelentSségti — akar tobb 6nkéntes tartalékos is fel-
készitésre keriilhessen. A javaslat azonban nem tartja célszertinek a kizarélag énkén-
tes tartalékosokbol all6 6nall6 egységek kialakitasat, ez kevéssé szolgalna az alland6
allomanyét megkozelit6 harcérték elérését.

Kiemelt jelentGségtlinek tartom azt a javaslatot, amely az onkéntes tartalékos
katondkat a hadkotelezettség mindsitett idGszaki bevezethet&ségét is timogato sze-
mélyi csoportként fogja fel. A Magyar Honvédség békében nem kell rendelkezzen a
hadkotelezettség intézményrendszerének miikodtetéséhez sziikséges allandé allo-
mannyal, azonban megel6z8 védelmi helyzetben, vagy azt kozvetleniil megel6zGen
indokolt lehet a Magyar Honvédség hadkiegészitési és egyéb szervezeteinek kiegé-
szitése, melyre optimalis megoldasként kinalkozik a békében el6zetesen felkészitett
onkéntes tartalékos.

A fentiekhez kapcsoléddan keriilt megfogalmazasra a miikdodést tamogaté nyil-
vantartasi rendszer fejlesztése, amely a katonai feladatok szempontjabdl relevans
szaktudassal rendelkezg, korabban szolgalatot teljesitett, illetve 6nkéntes tartalékos
szolgalatot vallalok adatait onall6 adatbazisban kezelné.

A javaslatok kozott helyet kapott a koltségszamvetés és kiképzés szempontjabol
lényeges azon gondolat, hogy a tervezés sordn ki kell zarni a sziikségtelen
duplikaciokat a felkészitésben, csak olyan képzést kell biztositani, amely valéban
indokolt és lehetSség szerint az dlland6 allomény kiképzésével egytitt kell felkészi-
teni a tartalékosokat. Ez garantélja, hogy azonos ismereteket kapjon az allomany
minden tagja és az objektumok, valamint a kiképz&k kapacitdsa maximalisan kihasz-
nalasra keriiljon.

Mindemellett a honvédelmi agazaton tilmutaté javaslatok is megfogalmazasra
keriiltek, amelyek szélesithetik az dnkéntes tartalékos rendszer kiils6 tdmogatottsa-
gat, hozzdjarulhatnak rekrutacios bazisa szélesitéséhez. Ennek keretében javaslatba
kertilt az 6nkéntes tartalékos szolgalatot vallalok munkajogi védelmének kialakitédsa,
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illetve a meglévd védelem esetleges kiterjesztése. A vizsgalat adatai ugyanis azt iga-
zoljak, hogy a potencidlisan 6nkéntes tartalékos szolgélatot vallalni képes és haj-
land6 személyek a polgari munkahelyiik elvesztésétdl tartva riadnak el a szerz6dés
megkotésétdl.

Ugyanezen kedvezGtlen koriilmény kizarasat célozza a munkaltatok szamara
kialakitand6 kompenzacids/0sztonzd rendszer is. A javaslat alapjan nem kizarélag a
munkéltaté méretének és a foglalkoztatott tartalékosok szaménak megfelelGen diffe-
rencidlt anyagi kompenzaci6 lehet&ségét kell megteremteni, hanem erkélcsi elisme-
rési formak kialakitasa is indokolt. A Kormény jelenlegi ad¢- és jarulékpolitikajaval a
tovéabbi kedvezmények biztositasa kevéssé lenne dsszhangban, ezért az esetlegesen
jelentGs tobbletkiadassal jaré kompenzacids elemek rendszerbe emelését 2012-t8l, a
konvergencia-program végrehajtasatol kell tervezni, azonban a vonatkozo szabdlyokat
2009-ben ki kell dolgozni a késdbbi tervezhetdség érdekében.

A rendszer fejlesztésének tovabbi komplex eleme az a teljes lakossagot célz6 prog-
ram, melynek eredményeképpen az allampolgarok szélesebb ismeretekkel rendelkez-
nének a honvédelem jelentGségérdl, a Magyar Honvédség szerepérdl és feladatairdl.
Ez az éltaldnos ismeret-b&vités legegyszertibben a kiilonbdzs szinti oktatasi intézmé-
nyekben szervezetszertien foly6 oktatas és képzés keretében valosithaté meg.

A jelentést és a fejlesztési javaslatokat a Kormdny 2008. oktéber 29-i iilésén fogadta el és
az ezek alapjdn késziilt el6terjesztését hatdridben az Orszdggyiilés elé terjesztette. Az Orszdg-
Qyiilés a 124/2008. (X11. 3.) OGY hatdrozatdban a Kormdny javaslatit 359 képuiseld tdmogatd
szavazatdval elfogadta.

Hogyan tovdbb?

Az Orszéaggytilés hivatkozott hatarozatdban kettds feladatot szabott a Kormény
részére. Egyrészrdl 2009. december 31-ig a Kormdnynak meg kell tennie azokat az intézkedé-
seket, melyek jelentdsebb kiltségigény nélkiil az onkéntes tartalékos rendszer fejlesztését szol-
galjak. 2012-t61 pedig biztositani kell a rendszer tovdbbi elemeinek hatdlyba lépését is.

A fenti médon meghatarozott, idSben differencialt feladatszabas elény6s hely-
zetet hozott az igazgatds szdmara, hiszen az egyes rendelkezések hatalyba 1épését
messze megel6z&en kidolgozhatdk a szabalyozdk, csiszolhat6 a koncepci6 és a kolt-
ségelemek tervezését jo elére be lehet illeszteni a koltségvetési tervezés, illetve a had-
er§ fejlesztésének 10 éves terveibe.

Mindezek alapjan indokolt, hogy a honvédelmi tirca és a tdrsminisztériumok 2009
elsd negyedévében javaslatot terjesszenek eld a Kormdny részére, amelyben az egyes dgazati
kidolgozdi felelsséghez kapcsolhatd feladatok megjelennek. Ennek sordban cél-
szer(i feladatot szabni az aldbbi tevékenységekhez kapcsol6ddan:

a) a Magyar Honvédség részletes bontast 1étszamérol szolé 106/2007. (XII. 6.)
OGY hatarozat 6nkéntes tartalékos rendszer fejlesztésével Osszefiiggésben
indokolt médositdsdra vonatkozoé elSterjesztés kidolgozasa;

b) aMagyar Honvédség nyilvantartasi és behivasi rendszerének korszerdsité-
sére, valamint a Magyar Honvédség hivatasos és szerzddéses allomanyt
katondinak jogallasarol sz6l6 2001. évi XCV. térvény onkéntes tartalékosok
jogallasat érint6 modositasara vonatkozé elGterjesztés kidolgozasa;
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c) az Onkéntes tartalékos jogviszonyhoz kapcsolédé biintetSjogi szabalyok

modositasara vonatkozo elSterjesztés kidolgozasa;

d) az dnkéntes tartalékosok munkajogi védelmének kiszélesitésére vonatkozo

elGterjesztés kidolgozésa;

e) a Magyar Honvédség onkéntes tartalékos rendszeréhez kapcsol6dé mun-

kaltatoéi anyagi 0sztonzé/kompenzacidés rendszer kialakitasa;

f) a Magyar Honvédség onkéntes tartalékos rendszeréhez kapcsolédé mun-

kaltatoi egyéb 6sztonzd és kapcsolattartdsi rendszer kialakitasa;

g) az alap, kozép és fels6foka oktatasi intézményekben az allampolgari/ hon-

védelmi ismeretek szélesitését célz6 program kidolgozasa és bevezetése;

h) a kozszolgalatban dolgozok altaldnos kozigazgatési képzési rendszerének

honvédelmi ismeretekre vonatkozoé fejlesztése.
A honvédelmi tarca dontési kompetenciait meghalad6 feladatokon tal, meghatarozo
jelentGségli annak a bels§ szabalyozénak a kidolgozéasa és végrehajtdsa, amely az
agazaton beliili tovébbi feladatokat hatarozza meg.

Komoly feladat var a Honvéd Vezérkar Gj fénokére, aki a tényleges mtiveleti
igények megfogalmazasaért és a kialakitand6 6nkéntes tartalékos statuszokat is tar-
talmaz6 alloméanytablak kidolgozéasaért felel. Emellett nem kevésbé Osszetett — és
mar nem kifejezetten a Honvéd Vezérkar f6noke felelGsségébe tartozo — feladat lesz
ajogallasra vonatkoz6 szabalyok pontositdsdnak el6készitése, melyek érintSjeként ki
kell munkalni a nyilvantartasi rendszer 1] elemeit is.

Mindezeken tal annak is kiemelt jelentSsége lesz, hogy milyen titemezéssel tor-
ténik meg a rendszer feltoltése, a szitkséges logisztikai és infrastrukturalis hattér biz-
tositdsa, amely a védelmi tervezési és infrastrukturdlis szakallamtitkar alarendeltjei
szamara jelent majd jelentSs szakmai kihivast.

Hangstlyozni kivanom, hogy a tarca felelGssége jelenleg abban all, hogy minél
szélesebb korben biztositsa a rendszerbe belépni szandékozok fogadasanak feltétel-
rendszerét, amely feladat az elmult id6szakban nem kapott elegendé figyelmet.

A tarsadalmi tdmogatottsag novelése érdekében megfelel6 kommunikaci6 sziik-
séges. A jelentés megallapitdsai és a kozvélemény-kutatasok adatai egyarant azt
valészintsitik, hogy a val6s novekedést csak a Magyar Honvédség munkaer6-piaci
helyzetének javulasa, az illetmények versenyképességének fokozasa hozhat".

Ez biztosithatja, hogy a tarca eleget tegyen az alaprendeltetés szerinti feladatai-
nak, és ez lehet a feltétele annak, hogy a rendszerbe belépni szandékozok és munkal-
tatoik szdmara — ma még nem rendelkezésre all6 forrdsbol — megfelelS ellentételezést
nyajthassunk.

13 Mindaddig, mig egy ,C” kategorias gépjarmd vezetGje a polgari életben kimutathatdan jéval maga-
sabb jovedelmet képes realizdlni, nem szamithatunk arra, hogy a Magyar Honvédség keretein beliil
véllaljon feladatot — jéval tobb kotelezettség és alacsonyabb illetmény mellett.
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