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Izsa Jend

A hirszerzés céljardl és rendszerérol

A hirszerzd szolgdlatok az dllam kiils6 és belsd védelmét szolgdld biztonsdgi intézményrend-
szer kulcsfontossdgii szervei. Az dllamok politikai vezetdi, a kormdnyok szamitanak e szolgd-
latok kiilonleges képességére, valamint az dltaluk szerzett és szolgdltatott informdciékra. A
cikk szerzdje a hirszerzés céljanak, fogalmdnak dsszefoglaldsa utdn — a hirszerzés megszerve-
zése és mikodtetése teriiletén tortént kozelmiiltbeli viltozdsokra is utalva — rendszerezett
képet ad a Magyar Koztdrsasdg nemzetbiztonsdgi szolgdlatainak helyérdl, szerepérdl, struk-
tirdjukrdl, rendeltetésiikrdl és funkciondlis feladataik megoszldsdrol.

A hirszerzésnek — hasonléan példaul az olyan kozkelettien hasznalt biztonsaghoz —
nincs egy generdlisan elfogadott, altaldnosan hasznélt fogalma. Azt tapasztaljuk,
hogy akar a viszonylag sziik terjedelmfi szakirodalom, valamint az ért6 szakmai koz-
vélemény, akar az an. népszerd irodalom, vagy akar a kozbeszéd szamos, olykor
egymasra alig hasonlité értelmezést csatol e fogalomhoz. Mell6znénk az ilyenkor
szokdsos megoldast, eztittal nem sorakoztatunk fel kiilonboz6 lexikonokbdl, szo6ta-
rakbol vett meghatdrozdsokat, nem végziink dsszehasonlité tartalomelemzést, nem
tarjuk fel az alapvet6 azonossagokat és a markans eltéréseket.'

A magunk részérdl hirszerzés alatt az allam egyik funkcidjat értjiik, amelyet az
eminens nemzeti érdekek érvényre juttatdsa és védelme érdekében, kizarolag erre a
feladatra létrehozott, kozvetlen korményzati irdnyitas alatt miikodtetett szervezetek,
— specialis eszkozoket és modszereket alkalmazva —, végeznek titkos (bizalmas) és
nyilt forrast informaciok beszerzésével. Ebben a bizonyara nem teljes meghatarozas-
ban benne foglaltatik a hirszerzés altalanos célja, az allami intézményrendszerben
betoltott helye és szerepe, tovabba a differentia specifica: a tevékenység alapvetd és
egyedi sajatossaga.

A hirszerzés torténete egyidGs az emberiség torténetével. Ebben a szakmaban
évezredes tradiciok vannak, évezredes szakmai torvények kristalyosodtak ki, ame-
lyek a hirszerzés olyan jellemzd&it mutatjak, mint az univerzalitas és a globalitas. Tar-
sadalmi-gazdasagi rendszerek valtottak egymast, birodalmak keletkeztek, tiind6kol-

1 A hirszerzés fogalmanak értelmezésérdl lasd Botz Lasz16: Hirszerzés a NATO kapujaban. 1999. januar,
www.kfh.hu/hu/irodalom/publikaciok/hirszerz.htm
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tek, tlintek el, a tudoméany és a technika Gjabb és tijabb vivményai forradalmi valto-
zasokat, fejlédést hoztak, az ember fokozatosan legy6zte a természetet, s6t ma mar
az Onpusztitdas minden kellékével is rendelkezik. A biztonsdg minden korban alap-
vet§ sziitkséglete volt a tarsadalmaknak, az allamoknak, az egyéneknek. Ebbdl egye-
nesen adodott az a felismerés, hogy a fejlédés, a megmaradas, a talélés egyik dont6
feltétele a kornyezetrdl, a masik tarsadalomrdl, a masik allamrdl, a masik emberrd6l
folyamatosan érdemi, hasznalhaté informdciokat szerezni, annak érdekében, hogy
kisebb-nagyobb stlyt dontéseinket a lehetSség szerinti optimdlishoz kozelitsiik.

Nem lehet illtiziénk, ma az 4llamok és a nem allami szervezetek is a lényegét
tekintve ugyantgy folytatnak hirszerzést (informécidszerzést), mint akar évszazad-
okkal korabban, jollehet a technikai és a tudomanyos fejlettség egészen mas, maga-
sabb szinvonalon all, és ennek minden el6nyét, eredményét azonnal felhasznéljak a
sajat céljaik érdekében. A hirszerzés az dllam elemi sziikségletei kozé tartozik. A régi
mondést (,Navigare necesse est! = Hajozni pedig kell!”) némileg atalakitva azt
mondhatjuk: informéciot szerezni pedig kell! Igaznak tartjuk ezt a parancsot napja-
inkban is és a jovét illetGen is.

Az allamok vezet6itdl, a politika alakit6itdl, a dontéshozoktdl csak akkor varha-
tok el ésszer( és hatékony lépések, csak akkor hozhatnak helyes dontéseket, ha meg-
felelGen tdjékozottak, ha sokoldaltian informaltak, ha hiteles és megbizhat6 alapokra
tdmaszkodik a helyzetmegitélésiik, valamint ismerik a dontést befolyasol6 koriilmé-
nyeket, masok torekvéseit, és a tervezett 1épéseik kovetkezményeire vonatkozo el-
rejelzéseket.

A vezetésnek (igy az dllamvezetésnek is) egymastol elvalaszthatatlan két funkci-
6ja a dontés, és a sziikséges informaciok beszerzése. A hirszerzés méssal alig helyet-
tesithetd lehetGséget jelent a politikai dontéshozok szamadra az 6sszefiiggések, a hat-
tér és a varhat6 hatasok alaposabb megitélésére. A hatékony, jol miikodé hirszerzés
nem vezet szitkségképpen hatékony, bolcs politikai dontésekhez. (A politikai jelz6 itt
a legszélesebb értelmezést takarja.) De az informaciék hidnya, a hamis vagy félreve-
zetd informacidk biztosan csak rossz dontéseket tesznek lehetévé, mert amikor don-
téskényszer van, akkor a kevés, nem hiteles, nem id&szerti informacidkra utaltan is
donteni kell. Egyébként is azt tartja a hirszerz6i korokben evidenciaként kezelt mon-
das, hogy ,sohasem tudhatsz eleget”.

A hirszerzés céljai és jelentdsége

A hirszerzés célja — altalanossagban — a (politikai és katonai) dontéshozok tamogatasa
informaciokkal. A politikai jelent&séggel bird dontéseket bonyolult helyzetben, hia-
nyos informaltsag mellett, a varhato kovetkezmények részleges ismeretében, kockaza-
tokat vallalva hozzak meg az illetékesek. Az informaltsdg noveli a dontések megalapo-
zottsagat és esélyeit a kedvezébb eredmény bekovetkezésének elGsegitésére. Am
ennek alapvet6 feltételeként az informdaciéknak dsszhangban kell lenniiik a tényekkel.

Az egyes szak- (agazati-) politikak kozil kiillondsen informacidéigényes és infor-
maci6 érzékeny a biztonsagpolitika, a katonapolitika (védelempolitika), a kiilpoli-
tika, a gazdasagpolitika. Ezeken a teriileteken — jellegiiknél fogva — dont& mértékben
kulfoldi eredetti, vagy kiilfoldre vonatkoz6 adatokra, tényekre, elemzésekre stb. van
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szitkség, koztiik jelentSs ardnyban bizalmas, titkos, nem kénnyen hozzaférhetd
informécidkra. Ez utébbiakat alapvets feladatként a hirszerzé szolgalatok koteles-
sége megszerezni, feldolgozni és felhasznélasra alkalmas formaban a megrendeld (a
korményzat vagy valamely allami szerv) szaméara atadni, elSterjeszteni.

A hirszerzés jelentGségét éppen az adja, hogy specidlis eszkozokkel specidlis
tudést termel, ezért megszervezése és megbizhatd, hatékony miikodtetése elemi
nemzeti (dllami) érdek. Ebbdl egyenesen kovetkezik, hogy mivel a hirszerzés a szu-
verenitds eleme, dllami monopdlium és felelGsség, nem magénosithaté, nem adhaté
ki ,alvallalkozéknak”. Ezt a kovetelményt nem ingatja meg az utébbi évtizedben
(f6ként az USA-ban) egyre erGsebben tapasztalhato ,outsourcing” jelenség a titkos-
szolgalati szféraban és annak kozvetlen kozelében. A hirszerzés nagyaranyu kiszer-
vezése viszonylag Gjkelet(i jelenség, melynek végrehajtdsara vonatkozéan nincse-
nek elfogadott szabélyok, nincs egy kovethetd recept. Az Egyesiilt Allamokban a gya-
korlati tapasztalatok arra mutatnak, hogy atgondolt stratégiaval és megfelel§ szabalyo-
zassal a magancégek hasznosan illeszthetGek be a nemzeti hirszerzés rendszerébe. A
hirszerz6 magancégek alkalmazédsa azonban nem lehet altalanos érvény(i, nem egy
mindenhat6 megoldas, a speciélis cégek soha nem helyettesithetik, nem vélthatjak ki,
nem tehetik feleslegessé a nemzeti hirszerz6 szervezeteket. A titkosszolgélatok sza-
mara a magénszektor nem lehet mas, mint egy hasznos kiegészit§ er6forras, a fenye-
getések elharitdsdhoz sziikséges dinamikus eszkoz, amelynek felhasznélasaval haté-
konyabba valhat miikodésiik, és amely lehet&vé teszi, hogy a tevékenységiik szétapro-
zasa helyett a nemzeti biztonsdg szempontjabdl legfontosabb feladatokra, a
legkeményebb ,célpontokra” fokuszaljanak. Az Gn. ,hirszerzési magképességeket”
egyetlen allam sem tervezi és nem fogja a sajat irdnyitasa alol kiengedni.2

Az allamok politikai vezet6i, a kormanyok szamitanak a hirszerz§ szolgélatok
kiilonos képességeire, valamint az altaluk ,kitermelt” és szolgéltatott informéacidkra:

— az adott allam kézvetlen kdrnyezetében (érdekszférajaban) jelentkez8 barmi-

lyen eredet(i és barmilyen tipust vélsaghelyzetben, konfliktushelyzetben;

- az alapvet§ nemzeti értékek és érdekek barmilyen eredetli kozvetlen veszé-

lyeztetettsége esetén;

— az altalanos politikai irdnyvonal, a szakpolitikai stratégiak kialakitasakor,

modositasakor, valtasakor, és

— a politikai hatalmat fenyeget§ barmilyen eredetli veszélyek megjelenése

esetén.
Az 6néllé nemzeti hirszerzés a szuverenitas egyik lényeges tartalmi eleme, ma az
allamok szinte kivétel nélkiil ezt valljdk és kovetik a gyakorlatban. Nem kell hozza
kiilonosebb fantazia, hogy beldssuk: minden allam egyszerre alanya és targya a hir-
szerzésnek — mindenki célpont. A térténelem nagy tanulsadga, hogy senki sem marad
allando jelleggel szovetséges, senki nem marad 6rokkeé ellenség. Az allamoknak nin-
csenek barétaik, csak érdekeik vannak, ezért cselekedeteik, torekvéseik mogott — igy

2 Err6l bévebben Lénart Ferenc: A magén-titkosszolgélati tevékenység és a biztonsag. Uj Honvédségi
Szemle, 2007. november, és Szalai Gabor: A nemzeti hirszerzés és a maganszektor kapcsolatanak alap-
kérdései az USA-ban. ZMNE KLHTK Hadtudoményi Szemle on-line folyéirat, 2008. 2. szdm,

http://hadtudomanyiszemle.zmne.hu/?q=hu/2008/1-evfolyam-2-szam
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az altaluk iranyitott hirszerz6 tevékenység mogott is — mindig az érdekeket kell
keresniink és megtalalnunk. A hirszerzés az allam erejének, biztonsagi potencialja-
nak egyik elengedhetetlen dsszetevdje, képességfaktora.3

A hirszerzés altalanos céljait és rendszer-fiiggetlen Iényegét illetGen, valamint az
elkiilloniilt, nemzeti hirszerzés feladatira és jovGjére vonatkozolag egyetértiink
Trevor-Hoper professzorral: ,Ameddig a korméanyok tevékenységiik bizonyos részét
titkolni fogjak mas korményok el6l és amennyiben politikai Iépéseiket a lehet6 legtel-
jesebb korti és legmegbizhatébb informdciokra kivanjak alapozni, akkor egyrészt
folyamatosan sz{irniiik kell a titkossag haldjat (sajat oldalrdl), masrészt folyamatosan
torekednitik kell masok titkossagi haldjan torténd athatoldsra. Mindez kiilonb6z6
modszerekkel torténik. A célnak ett6l még azonosnak kell maradnia. A hirszerzés
ezért val6jdban egy és oszthatatlan...”* Abszoltt szakszerii és egyértelmii fogalma-
zas, egyszerre tudomanyos igényt és popularis.

Amikor a hirszerzésr6l beszéliink, egyidejtileg legalabb két, szorosan Osszetar-
toz6 értelmezésben kell gondolkodnunk. A hirszerzés egyik dsszefiiggésben — szervezeti
aspektusbdl — azt az apparatust (szervezetet) jelenti, amelyik a titkos (és a nyilt) for-
rast informdciok gytijtésével, elemzésével, értékelésével foglalkozik. A hirszerzés az
allami biztonsag-, kiil- és katonapolitika egyik sajatos rendeltetésti eszkoze, specidlis
célokra szervezett intézménye. Mdsik értelmezésben a hirszerzés olyan tevékenység-
forma, feladatrendszer, amelyet titkos, bizalmas, fontos, mas médon meg nem sze-
rezhetd informéciok, dokumentumok megszerzése céljabol specialisan kiképzett, fel-
készitett emberek (er6k), illetve speciélis technikai eszkzok, eljarasok és modszerek
alkalmazéséaval végeznek.

A hirszerzés gyakorlataban ez a kett§s néz&pontt, alapvetSen elméleti sikon tor-
ténd megkozelités és megkiilonboztetés alig 4llja meg a helyét, mert nyilvanvaléan a
hirszerz6 szervezet nem 6énmagaért van, az apparatus nem létezik 6Snmagéban, csak
a szervezetet alkotd részegységek, funkciondlis alapon szervezett csoportok, és az
ezekbe tartozé, specidlis feladatokat végz6 emberek tevékenységébdl all Ossze a hir-
szerzés egy egésszé, egységes rendszerré. Nem vitds, hogy a hirszerzés az allam szol-
gdlatdban allo, a biztonsagot szavatold eszkdzrendszer egyik legrejtettebb, s minden
bizonnyal a legmisztifikaltabb eleme. A titkosszolgalatok 1étét, miikodését altalaban
és hivatalosan szemérmes hallgatds 6vezi, nem véletleniil nevezik ezt a teriiletet oly
talaldan az allamok ,intim szférajanak”.

A hirszerzési rendszer stratégiai célja az, hogy az orszag kiilsd, bels6 biztonsagat
érintd legfontosabb kérdésekrdl — a jelentSsebb vildgpolitikai, a vilaiggazdasagi ten-
dencidkrdl, a regiondlis valsdggocokban kialakult helyzetrdl stb. — az allami (kor-
manyzati) dontéshozokat, a polgdri és katonai fels§ vezetést rendszeresen, aggregalt
forméban informalja.

3 Botz Laszl6: Hirszerzés a NATO kapujaban. 1999. janudr,
www.kfh.hu/hu/irodalom/publikaciok/hirszerz.htm.

4 J. T. Richerson: Kiilfoldi hirszerz8 szervezetek. MNVK 2. Csf.-ség, 1990, Budapest.
5 Lénart Ferenc: Az Gj tipusti nemzetbiztonsagi informaciogyjtés stratégidja.
Uj Honvédségi Szemle, 2004/3.
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A hirszerzés dltaldnos céljai:

— informaécidk gytijtése, elemzése, értékelése és a megrendelSk szamara elSter-
jesztése, a hirszerzési informaciok elosztasa és azok felhasznaldsa mas alla-
mokkal, korméanyokkal, politikai csoportokkal, partokkal, katonai erdkkel,
mozgalmakkal, nem allami szereplSkkel kapcsolatban, amelyek tevékenysé-
gérdl, terveirdl feltételezhetd, hogy érinti az adott allam biztonsagat;

— mas allamok, kormanyok vagy mozgalmak hasonlé (informacidszerzd) tevé-
kenységének felderitése, akadalyozasa, elhdritasa, megszakitasa, semlege-
sitése;

— titkos tevékenység folytatdsa a biztonsagi kihivast jelent§ allamok, korma-
nyok vagy mozgalmak tevékenységének, magatartdsanak befolyasoldsa, meg-
valtoztatasa céljabol.

A hirszerzési rendszer miikodésének eredményei az allam biztonsagat érintd, befo-
lyasolo stratégiai és taktikai dontéseinek el6készitése sordn hasznosulnak. Torté-
nelmi példak, esetek sokaséga igazolja, hogy a hirszerzés hogyan és milyen mérték-
ben volt képes befolyasolni a hatalmi dontéseket, a politikai és tarsadalmi folyama-
tok menetét és kimenetelét. Altalanos érvénnyel azonban el kell fogadnunk J.
Keegan konkluzidjat, aki a hirszerzés egy sajatos teriiletét, a hdborts katonai hir-
szerzést illetGen azt allapitotta meg, hogy a hatékony hirszerzés vitathatatlanul
fontos, sziikséges feltétele volt a katonai gy6zelmeknek, de 6nmagéban nem lett
volna ehhez elégséges tényez6, nem is volt dont6 szerepe a habortuk kimenetel-
ének eldontésében.

A népi bolcsesség szerint a tudas (az ellenségrél megszerzett tudas kiilondsen)
hatalom, de ehhez hozza kell tenniink azt a félmondatot, hogy amennyiben tényle-
ges potencial, akcioképes er6 péarosul hozza. Sok és hiteles, id&szerti és pontos
hirszerzési informacié sem donti el a fegyveres kiizdelem sorsat, de orientédlja és
befolyasolja a dontéseket, csokkentheti a veszteségeket, kockdzatokat, névelheti a
védettséget, eloszlathat a jovével kapcsolatos bizonytalansagokat, de csak er§ kdzve-
titésével képes hatast kifejteni. A jol m{ikodd hirszerzés szerepe mind habortban,
mind békében roppant lényeges, de énmagaban nem dont6. A nagy hirszerzési
folény sem garantalja feltétleniil a gy6zelmet. A hirszerzés egy hatasos, nélkiilozhe-
tetlen eszkoz, de ,a harcosnak nem trndje, hanem szolga]a

Hirszerzéstorténeti visszatekintés és a jelenlegi helyzet értelmezése

A hirszerzés elméleti megkozelitése, illetve ennek alapjan valé gyakorlati megszerve-
zése és miikodtetése a magyar hirszerzés kozelmultbeli torténetét vizsgalva igen
érdekes képet mutat. A rendszervéltozast megel6z8en Magyar Népkoztarsasag
allambiztonsagi feladatait a Beliigyminisztérium egységes szervezetében a beliigy-
miniszter kozvetlen aldrendeltségében a BM IIL. (Allambiztonsagi) Fécsoportfénok-
ség latta el.

6 John Keegan: A hédborts felderités. Eurépa konyvkiad6, Budapest, 2005. 27. oldal.
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Az dllambiztonsdgi feladatok kozé tartozott:

a hirszerzés,

a kémelharitas,

a belsé reakci6 elhéaritasa,

a katonai elhéritéas,

az ipari, kozlekedési, mez&gazdasagi, kiiligyi, kiil- és belkereskedelmi szer-
vek, tudomanyos, kutaté- és tervezs intézetek védelme a kémek, hazaaruldk,
kartevSk, romboldk, dsszeeskiivek és mas ellenséges elemek behatoldsa ellen,
az utlevelek tigyintézése, kiilfoldiek ellendrzése,

a part- és a kormany vezetdinek védelme, rendszeres tajékoztatasa az ellenség
terveirdl, tevékenységérdl, a fontosabb politikai hatast rendkiviili eseményekrdl,
a titokvédelem,

a rejtjelz6 munka ellendrzése,

a feladatok ellatasahoz sziikséges kiilonbodzs technikai és operativ teend6k
elvégzése, illetve a specidlis, védett hirdsszekottetés biztositasa.

A hirszerzést az allambiztonsagi tevékenység egyik elemeként kezelték, ennek megfe-
lelGen a hirszerzd szervezet az allambiztonsag egységes strukturajaba integralodott,
viszonylagos onéllésagot élvezett, mivel 1963-t6] csoportfénokségként miikodott.

Az Allambiztonsagi Fécsoportfénokség tigyrendje az alabbiakban hatarozta
meg a II1./I. Csoportfénokség, tehdt a magyar hirszerzd szervezet feladatait:

a)

b)

c)

Az imperialista és a veliink szemben dll6 dllamok politikai, katonai és gazdasdgi tevé-
kenységérdl titkos, megbizhatd informdcickat és okmdnyokat szerez.
Megakaddlyozza az imperialista hirszerzdszervek és szolgdlatukban dllé emigrdcids
szervezetek, csoportok hazdnk, illetve a szocialista tdbor ellen irdnyulo tevékenységét.
Felderiti terveit, szandékait és mddszereit, behatoldsi csatorndikat és a belsd reakcios
erdkkel valé kapcsolatukat.

Rendszeresen tdjékoztatja a pdrt- és a kormdny vezetdit az ellenség terveirdl, tevé-
kenységérdl, a fontosabb politikai hatdsii rendkiviili eseményekrdl.

A Minisztertandcs (= a Magyar Népkoztarsasag korménya) 1975-ben hatarozatban
rogzitette az dllambiztonsagi feladatokat, koztiik a hirszerzés alapvets feladatait:

a)

b)

c)

titkos informdcidkat szerezni az imperialista, kapitalista dllamoknak és a veliik egyiitt-
mitkodd szervezeteknek a Magyar Népkoztdirsasdg érdekeit veszélyeztetd politikai,
gazdasdgi, katonai és miiszaki tudomdnyos, tovdbbd kulturdlis tevékenységérdl, vala-
mint hazdink kiilpolitikai, gazdasdgi és kereskedelmi érdekeit szolgilo kérdésekrdl;
intézkedéseket foganatositani a Magyar Népkoztdrsasag kiil- és belpolitikai érdekeinek
megualdsitdsit szolgdld kérdésekben, az ellenséges szervek megtévesztése, tervei vég-
rehajtdsdnak megakaddlyozdsa és erdinek bomlasztdsa végett;

felderiteni, leleplezni, megakaddlyozni az ellenséges hatalmaknak és szervezeteknek,
valamint az orszdgon beliili ellenséges erdknek a Magyar Népkoztdrsasig ellen irdnyulo
terveit, behatoldsi lehetdségeit, formdit, egyiittmiikodésiik médjat és tevekenységét.®

7 A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszter helyettesének 004. szamu utasitdsa. Budapest, 1963. évi
februdr 12-én a BM III. FScsoportfénokség tigyrendjérdl.

8 A Minisztertanacs 6000/1975. sz. hatarozata az allambiztonsagi feladatokrol.
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Mélyebb Osszehasonlité elemzés nélkiil is szembeotls a két megfogalmazas
lényegi kiillonbsége. Mig az 1963-as feladat inkabb politikai indittatast, jelszo szerfi,
ezért nagyon éltalanos, addig az 1975-ben kelt hatarozat kevésbé ideologikus toltetti,
sokkal pragmatikusabb felfogast titkroz, az orszag érdekeit helyezi a kozéppontba.
Nyilvanval6, hogy a két idézett feladatsor mind tartalmi, mind stilusbeli vonatkozas-
ban magén viseli az adott politikai (els6sorban belpolitikai) helyzet minden jellemzé-
jét, sajatossagat. Igy példaul az elsG esetben a forradalom utani konszolidéciés id6-
szak lezarasaval az allamvezetésben kialakitott Gj politikai irdnyvonalat, vagy a
masodikként idézett feladatok a 70-es évtized kozepének olyan valtozésait is mutat-
jak, amelyek a hideghaborts fesziiltség enyhiiléséhez vezettek, illetve a magyar

vezetés bizonyos sikereit, onallésodasi torekvéseit, tkeresését jelzik.

ATIL/L (Hirszerz6) Csoportfénokség feladatai a BM III. (Allambiztonséagi) Fécso-
portfénokség 1979-es tigyrendje szerint az alabbiak:

a) orszdgos hatdskdrrel tervezi, szervezi, irdnyitja és végrehajtja hazdink kiilpolitikai,
guazdasdgi és tudomdnyos-miiszaki érdekeit szolgdld, a szocialista tdbor orszdgainak
biztonsdgdval dsszefiiggd védelmi jellegii titkos informdcick és dokumentumok szerzé-
sét, aktiv intézkedések foganatositdsit;

b) tervszerii és célirdnyos felderitést folytat az ellenséges hirszerzd, elhdrité szervekkel,
ellenséges szervezetekkel szemben;

c) végzia nem bardti dllamokban miikédd magyar kiilképuviseleti szervek, kolénidk opera-
tiv védelmét, és a titokvédelmet.’

Amint egyértelmtien érzékelhetd, a hirszerzés feladatai egyre inkabb letisztultak,
pontosodtak, szinte a meglepetés erejével hat, hogy ebben a feladat meghatarozas-
ban mér a szakmai jelleg er6sen domindl, ,csak” a ,szocialista tAbor” és a ,nem barati
allamok” kitételek jelennek meg mint direkt ideolégiai-politikai toltelékszovegek.

Feltétleniil emlitést érdemel az a koriilmény, hogy a rendszervaltozést megel6z8
évtizedekben a magyar hirszerzg szervezeti rendszerben (a mai allapothoz hasonléan)
elkiiloniilt a katonai hirszerzés, nem volt egységes szakmai iranyitas. Ez az elkiiloniilés
abban nyilvanult meg, hogy a magyar katonai hirszerzés 1990-ig a Beliigyminiszté-
rium irdnyitasa alatt all6 egységes allambiztonsagi szervezeten (tehat a III. F6csoport-
fénokségen) kiviil, a Honvédelmi minisztérium Vezérkaranak 2. Csoportfonoksege—
ként, onélldan (és a Varséi Szerz&désbeli kotelezettségeket teljesitve) miikodott. '

Tevékenységét ugyancsak titkos kormanyhatarozat szabalyozta, amelybdl a fel-
adat meghatarozast idézziik:

+A Honvédelmi Minisztérium Vezérkardnak Felderitd Csoportféniksége katonai hir-
szerzd feladatai:

— a Magyar Népkoztdrsasig védelmének eldsegitése érdekében titkos katonai, katonapolitikai

értesiilések, adatok, dokumentdcick szerzése a szembendlld ellenséges hatalmak és szovetsé-
gek katonai erejérdl, szandékdrol, valamint hadmifveleti, harcdszati és fejlesztési terveirdl;

9 A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 26/1979. szami parancsa: A BMIIL (Allambiztonségi)
Fécesoportfénokség Ugyrendjének kiadasarol.
10 Magyar Baldzs: A magyar katonai hirszerzés tevékenységének {6 irdnyai és jellemzéi a Varséi Szerz6-
dés id6szakdban. ZMNE KLHTK Hadtudoményi Szemle on-line folyéirat, 2008. 2. szdm
http://hadtudomanyiszemle.zmne.hu/?q=hu/2008/1-evfolyam-2-szam
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— a Magyar Néphadsereg szervezeti és technikai fejlesztését, kiképzését, valamint had-
mifveleti alkalmazdsit eldsegitd adatok megszerzése;

— az érintett szervekkel egyeztetve és wveliik szoros dsszhangban, katonai jelentdségit
anyagok, eszkozok, valamint ipari (hadiipari) termékek elddllitdsi, gydrtdsi leirdsainak,
mintapéldinyainak megszerzése. o

Igazan puritan fogalmazassal sikeriilt egészen konkrét szakmai feladatokat szabni
ebben a korményhatarozatban. Nem tévediink nagyot, amikor azt allitjuk, hogy ez a
feladatsor lényegében ma is megjelenik a Katonai Felderit6 Hivatal (KFH) tevékeny-
ségében, mivel a katonai hirszerzd szervezet rendeltetése, hogy a nyilt és a titkos
informéciégytijtés eszkozeivel biztositsa, hogy a Magyar Koztarsasagot kozvetlen,
varatlan tdmadas ne érhesse. Feladata tovabba, hogy a biztonsag katonai elemeire
vonatkozdan adatszerzd tevékenységével jaruljon hozza a honvédelmi rendszerre, a
fegyveres erGk fejlesztésére, felkészitésére és varhaté alkalmazasara vonatkozé meg-
alapozott értékeléseken nyugvoé allami dontéshozatalhoz.

A magyarorszagi allambiztonsagi szervek miikodésében a rendszervaltassal
Osszefliggd nagy atalakitds az 1990. évi X. torvény nyoman kovetkezett be. E jogsza-
baly alapjan a BM III. F&csoportfénokség II1/II1. (Belsé Reakcié Elharitd) csoportfs-
noksége jogutdd nélkiil megsziint, mig a Fécsoportfénokség mas csoportfénokségei-
nek feladatait pedig a kormanyrendelettel 1étrehozott nemzetbiztonséagi szolgalatok
vették at. A kormédnyrendelet értelmében — 1990. marcius 1-jével — a hirszerzési és az
elharitasi feladatokat: az Informéaciés Hivatal (IH), a Nemzetbiztonsdgi Hivatal
(NBH), a Magyar Honvédség Katonai Felderit§ Hivatala (MH KFH), a Magyar Hon-
védség Katonai Biztonsagi Hivatala (MH KBH) vette at.

A polgéri szolgalatok mtikodési teriiletén az Informaciés Hivatal dontSen hir-
delmi tevékenységet folytat. A Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség
tertiletén a Katonai Felderit§ Hivatal els6sorban hirszerzési, a Katonai Biztonsagi
Szakszolgélat (NBSZ) az 1995. évi CXXV. (nemzetbiztonsagi) torvény hatalyba lépése
el6tt, 1990. marcius 1-je és 1996. marcius 1-je kozotti id6szakban a Nemzetbiztonsagi
Hivatal szervezeti keretében miikodott Szakszolgalati és Operativ- Technikai Igazga-
tosagaként (SZOTI). Az NBSZ napjainkban fiiggetlen, 6nall6 szervezetként, kiilonle-
ges eszkozrendszerével segiti a nemzetbiztonsagi szolgalatok, a renddérség és mas
rendvédelmi szervek titkos informéciogytijt6 tevékenységét.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok rendeltetése, a Magyar Koztarsasag nemzetbiz-
tonsagi érdekeinek érvényesitése, az orszag szuverenitdsdnak biztositasa és alkotméa-
nyos rendjének védelme. Feladatuk ellatasahoz a szolgalatok kiilonleges jogositva-
nyokkal, és a nyilt és titkos informaciogyfijtés eszkozeivel rendelkeznek. A nemzet-
biztonséagi torvényben meghatarozott feladatok kore, és az ezek végrehajtasahoz
sziikséges kiilonleges eszkdzrendszer alkalmazasa miatt sajatos szerepet toltenek be
az allami szervek rendszerében.

11 A Minisztertanacs 6001/1975. sz. hatarozata a katonai hirszerzési tevékenységrol.
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1. dbra. A Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi szolgalatai

1995-ben a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szol6 torvény altal 1étrehozott nem-
zetbiztonsagi szervezetrendszert az 1. dbra szemlélteti.

Erdemes megvizsgalni a rendszervaltozas utdn kialakitott nemzetbiztonsagi
struktiira rendezg elveit, amelyek figyelembe vételével a napjainkban is funkcionald
rendszert felépitették.

A mai magyar nemzetbiztonsagi szolgélatok helyét két rendezd elv alapjan hata-
rozhatjuk meg. Az egyik elvi alap a mtikodési teriilet elhatarolasa: polgari és katonai
tertiletre, masik a szakmai tevékenység lényegi jellemzd&it megmutato elhatarolas,
mégpedig a klasszikus titkosszolgalati agak alapjan: hirszerzg, illetve elharit6 szolga-
latokra. (2. dbra)

A Magyar Koztarsasdgban a hirszerzési tevékenységet 1990. marcius 1-jétsl két
onall6, specialis rendeltetésti, a kormany kozvetlen iranyitdsa alatt allo, orszagos
hataskord, onall6é gazdalkodast folytatd koltségvetési szervként miikods szervezet
végzi. Kozottik torvényben meghatarozott munkamegosztas van, ennek lényege,
hogy a miikodési teriiletek pontosan elhataroltak: az Informaciés Hivatal alapvetSen
a polgari teriileten, mig a Katonai Felderit6 Hivatal alapvetSen a katonai hirszerzés
tertiletén végzi szakmai munkdjat.

Mindkét hirszerz§ szolgalat dontSen a kilfoldi eredet(, vagy a kiilfoldre vonat-
kozo titkos és nyilt forrasbdl szarmazo informaciok gytijtésével, elemzésével és a fel-
hasznalok szamara készitett jelentésekkel, értékelésekkel, prognoézisok kimunkalasa-
val foglalkozik. Ez az alaprendeltetésiik, ezzel jarulnak hozza az orszag biztonsaga-
hoz, valamint fontos nemzeti érdekeinek védelméhez és érvényesitéséhez. Mindkét
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2. dbra. A magyar nemzetbiztonsagi (titkosszolgalati) struktira'®

szolgalat allami fegyveres szerv, ahol a vezetés alapvet§ eszkdze a parancs, a
munkatarsak szigora fiiggelmi rendben latjak el szolgdlatukat. A magyar hirszerzé
szolgalatok altal alkalmazott erdk, eszkozok, mddszerek tekintetében nincs lényegi
kiilonbség, az informacidszerzés minden formdjat megtalalhatjuk a szakmai tevékeny-
ség széles repertoarjaban. A KFH tevékenységének f6 erdkifejtését a biztonsagpolitika
katonai elemeire, a katonapolitikara, a hadiiparra és a katonai informacidkra 6sszpon-
tositja, mig az Informéaciés Hivatal a biztonsag 6sszes tobbi szegmensével foglalkozik.

Napjainkban a hirszerzg szolgalatok szakmai feladatait — alapvet§ jogi norma-
ként — a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz6l6 1995. évi CXXV. torvény hatarozza
meg. A szolgalatok szamara egyértelmi normativ feladatszabast tartalmaz a Magyar
Koztarsasdg Nemzeti Biztonsagi Stratégiéja13 (NBS) is, amely rogziti, hogy

~A nemzetbiztonsigi szolgdlatok a torvényben meghatdrozott feladataik elvégzésével eld-
segitik az orszdg szuverenitdsinak, alkotmdnyos rendjének védelmét, nemzetbiztonsigi érde-
keinek érvényesitését. A nemzetbiztonsdgi szolgilatoknak a kormdnyzati dontésekhez sziiksé-
ges informdcick biztositdsdval kozvetleniil tdmogatniuk kell a dontés elékészités folyamatit, a
megfeleld dontési alternativik kidolgozdsdt. Tdjékoztatniuk kell a kormdnyt az orszdg kiilsd és

12 A Nemzetbiztonsagi Szakszolgélatot nem tiintettiik fel az dbran, mivel ebben a kontextusban a helye
egyértelmiien nem hatdrozhat6 meg, hiszen alaprendeltetése a titkos informdciészerzés technikai és
részben human hatterének biztositasa, tehat onéalléan nem folytat titkosszolgalati tevékenységet,
hanem a megrendel§ szervezetek igényeit szolgalja ki.

13 2073/2004. (III. 31.) kormanyhatarozat a Magyar Koztarsasdg nemzeti biztonsagi stratégidjarol
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belsd veszélyeztetettségének, iddszeril, illetve tdvlati alakuldsdrdl. Az informdciészerzésnek ki
kell terjednie a globdlis, a regiondlis és a belsd veszélyforrdsokra egyardint.”

+A nemzetbiztonsdgi szolgdlatoknak a veszélyforrdsok felderitése és felszdmoldsa céljabdl
elhdrito és hirszerzd tevékenységet kell folytatniuk.

Ennek sordn figyelembe kell venni:

a térségiinkben bekivetkezett viltozdsokat,

— az integricids folyamatokat,

— az 1j tipusii fenyegetéseket és kihifvdsokat,

— wvalamint a kiillfoldon miitkodd magyar intézményeket,

— tovdbbd a vdlsigkezeld és békefenntartd feladatokban részt vevd magyar alakulatokat és

szakértdket érintd fenyegetéseket.
A nemzetbiztonsdgi szolgdlatoknak kiemelt figyelmet kell forditaniuk a hatdrokon dtnyuilé
nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelemben vald részovételre.

A Magyarorszigot érintd biztonsdgi kihfvdsoknak megfelelden 1ij tipusii egyiittmiikodést
kell kialakitaniuk és fenntartaniuk a szévetséges dllamok polgdri és katonai nemzetbiztonsdgi
szervezeteivel, illetve a nemzeti biztonsdgi stratégidban megfogalmazott célok elérésében szin-
tén érdekelt mds dllamok szolgdlataival”.

Az el6z6ekben bemutatott magyar felfogas és a jogi szabalyozés lényegét tehat
ugy rogzithetjiik, hogy az a hirszerzés fogalmat, feladatait meglehet6sen konkrétan
és sziikre szabottan értelmezi. A hazai szakmai felfogas, a szakirodalom, a tomegtajé-
koztatas és a figyelS kozvélemény is élesen elhatarolja a titkosszolgalati tevékenység
két tradicionalis agat, igy két klasszikus és 6nallé (mondhatni szinte egymastol fiig-
getlen) szakteriiletként kezeli a hirszerzést és az elharitast. S6t, amint a titkosszolgé-
lati tevékenységre vonatkozé joganyagbol kivilaglik, a magyar torvényhozas és a
politikai dontéshozok, a politikai elit és szakértdgarddjuk is ugyanigy gondolkod-
nak. Ez azzal a kovetkezménnyel jar, hogy a hirszerzést inkdbb aktiv, specidlis
tdmado jellegti, (offenziv), alapvetSen kiilf6ldon folytatott felderits tevékenységnek,
mig az elharitast inkdbb megel6z6 jellegti, reagalo-kovetd, semlegesits, alapvetGen
az orszaghatarokon beliil folytatott specialis védelmi (defenziv) tevékenységként
értelmezik és kezelik. Mintha a kiilonbségek lennének a meghatarozéak, mintha
nem az alapvetd nemzeti érdekekhez f(iz6d6 fontos informacidk beszerzése, elem-
zése, specidlis szempontt felhasznaldsa jellemezné mindkét tipust titkosszolgalat
munkdjat. Mintha nem a konspirdcié és a munkatérsak specialis tudasa, illetve a
szervezet specialis kompetencidi és szervezeti kultiiraja lenne az alapvetd jelents-
ségli. Mintha eszkoz oldalrél nem az egybeesések lennének talsalyban. A magyar tit-
kosszolgalatok kilencven éves (rovid) torténete alatt olyan tradiciok alakultak ki és
rogziiltek, amelyek ezt az izolalo, elkiilonité néz&pontot erdsitik.

Erdemes szemiigyre venni, hogy maguk a hirszerzé szolgalatok miként értelme-
zik helytiket, szerepiiket és feladataikat. Az Informéciés Hivatal internetes honlapja-
rél idéziink minden kommentért mell6zve:

»Az Informéciés Hivatal polgéri hirszerzd szolgélat, mely els6dlegesen az orszag-
hatéron kiviil tevékenykedik. Altalanos rendeltetése, hogy a kiilfoldre vonatkozé vagy
kalfoldi eredetti bizalmas informéciok megszerzésével segitse el6 a Magyar Koztarsa-
sag nemzeti érdekeinek érvényesiilését, miikodjék kozre az orszag szuverenitasanak
biztositdsdban és alkotmanyos rendjének védelmében. A hirszerzési informéciok a
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korményzati dontések megalapozésat szolgéljdk. A Kormény meghatarozza azokat a
témakat, amelyekrdl a hirszerzés atjan tdjékozodni kivan. E hirigények alapulvételével
az Informaciés Hivatal — kiilonleges eszkozrendszere révén — olyan adatokat, értesiilé-
seket, dokumentumokat szerez, amelyek a hivatalos csatornakon egyaltalan nem vagy
csak korlatozottan ismerhetSk meg.

Feladata teljesitése érdekében a Hivatal mtiveleti tevékenységet folytat. Human
és miiszaki-tudomanyos eszkozokkel létrehozott forrasokbdl titkos és bizalmas ada-
tokat ismer meg, emellett nyilvanos forrasokat is felhaszndl, s kiakndzza a nemzet-
kozi egytittmiikodésben rejls lehetSségeket is. A megszerzett informécidkat elemzi,
a mar rendelkezésre allokkal 6sszeveti és értékeli, majd hirszerzd jelentéseket készit,
amelyeket a dontéshozéknak tovabbit. Ezért nélkiilozhetetlen a hirszerzés.”

A Katonai Felderit6 Hivatal honlapjan ennél sokkal visszafogottabban jelenik
meg egy mondatba sfiritve az, amit a szolgalat fontosnak tart magardl a bevezetd
oldalon kozolni:

~A Magyar Koztarsasag Katonai Felderit6 Hivatal (MK KFH) katonai informa-
ciészerzé tevékenységet folytat. A rendelkezésére allo adatok elemzésével és értéke-
lésével hozzajarul Magyarorszag szuverenitdsinak és biztonsdganak meg&rzésé-
hez.” Ezen a puritan mondaton kiviil, a tovabbiakban nincs informéci6 a hirszerzés
forrasair6l, eszkozeir6l, miiveleti tevékenységérdl.

A magyar hirszerzg szolgalatok az allam kiilsé és bels6 védelmét szolgald biz-
tonsagi intézményrendszer kulcsfontossagu szervezetei. Alaprendeltetésiik a politi-
kai dontéshozok tajékoztatasa, dontéseik megalapozottsdgahoz, optimalizaldsdhoz
sziikséges informéacik nyilt és titkos forrdsokbdl torténd beszerzése és elemzések
készitése. A hirszerz§ szolgélatok altal végzett szakmai tevékenység mind céljait,
mind eszkozeit tekintve specialis, mivel egyrészt a sajatos bels6 normak és a szakmai
tradiciok alapjan, masrészt az altaluk birtokolt és hasznélt tudas jellege, a sajétos elja-
rasok alkalmazasa kovetkeztében alapvet&en eltér a tarsadalom maés teriiletein vagy
akér a biztonsagi szféraban végzett tevékenységektSl. Ezek a szervezetek az dtfogdan
értelmezett biztonsdg épiiletének tradiciondlisan erds, de ldthatatlan tartdpillérei, dm nem vir-
tudlis, hanem nagyon is valdsdgos, potens és erds elemei.
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