VEZETES - FELKESZITES

Kassai Laszl6 — Ocsovai Janos

A tertileti katonai igazgatas
1j szervezeti rendje

— A teriileti katonai igazgatds 1ij szervezeti rendjének kialakitdsa cimii palyamii az MHTT
2008.¢évi pdlydzatdn 11. dijat nyert. Az aldbbiakban kozolt irdsban, amely az Internetre feltett
eredeti tanulmdny mdsodik részének tomoritett viltozata, a szerzdk az onkéntes haderdrend-
szerre torténd dttérés kovetelményeinek megfelelden dttekintik a teriileti katonai igazgatdsi
szerek 1] illetékességi teriiletének kialakitdsdval dsszefiiggd kérdéseket; bemutatjik a hadki-
egészitd parancsnoksdgok helyét, szerepét és feladatrendszerét, valamint miikodésiik rendjét;
majd javaslataikat is megfogalmazoa, dsszegzik a katonai ignzgatdsi szervek 1ij struktiirdjd-
nak kialakitdsdval és miikidésével kapcsolatos tapasztalatokat.

A teriileti katonai igazgatési szervek (hadkiegészit6 parancsnoksagok) illetékességi
teriiletének kialakitasara — a folyamatos haderdreform és struktira feliilvizsgalat
koézben — tobb elgondolas volt. A Kormdny a 2234/2000 (IX.21.) hatdrozatiban — minden
bizonnyal a tarca elGterjesztésére — egyetértését fejezte ki az irant, hogy a haderdre-
form koévetelményeinek megfelelSen, a kozigazgatas korszertsitésének keretében a
megyei hadkiegészitési rendszer régidk szerint hadkiegészitd és toborzd rendszerré alakuljon
dt, a megyei illetékességii allamigazgatasi 6nkormanyzati szervek régiok szerinti
miikodésére torténd attéréssel egy iddben. Ezt kovette a Magyar Honvédség
2004-2013 kozotti idszakra vonatkozo atalakitdsdnak 4j szervezeti struktirajanak
kialakitasarol szo6l6 2236/2003 (X.1.) Korm. hatdrozat, mely szerint az 6nkéntes had-
erdre valo attéréssel egyidejiileg a megyei hadkiegészit§ parancsnoksagok bazisan, a
jelenlegi 15-20%-nak megfelelS létszammal — a kialakitasra keriil§ régiokkal Ossz-
hangban - teriileti toborzd és érdekvédelmi kozpontok jojjenek Iétre, amelyek a megsziing
hadkiegészit§ parancsnoksagok megmaradé feladatait is ellatjak.

A kozigazgatasi reform a honvédelmi tarcat is érintd folytatasanak fontos részét
alkotta a regionalis és kis térségi szervezést igénylS allamigazgatasi feladat- és hatés-
korok, valamint a teriileti allamigazgatasi szervek atalakitasara vonatkozé intézkedé-
sekrdl sz616 1075/2004 (V11.21.) Korm hatdrozat. Ez a hatarozat a takarékos allam meg-
valdsitasat és az allampolgarok magasabb szinvonalt kiszolgaldsdnak megvaldsitasat
célozta meg. A hatarozat egy sor rendelkezést tartalmaz a tertileti dllamilag haté-
kony, attekinthetd és koltségtakarékosan miikodd allam 4j rendjének kialakitasa
érdekében.
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Ilyen el6zmények illetve el6késziiletek utdn —amelyre az Internetre feltett tanul-
many részletesen utal —, keriilt sor a két hadkiegészit§ parancsnoksag alapitasara. A
honvédelmi miniszter altal kiadott Alapité Okiratok a hadkiegészitd parancsnoksdgok szd-
mdra a kovetkezd illetékességi teriileteket jelolték ki:

— A Magyar Honvédség Kelet-Magyarorszigi Hadkiegészitd parancsnoksdg szamdra a
111/2006 (HK. 23.) HM hatdroztat illetékességi teriiletének Bacs-Kiskun-, Békés-, Borsod-
Abatj-Zemplén-, Budapest Févaros-, Csongrad-, HajdG-Bihar-, Heves-, Jasz-Nagy-
kun-Szolnok-, Nograd-, Pest-, és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyék kozigazgatasi
tertiletét hatarozata meg.

— A Magyar Honvédség Nyugat-Magyarorszigi Hadkiegészitd parancsnoksdg szdmdra a
112/2006 (HK. 23.) HM hatdrozat illetékességi teriiletének Baranya-, Fejér-, Gy6r-Moson-
Sopron-, Komarom-Esztergom-, Somogy-, Tolna-, Vas-, Veszprém és Zala megyék
kozigazgatasi teriiletét hatarozata meg.

Mindkét hadkiegészit6 parancsnokséag alapitasrol sz616 — mar kordbban emlitett —
honvédelmi miniszteri hatdrozatok pontosan rogzitik mindazon jogszabalyi felhatal-
mazasokat, amelyek alapjan a honvédelmi miniszter mindkét hadkiegészits
parancsnoksdgot megalapitotta. Az alapitéds tekintetében a hatarozatok fontos részé-
nek tartjuk, hogy a két hadkiegészitd parancsnoksig a megyei (févdrosi) hadkiegészitd
parancsnoksigok bazisdn keriiltek létrehozdsra. Természetesen az alapitassal egyidében a
févarosi és a tizenkilenc megyei hadkiegészits parancsnoksagok szintén honvédelmi
miniszteri hatdrozatokkal megsziintetésre keriiltek.

A hadkiegészitd parancsnoksdgok alaptevékenysége és f6 feladatai

A hadkiegészitd parancsnoksigok alaptevékenysége — a mar szitkségszertien is mas-més
megkozelitésben és osszefiiggésben — Hvt. 60. § (1)- (2) bekezdésében foglalt honvé-
delmi igazgatési feladatoknak az illetékességi teriileteiken torténé ellatasa. Ezen
alapvet§ torvényi rendelkezések alapjan a hadkiegészitd parancsnoksigok végzik:

— a Honvédség allomanyanak toborzas ttjan torténd kiegészitését,

— megeldz6 védelmi helyzet és rendkiviili allapot idején a honvédség hadkote-
lesekkel torténd kiegészitését,

— aHonvédség és a rendvédelmi szervek részére szitkséges gazdasagi és anyagi
szolgaltatasi kotelezettség teljesitését, valamint a védelmi igazgatasi szervek
tevékenységének segitését,

— a hadkoételesek (volt hadkotelesek) és a Honvédség nyugéllomanyt tagjai,
illetve azok hozzatartozoi szocialis érdekeinek védelmét valamint a kegyeleti
tevékenységét.

A jogalkot6 azzal, hogy — tarsadalmi, politikai, de leginkdbb gazdasagi okok miatt —
békében megsziintette az 4ltalanos hadkotelezettséget és bevezette az dnkéntes had-
erdre valo attérést, radikdlisan dtrendezte a teriileti katonai igazgatdsi szervek (hadkiegészitd
parancsnoksigok) és a kdzponti katonai igazgatdsi szervek alaptevékenységét. Az atrendezs-
dés mindenek el6tt abban nyilvanult meg, hogy ezen szervek alaptevékenységét
békeidejére, a megel6z8 védelmi helyzetre és a rendkiviili dllapotra (a tovabbiakban
egylitt: védelmi idGszak), a korabbiakhoz képest differencidltabban hatarozta meg.
Ennek megfelelGen egy-egy védelmi idGszakra jellemz6 sajatossagok szerint megval-
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tozik az alaptevékenység tartalma, jellege és megné a tevékenység intenzitdsa, meg-
valtoznak a végrehajtas jogszabalyi, targyi és anyagi feltételei stb.

Az atrendez8dés masrészt abban is megnyilvanult, hogy békében a hadkiegészitd
parancsnoksigok feladat- és hatdskirének egy része dtkeriilt az MH Katonai Igazgatdsi Adat-
feldolgozd Kozponthoz (KIAK). Az MH KIAK a vonatkoz6 jogszabéalyi rendelkezések
szerint a honvédelmi feladatok iranyitdsdban, feliigyeletében és végrehajtdsdban
érintett szervek részére a hadkotelezettség el6készitéséhez, bevezetéséhez és fenn-
tartdsdhoz, a hadkotelesek katonai szolgédlatdnak el6készitéséhez, tervezéséhez, és
letoltéséhez a hadkotelezettséggel Osszefiiggs szocidlis és kegyeleti gondoskodas
biztositdsdhoz sziikséges személyi és szolgalati adatok — tovabba a gazdaséagi és
anyagi szolgéltatdsok tervezéséhez és elrendeléséhez — a jogszabélyok altal meghaté-
rozott tényeket és adatokat gytijt, feldolgozza és a hataskorrel rendelkez6 szervek
részére hozzaférhet6vé teszi.

Az atrendezddés kovetkezd sajatossaga, hogy a Hvt.-ben a hadkiegészitd parancs-
noksdgok alaptevékenységének homlokterébe a honvédség dllomdnydnak toborzds titjan torténd
kiegészitése keriilt, amely a hangsulyt az onkéntességre helyezi. A hadkiegészité
parancsnoksagok toborzassal kapcsolatos feladatait — f§ vonalakban — a katonai
toborzés rendjérdl szol6 23/2002 (IV.10.) HM rendelet szabélyozza.

Tovabbi sajatossaga az alaprendeltetés atrendez&désének, hogy a Honvédség had-
kdtelesekkel vald kiegészitését a hadkiegészitd parancsnoksigok — a jogszabdlyokban meghatd-
rozottak szerint — csak megeldzd védelmi helyzetben és rendkiviili dllapot idején végzik. Ezen
feladatok végrehajtasanal figyelembe kell venni, hogy a Hvt. XIV. fejezete —az Alkot-
many 19/E §-ban meghatarozott esetben — a megel§z6 védelmi helyzet, rendkiviili
allapot, sziikségallapot, valamint veszélyhelyzet idején alkalmazhaté rendkiviili
intézkedéseket hatdroz meg. Ezen feladatok végrehajtasara természetesen a hadki-
egészitd parancsnoksdgoknak béke iddszakban kell felkésziilni.

A jogalkoto (Hvt. és 71/2006 IV.3. Korm. rendelet) a jelen viszonyok figyelembe-
vételével a honvédelem céljanak és érdekeinek megfelelden szabdlyozza a gazdasdgi és anyagi
szolgdltatdsi kitelezettségek korét, azonban — az ingatlanok és technikai eszkdzok jelen-
t6s részének magéantulajdona miatt — 6vatos a békeid&szakra kialakitott rendelkezé-
sek tekintetében. A Hvt. 34-35.§-i a felkésziilés béke idGszakara szamos korlatozé
rendelkezést tartalmaz, csupan néhany teriileten feltételesen tesz lehet6vé szolgélta-
tasra irdnyul6 kotelezést. A hadkiegészit6 parancsnoksdgok szaméra a Hvt. 37. § (6)
bekezdése a technikai eszkozokkel kapcsolatos szolgaltatas tervezésére hatdroz meg
feladatot illetve hataskoroket. Ami pedig a honvédelemrdl és a Magyar Honvédség-
16l 52016 2004. évi CV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 71/2006
(IV.3.) Korm. rendeletet illeti a hadkiegészit6 parancsnoksagok szdmara az ingatla-
nok nyilvantartasara és igénybevételére, valamint a technikai eszkdzok igénybevé-
telének tervezésével kapcsolatban hatdroz meg konkrét feladatokat.

A Huvt. altal a hadkiegészit§ parancsnoksagok szdmara meghatarozott alapren-
deltetés korébdl végiil a hadkdtelesek (volt hadkitelesek) és a honvédség nyugdllomdnyii
tagjai, illetve azok hozzdtartozdi szocidlis érdekeinek védelme, valamint a kegyeleti tevékenysé-
get kell emliteniink. Az el6z& Hvt. (1993. évi CX. térvény) rendelkezéseihez képest a
torvényi szoveg kiegésziilt a ,volt hadkotelesek” —kel és a ,kegyeleti tevékenység”
szervezésének feladataival.
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Mint ismeretes a Hvt. el6készitése, de leginkdbb a teriileti katonai igazgatasi
szervek (hadkiegészit§ parancsnoksagok) atszervezése kapcsan az iigyben érintett
vagy véleménynyilvanit6 és befolyassal biré korok az alaprendeltetés korét jelentdsen
sziikiteni illetve annak teljes megsziintetését is hangsiilyoztdk. Itt kivanjuk megjegyezni,
hogy a honvédelem és a Honvédség alapvetS érdeke a torténelem sordn meghono-
sodott tertileti katonai igazgatas alaptevékenységi korének a fenntartdsa. Ezen fel-
adat- és hataskoroket ugyanis sem az egyes egyéb feladatok ellatasara létrehozott
katonai szervezetek, sem a teriileti dllamigazgatasi szervek ellatni nem tudjak. Sajnos
ma mar gyakran tapasztaljuk, hogy az egyes tarcdk hataskoriiket meghaladdan szak-
mai ismeretek hidnyaban, f6leg politikai megfontolasokbdl, egyre intenzivebben
avatkoznak be az orszdg honvédelméért felelds tarca miikodésébe. A tarca ugyanak-
kor gyakran a honvédelem és a katonai-szakmai érdekeket nem tudja kell6 mérték-
ben érvényesiteni.

A hadkiegészit§ parancsnoksagok — a Hvt. dltal meghatarozott alaprendeltetés,
a tevékenységiiket meghatarozo fontosabb jogszabalyok és egyéb rendelkezések, az
alapit6 okiratok, a kialakult hagyomanyok és a HM Személyzeti FSosztaly iranymu-
tatdsai alapjan — kidolgoztak a Szervezeti és Miikodési Szabélyzataikat (a tovabbiak-
ban: SZMSZ), melyben egyebek mellett részletesen meghatdrozidsra keriiltek a végrehajtandd
fd feladatok. A hadkiegészit6 parancsnoksdgok SZMSZ-ei a fd feladatokat alapvetden a
végrehajtds sajdtos tartalma szerint csoportositottik. Nevezetesen: a tervezést, a szerve-
zést, a végrehajtast és a kozremiikodést igénylS feladatok szerint. A meghatarozott
feladatok, a védelmi helyzet szerint differenciélt id6szakoknak megfelelGen, tartal-
mazzak a Hvt. dltal meghatarozott alaprendeltetésbdl adodé tjszerti feladatokat. Az
SZMSZ-ek kiilon is kiemelten kezelik egyrészt a toborzassal és a Honvédség gondos-
kodasi korébe tartozok szocidlis tigyeinek érdekképviseletét, valamint a kegyeleti
tevékenységet, masrészt a minGsitett iddszaki feladatok és a készenlét folyamatos
fenntartasat, valamint a hadkotelezettség bevezetését kovetd feladatok végrehajta-
sara valo felkészulést.

A hadkiegészitd parancsnoksdgok szervezeti felépitése

Az alapitasrol sz6l6 honvédelmi miniszteri hatarozatok szerint a hadkiegészitd parancs-
noksdgok szervezeti felépitését a SZMSZ-ek tartalmazzdk, amelyek a Honvéd Vezérkar Fonok
dltal jovdhagyott dllomdnytdblikra alapozddnak. A Honvéd Vezérkart — a kialakult koriilmé-
nyek —igen nehéz, sét kritikus helyzetbe hoztik a hadkiegészitd parancsnoksdigok szervezeti fel-
épitésének kialakitdsindl. Megmaradtak ugyanis a Hvt. altal htisz megyei (f6varosi)
parancsnoksadgokra meghatarozott feladatok, ugyanakkor — mint ismert — htszrél
kett6re kellett csokkenteni a hadkiegészit§ parancsnoksdgok szdmat. A megnove-
kedett illetékességi teriiletek ellenére az dllomany létszama 53 %-kal csokkent, amely
az allomény leterheltségét jelentSsen megnovelte, illetve a miikodés feltételeit csok-
kentette, de a megyei kozigazgatési illetve allamigazgatasi szervekkel val6 egytitt-
miikodést is megnehezitette.

A fent vazolt negativan befolyasol6 tényezSk mellett a hadkiegészit§ parancs-
noksdgok szervezeti struktarajanak kialakitdsdndl figyelembe kellett venni a Hvt.
73.§-ban meghatarozott kdvetelményeket is, mely szerint a Honvédség szervezeteit
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békében és haboriiban vald mitkodési rendnek megfelelden 1igy kell kialakitani, hogy azok képe-
sek legyenek a meghatdrozott feladatok végrehajtisdra. Ezen torvényi kovetelményekkel
Osszefliggésben el kell mondanunk, hogy valamennyi szervezet egyik legfontosabb
része a szervezeti struktira, amely a feladatok és a szervezeten beliili alé- és f51é ren-
deltségek, valamint a kiilonds osszefiiggések meghatarozasaval biztositjak hogy az
adott szervezet valamennyi dsszetevSje elémozditsa sajat eredményes miikodését. A
szervezeti strukttrak szabjdk meg az adott szervezeten beliili minden tevékenység
keretét, és azzal biztositjak az egyes folyamatok lebonyolitasat.

A Honvéd Vezérkar Fénok éltal jovahagyott SZMSZ-ek szerint mindkét hadkiegé-
szitd parancsnoksdg szervezeti struktiirdja a Hvt. altal meghatarozott alaprendeltetésnek
illetve a folyamatos miikddés biztositasanak megfelelGen a kdvetkezdk szerint épiil fel:

a) A vezetd szervekhez tartoznak a hadkiegészit§ parancsnokok, a hadkiegészité
parancsnokok-helyettesek és a vezetést segit6 személyek.

b) A kovetkezd belsS szervezeti egységként szerepelnek a hadkiegészitd parancs-
noksdg osztdlyai és alosztdlyai. Nevezetesen: a Toborzé és Erdekvédelmi osz-
taly, a Készenléti és Katonai Igazgatési osztaly, és az Ellato alosztély.

c) ASZMSZ-ek szerint a hadkiegészitd parancsnoksigoknak megyénkeént illetve a févd-
rosban kihelyezett részlegei telepiilnek, illetve miikddnek. A Kelet-Magyarorszagi
Hadkiegészitd Parancsnoksag szervezeti rendjében Budapesten és Debre-
cenben Toborz6 és Erdekvédelmi Kézpontok, az illetékességi tertiletéhez tar-
toz6 megyék székhelyén, pedig Toborzé és Erdekvédelmi Irodak miikodnek.
A Nyugat-Magyarorszagi hadkiegészitG parancsnoksag szervezeti rendjében
Székesfehérvaron Toborz6 és Erdekvédelmi Kézpont, az illetékességi teriile-
tiikhoz tartozo megyék székhelyén pedig, Toborzo és Erdekvédelmi Irodak (8)
miikddnek.

A parancsnoksdgok alapvetd feladatrendszereinek miikédtetése

A hadkiegészité parancsnoksagok alapvet6 feladatrendszerét (alaptevékenységét) a
mar tobbszor érintett Hvt. 60. § (1) — (2) bekezdése hatarozza meg. Tekintettel arra,
hogy ezek a feladatrendszerek teljes mértékben lefedik, atfogjak a hadkiegészits
parancsnoksagok rendeltetés szer(i alaptevékenységét ezért fontosnak tartjuk hogy,
ezen rendszerek miikodtetését egyrészt békeallapot, méasrészt a hadkotelezettség
bevezetésének idGszaka szerint differencialtan vizsgaljuk.
1) Mindenek el6tt a Honvédség toborzé rendszerének keretében megoldandd fontosabb fel-
adatokat kivanjuk bemutatni. Ezek a kovetkezdk:
a) Békefeladatként oldjak meg a hadkiegészitd parancsnoksagok a Honvédség
allomanyéanak toborzas atjan valé biztositasat. Igy:

— a katonai tanintézetekbe 250 f6 felvételéhez sziikséges mintegy 1600 f&
toborzéaséat, amely messzemendlég biztositja a mindségi kivalasztast;

— a szerzddéses allomanyba 1000-1500 f6 felvételéhez sziikséges 5000 f&
toborzését; az onkéntes tartalékos alloméanyba 200 f6 felvételéhez 600 &
toborzasat;

— a pilétaképzésre 10-15 {6 felvételéhez mintegy 1500 f6 toborzasat;

— az alkalmassagi vizsgalatok szervezését;
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— a szerz&déses allomany behivasdnak szervezését és végrehajtasat;

— az orszagos és regionalis kampanyok szervezését;

- a ,Bevetés Klub” és ,Bevetési proba” rendezvényeinek szervezését. Meg-
szervezik tovadbba az egytittmiikddést a teriileti munkaiigyi kozpontokkal,
a katonai szervezetekkel, a helyi tanintézetekkel, valamint a rendvédelmi
szervek toborzo részlegeivel. Az illetékességi teriiletitkon a Honvédelem
érdekében propaganda tevékenységet is végeznek.

b) A hadkitelezettség bevezetését kivetden a hadkiegészits parancsnoksagok végre-
hajtjak a hadkoételes allomany nyilvantartasat, adataik pontositdsat, azok
sorozasat és behivasat, valamint intézik a katonai szolgalatra 6nként jelent-
kezdk tigyeit. Végrehajtjak tovabba a katonai tanintézetekbe a 250 6 felvétel-
éhez sziitkséges 1600 & toborzasat.

2) A Honvédség teriileti katonai igazgatdsi rendszerének folyamatos miikddtetése sordn is
szamos feladatokat kell a hadkiegészit§ parancsnoksdgoknak megoldani.

a) Alapvetd békefeladatként jelentkezik a hadkotelezettség bevezetésének biztosi-
tdsa érdekében a parancsnoksidg készenlétének folyamatos fenntartasa,
melynek keretében meg kell oldani: — a szakfeladatok végrehajtasara vonat-
koz6 tervek, okmanyok kidolgozéasét és naprakészen tartasat; — az alloméany
felkészitését és a feladatok begyakorlasat, valamint részt kell venni a végre-
hajtasban kozremiik6ds mas szervek felkészitésében is.

A Honvédség és a rendvédelmi szervek részére a gazdasagi és anyagi szol-
géltatasi kotelezettség biztositdsa keretében a 71/2006 (IV.3.) Korm. rendelet-
ben el&irt nyilvantartas vezetése; a beérkezett igények feldolgozasa; a kijelo-
lés hatarozatban val6 végrehajtasa illetve hatarozati javaslat el&teljesztése a
tertiletileg illetékes megyei févarosi védelmi bizottsdghoz; az igénylSk és
tulajdonosok tdjékoztatasa a kijelolésrdl; a kijelolt tulajdonosok rendszeres
(évenkénti) adatszolgéltatasi kotelezettségeinek feldolgozésa, nyilvantartés
naprakészen tartasa; a mindsitett helyzetben torténé igénybevétel elrendelé-
séhez sziikséges hatdrozatok elSkészitése.

Védelmi igazgatasi szervek tevékenységének segitése terén: a teriileti és
helyi védelmi bizottsdgoknak a Honvédség hadkiegészitésének segitésére
vonatkozé terveik elkészitése és naprakészen tartdsa; a tertileti és helyi
védelmi bizottsagok tajékoztatdsa a Honvédség, a honvédelem és a honvé-
delmi igazgatas aktualis feladatairdl, illetve kérdéseirdl; — részvétel a teriileti
védelmi bizottsdgok munkajdban, valamint a védelmi igazgatasi szervek és
onkormanyzatok honvédelmi felkészitésében.

b) Hadkitelezettség bevezetését kovetd feladatok keretében a hadkoteles nyilvantartas
vezetése, amely kiterjed: a nyilvantartas atvételére, pontositdsara, rendezé-
sére és kezelésére; — a Hvt-ben el6irt adatszolgéltatasi és bejelentési kotele-
zettségek feldolgozasara és a Hvt-ben el&irt adatszolgéltatasra. Fontos fel-
adatként jelentkezik a Honvédség hadkotelesekkel valo kiegészitése, amely
magaban foglalja: a behivhat6sag elbiralasét; a sorozas és behivas el6készité-
sét; a hadkotelesek katonai szolgalatdnak félbeszakitdséval és leszerelésével
tovabba a hadkotelezettség megsziintetésével kapcsolatos feladatokat.
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A Honvédség és rendvédelmi szervek részére a gazdasagi és anyagi szolgal-
tatasi kotelezettség biztositasa korében: a Korm. rendeletben el6irt nyilvan-
tartas vezetése, kezelése a békeidGszaki feladatok folytatasa; az igénybevételi
kérelmek feldolgozésa, elrendel6 hatarozatok kiadasa; illetve elGterjesztése a
megyei f6varosi védelmi bizottsdgokhoz.

Meghagyasi feladatok végrehajtdsa terén: a meghagyasban érintett szervek
névjegyzékeinek feldolgozasa és a meghagyasba helyezés végrehajtésa.

A védelmi igazgatési szervek segitése korében: a teriileti és helyi védelmi
bizottsagok tdjékoztatdsa a Honvédség, a honvédelem és a honvédelmi igaz-
gatas aktualis feladatairdl, illetve kérdéseirdl; részvétel a teriileti védelmi
bizottsagok munkajaban.

3) A Honvédség érdekvédelmi rendszerének miikddtetésével kapcsolatos feladatok az aldbbi-
akban Osszegezhetdk.

a) A békefeladatok kozott a jelenleg mintegy 34 312 f&t szamlalé gondoskodas
korébe tartozok tigyeinek intézése jelentkezik. Ebben a korben: az okmé-
nyok kiadasa; a segélyezés; az iidiiltetés; a ruhazati ellatds biztositasa; a lato-
gatasok végrehajtdsa; a jubileum évforduldk alkalmaval az érintettek
koszontése; az elismerési javaslatok kezdeményezése; az érdekvédelmi nyil-
vantartas vezetése és naprakészen tartdsa; a kegyeleti tevékenység és tigyin-
tézés végrehajtasa (évente atlag 7-800 £5); kapcsolattartds a nyugallomanya
klubokkal és tarsadalmi szervezetekkel (83 szervezet 17 959 {6) tevékenysé-
giik segitése és a csalddtamogatasi rendszer miikodtetése.

b) A hadkotelezettség bevezetését kivetden szintén szamos idSigényes feladatokat
kell a parancsnoksagoknak megoldani. Ezek a kovetkezdk: a tényleges allo-
manyba tartozok csaladdtagjai helyzetének figyelemmel kisérése és résziikre a
segitségnyujtds megszervezése; a harctéri informaciok, tajékoztatok gytijtése
és tovabbitasa a hatra maradt csaladtagok részére; a hadisériiltek adatainak
Osszegytjtése és utdégondozo, rehabilitdcids intézetbe toérténd apolasanak
elésegitése; a hadidzvegyek, hadidrvak gondozasi korbe vonasa és ellatasuk
végzése, valamint foglalkoztatasuk elGsegitése; a hadisériiltek, hadidzve-
gyek, hadiarvak segélyezésének végzése; a csaladtagok értesitése hadisérii-
1ésr6l, elhaldlozésrdl, a katonai szervezetektdl kapott tajékoztatas alapjan az
elttinté nyilvanitasrol; a kegyeleti tevékenység végzése; az érdekvédelmi
nyilvantartas vezetése és naprakészen tartasa, tovabba részvétel a hadkotele-
sek nyilvantartdsba vételében és sorozasaban.

2 2

Az 1ij szervezeti struktiiraban torténd miikédéssel kapcsolatos
fontosabb tapasztalatok, javaslatok

A teriileti katonai igazgatds 1ij szervezeti struktiirdjanak kialakitdsdval kapcsolatos tapasztala-
tok — amelyeket néhdany kérdéskoré csoportositva dsszegeziink — tobb irdnyiiak, egyrészt a kor-
mdnyzat, mdsrészt a katonai eldjardk részére szolgdlnak tanulsdgul.
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Q A teriileti katonai igazgatasi szervek helyének és szerepének helytelen, torz megité-
lése elsGsorban a kormanyzatnak a hadkoételezettség megsziintetésébdl levont hibas
illtzidkra alapozott kdvetkeztetésével, ezen szervek miikodésének elméleti tisztazat-
lansagaval és a katonai fels§ vezetés kell§ szakmai (katonai) hatarozott fellépést nem
mutaté magatartasaval is magyardzhat6. Misem bizonyitja ezt legjobban, hogy 2006.
nyardig a kormanyzat és a katonai fels6 vezetés 100 f6ben kivanta meghatarozni a
hadkiegészit6 parancsnoksagok létszamat. Ezen az dlldsponton az dtszervezésben résztvevd
vezérkari szervek — a szervezési elveknek megfelelden — figyelemmel az dttérés céljdra és a szerve-
zetek feladataira is csak nagy erdfeszitések vitjan tudtak vdltoztatni, igy mint mar jeleztiik is a
hadkiegészitd parancsnoksagok létszama 200 fSben lett meghatarozva.

Tekintettel arra, hogy a Honvédség egy szoros hierarchidban szervezett és cent-
ralisan irdnyitott szervezet a szakmaban jaratos jol felkésziilt és fegyelmezett allo-
many, (természetesen figyelemmel a szervezeti dnreflekszekre is) a megadott kor-
manyzati keretek kozott megértette a kormanyzat céljat. Az attérés el6készitése érde-
kében a legsziikségesebb szakmai elemzésekre, konzultacidkra és egyeztetésekre
kertilt sor. Az el6készités soran a szakemberek tobb lehetséges valtozatot alakitottak
ki médot adva az elgjaréknak, hogy az dsszkovetelmények figyelembevétele mellett
valéban a lehet6 legjobb megoldas mellett dontsenek. A kialakitasra javasolt két szer-
vezeti forma miikodési mechanizmusa a szakemberek részérél modellezésre is
kertilt, melynek eredményeként a sziikséges korrekciok megtorténtek.

Q A teriileti katonai igazgatasi szervek 1j szervezeti rendjének kialakitdsdhoz a Hvt.
Mar 2005-ben megadta a lehetGséget. A késlekedés oka feltehetSen a Honvédség
altalanos atszervezésének folyamataval is magyarazhat6, de a késlekedésben min-
den bizonnyal szerepe volt a kényelemszerets jogalkalmazasi magatartasnak is. Ez
utdbbival magyarazhat6, hogy a Hvt. végrehajtasaval kiadott Korm. rendelet is
majdnem két évet késett.

Az atalakitasok sziikségességét és annak tényét a megyei-helyi tarsadalmi kor-
nyezet kétkedéssel és értetlenséggel vette tudomasul, a megyei parancsnoksagok fel-
szamolasat, pedig komoly aggodalommal fogadték és jelentSs tekintély vesztesség-
nek tekintették.

A teriileti katonai igazgatasi szervek (hadkiegészit6 parancsnoksagok) ilyen
radikalis és a régihez képest alapjaiban torténd atalakitasara meghatarozott hat
hénap egyesek szerint elegend6 volt, masok szerint ezek a feladatok csak indokolat-
lan kapkodassal voltak végrehajthatok. A két teriileti parancsnokséag kialakitaséara,
felépitésére a 20 régi megyei (f6véarosi) parancsnoksag felszamolasaval egy idében
kertilt sor. A fenti parhuzamos, de ellentétes tevékenység végrehajtasat két szakmai
csoport végezte. A felépités, kialakitas folyamatat a szervezési id§szak els6 napjaiban
kinevezett Gj vezetSk vezették, illetve irdnyitottak. A 20 megyei (f6varosi) parancs-
noksdg megsziintetését, pedig a helyi felszamol6 bizottsagok végezték a HM Sze-
mélyzeti FGosztaly Kozponti Toborzo, Erdekvédelmi és Katonai Igazgatasi Osztaly
iranyitasaval. A parhuzamos, de elkiiloniilt tevékenység eredményesnek bizonyult,
hiszen a két parancsnoksag megalakitasa és a 20 megyei (f6varosi) parancsnoksag
felszamolasa is 1ényegében eredményesen és a megadott hataridére végrehajtasra
keriilt.
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Q Az 4atalakitas illetve a teriileti m{ikodés eredményességének egyik kulcskérdése, a
beosztasokba tervezett minGségi szakallomany megdrzése, id6beni kivalasztasa,
kinevezése és a lehetGségek fiiggvényében a beosztasi és rendfokozati elémeneteliik
biztositasa volt.A két parancsnoksag 1j allomanyanak atlagéletkora jelentGsen csok-
kent, zomében fiatal, felkésziilt, a beosztasi feltételekkel rendelkez& és nagy munka-
birdst személyek véllaltak szolgélatot az Gj szervezetekben. Természetesen nem
hallgathaté el, hogy keletkeztek komoly szakmai veszteségek is. A régi parancsnok-
sagok 43—47 év kozotti tapasztalt vezetdi nagy szamban (20 f6b6l 11 £6) azonos vagy
magasabb beosztasért sem vallaltak tovébbi szolgédlatot. A szinte kétévente ismét-
16d8, most mar folyamatossé valé atalakitasok okozta bizonytalansdgok, a mobilitasi
hajlanddsag hidnya miatt inkabb a 25 éves szolgalati viszony utan igénybe vehet6
nyugéallomanyt vélasztottdk. Valdszintileg a fenti dontéseket az is erGsitette, hogy a
nyugdijazédssal kapcsolatos tervezett negativ iranyt véltozasok széles korben elter-
jedtek a haderében.

Sajatos, de teljesen érthetd okok miatt — mivel a hadkiegészit6 parancsnoksagok
4talakitdsa térben és id6ben egybeesett az MH Osszhaderdnemi Logisztikai és Tamo-
gaté Parancsnoksdg felszamolasaval és az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag
kialakitdsdval — az anyagi technikai eszkdzok leadésa illetve dtcsoportositésa a felszé-
molasiid&szak utols6 harmadara tolédott 4t. A szinte kampany jellegti feladatot a fel-
szamol6 allomany — esetenként sok talmunkaval is — de jol megoldotta. A felszadmo-
lasi folyamat egyik legnagyobb problémajat a mintegy 2,5 milli6é db. nyilvantarté kar-
ton (20 volt kiegészit6 parancsnoksdg anyagai) kozponti tarolasba vonasa jelentette,
melyet szintén a szervezési iddszak utolsé fazisdban az MH KIAK &tkoltoztetését
kovetSen sikeriilt csak végrehajtani.

Az atalakitédsi folyamatban komoly problémat okozott az 1j szervezetek miiko-
dési objektumainak kijel6lése, ,helyben szolgalni” vagy bérelt irodakba koltozni val-
tozatok egyes helySrségben gyakran cserélédtek (pl. Eger, Salgoétarjan, Tatabanya
stb.). A HM illetékes szakmai kozegeivel hatékony egyiittmiikodésben, idében sike-
riilt j6 kompromisszumos megoldasokat talalni, melyek eredményeként zomében a
régi parancsnoksagi épiiletekben ,0sszehtizédva” miikddnek jelenleg is az Gj szerve-
zetek. Ezzel a megolddssal dtmenetileg egyrészt megsziint a bizonytalansdg, mdsrészt sikeriilt
a nyugdijasklubok és mds tdrsadalmi szervezetek helyiség igényeit is megoldani.

Q A két Gj parancsnoksag eredményes vezetésével a harom alapvetd szakmai teriilet
(toborzés, érdekvédelem és katonai igazgatas) az atalakitas idGszakaban is megérizte
alapvetd képességeit és az el6z6 években elért eredményeit. Osszességében megdllapit-
haté, hogy a teriileti katonai igazgatds rendszerének az dtalakitdsa — a jelzett fogyatékossdgok
ellenére — tervszeriien és meghatdrozott iddpontra eredményesen befejezddott.

A mér tobbszor emlitett két G1j parancsnoksag igen révid idén beliil a tervek sze-
rint megalakult, megkezdte és folyamatosan végzi tevékenységét. A parancsnoksé-
got a hatékony és folyamatos kommunikaci6 és a azok parancsnokanak faradsagot
nem ismerd aktivitidsa (személyesen jelentek meg az illetékességi teriiletitkon 1éve
katonai alakulatokndl &llami, megyei szerveknél, szervezeteknél) kovetkeztében
roévid idén beliil megismerték és elfogadtak az egyiittmiikodd szervek, szervezetek
és azok vezetdi.
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A kialakitott kis 1étszamu kihelyezett irodak személyi allomanya véllalva a jelen-
tGs leterheltséget és tilmunkat, megdrizték a hdrom szakmai teriileten elért korabbi
eredményeket. A toborz6 és érdekvédelmi iroddk allomanya alapjdban mar ismeri a
két szakmai teriiletet és képesek egymas helyettesitésére is. A toborzo szakteriilet
mivel a toborz¢é irodak integralddtak az érdekvédelemmel, 6nall6 szervezeti egység-
ként megsziintek ennek ellenére az eltelt id6 alatt elérte és visszadllitotta azt a , képessé-
gét”, amivel a jelentSs 1étszdmcsokkentés és a tapasztalt szakképzett kollégak elvesz-
tése el6tt rendelkezett. A toborzas megitélésiink szerint j6l haszndlja ki a tertileti
rendszerbdl fakad6 rugalmas lehet&ségeket, szakszertien és az erdket, eszkozoket jol
Osszpontositva tevékenykedik. Az érdekvédelmi tevékenység, mint mar jeleztiik a
fentieknek megfelelGen, elvesztette 6nall6 szervezetségét és integralddott a tobor-
zassal, jelentGs 1étszam és képességbeli vesztesség nem érte a teriiletet. Az ellatottak
kore viszont — az atszervezések kovetkeztében, a nyugéllomanyba vonultak nagy
szama miatt — jelentGsen, 2-3 ezer f6vel novekedett. Az Gj struktiirara torténd attérés
soran is meggrizte elért eredményeit, képes j6 szinten ellatni feladatait. Uj modszer-
ként bevezették a ,kihelyezett érdekvédelmi iigyfélszolgdlatot” Budapesten a
nagyobb katonai lakételepeken, vidéken, pedig a volt igynevezett katonai varosok-
ban (pl. Marcali). Ezen megolddsoknak az érintettek korében nagy sikere van.

Q A teriileti katonai igazgatds mitkodésében természetesen tapasztalhatdk nehézségek és prob-
lémdk, amelyek megolddsa a kozeljovd feladatait képezhetik. Ezek kozé sorolhato, hogy a
megyei és helyi szinteken Gjra kell gondolni a védelmi bizottsdgokkal torténd egytitt-
miikodés rendjét, folyamatat és az okmanyok kezelését a hadkotelezettség beveze-
tése esetén. Az 1j jogszabalyi keretek kozott megnovekedett az MH KIAK szerepe,
fontossaga, mely sziikségessé teszi a kozpont informatikai eszkozparkjanak halasz-
hatatlan korszer{isitését, fejlesztését. Teljesen 1j, realis és valds alapokra kell helyezni
a gazdaséagi és anyagi szolgéltatdsi kotelezettségek igénylési, nyilvantartasi és fel-
hasznalasi folyamatait és annak rendszerét, rendjét. Az eldzd iddszak tapasztalatai alap-
jan dllitjdk, hogy a két parancsnoksdg részére (feladataik, funkcidjuk, munkdjuk stb. alapjin) a
valds miikodést hatékonyabban biztosito, segitd, tdmogatd koltséguetést kell késziteni. A
lehet6 legrovidebb id6n beliil sziikséges véglegesen kijelolni, megoldani a toborzo és
érdekvédelmi iroddk miikodésének helyszineit, objektumait. A jelenlegi dtmeneti
helyzet nem teszilehet&vé az informatikai, kommunikacios és egyéb fejlesztések rea-
lizalasat, amely a hatékony munka gatja lehet a kozeljovSben.

Q A kormanyzat kihasznalva a Hvt. 4ltal felkindlt lehet&séget, a Honvédség struktu-
ralis atszervezésének keretében lényegében két régidba szervezte a teriileti katonai igazga-
tdsi szerveket (hadkiegészitd parancsnoksigokat). Ezzel egy lépéssel elGbbre lépett az
orszdgban lassan meginduld kozigazgatasi és allamigazgatasi szervek régioba tor-
ténd szervezése terén. A kormanyzat ezzel a megoldassal 1ényegesen talszarnyalta,
talteljesitette korabban a statisztikai régidk szintjére szervezett hét kozigazgatasi
régiora vonatkozo elgondolasat. Ez az intézményi reform tartalmat, terjedelmét és
stuktarajat illetSen alapvetd valtozasokat hozott a teriileti katonai igazgatasi szervek
tobb évtizedes funkcionélasaban. A valtozdsok — és ezt minden ttilzas nélkiil elmond-
hatjuk, hogy — mind a magyar tarsadalom, mind a honvédelem, de a honvédség éle-
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tében is torténelmi jelentSsséggel birnak. Ma gy itéljiikk meg, hogy ez az intézményi
reform alapvetden dsszhangban van az orszdg honvédelmi igényeivel és a Honvédség rendelte-
tésébdl adddo kovetelményekkel és megfelel a NATO irdnydba vdllalt szivetségesi kitelezettsé-
geknek is.

Q Az eddig elért eredmények alapjan, tgy véljiik célszerti néhdny gondolatban fog-
lakozni — az Eurépaban és a NATO szervezetében is egyediilall6 — teriileti katonai
igazgatés jelenlegi szervezetei rendszerének tovabbi finomitasaval. Sziikségesnek
tartjuk, hogy, amennyiben a Honvédségnél létszamtartalék képzSdne (40-60£5),
kertiljon kialakitdsra a harmadik hadkiegészitd parancsnoksig is Kozép—Magyarorszdgi
Huadkiegészitd Parancsnoksdg néven. A tanulmanyunkban ezzel a kérdéssel a struktarak
kialakitasanal mar foglakoztunk és egyértelmiien megallapitottuk, hogy a harmadik
parancsnoksdg megalakitdsara a sziik 200 f&s 1étszdmkeret miatt nem keriilt sor.

A harmadik parancsnoksdg feldllitdsdt szdmos figyelemre mélté szakmai tényezdk indo-

koljdk. Nevezetesen: Budapest az orszag kozigazgatdsi kozpontja és Pest megyével
kiegészitve ezen teriileten él az orszag lakossdganak tobb mind egyharmada; a f&va-
rosi keriiletek sajatosan egyediek a kozigazgatasban semmihez sem illeszthetSk pl.: a
22 kertileti védelmi bizottsag miikodése egyedi az orszdgban, ezen til Pest megyé-
ben még 14 helyi védelmi bizottsag is funkcional, igy orszagosan kozel 40 szervezet-
tel torténd egyiittmiikodés folyamatossaganak biztositasa az 1j strukttiraban komoly
gondot jelent; a keleti parancsnoksag szakmai tevékenységének zome jelenleg is
Budapest és Pest megyére iranyul. A parancsnoksag ellatottai korében 1év6 szemé-
lyek kb. 65-70%-a Budapest és Pest megyében él, koriikben eredményes munkat
csak helyi vezetéssel lehet végezni; — a Budapesti Toborzé és Erdekvédelmi Koz-
pontra ardnytalanul nagy teher harul mind a harom szakmai tevékenységi teriiletén.

A tovabbiakban a fenti indokok alapjan a hdrom teriileti parancsnoksigbél dll6 szer-

vezeti rendszerre tesziink javaslatot.

a) A Magyar Honvédség Kozép-Magyarorszigi Hadkiegészitd Parancsnoksigra Buda-
pesti dllomdshellyel. Illetékességi teriilete: Budapestre; Pest megyére; Fejér
megyére; Tolna megyére; Bacs-Kiskun megyére és Nograd megyére terjedne
ki. Osszlétszamat 95 fében lehetne meghatarozni.

b) A Magyar Honvédség Nyugat-Magyarorszigi Hadkiegészitd Parancsnoksdgra Veszp-
rémi dllomdshellyel. Illetékességi teriilete: — Komarom-Esztergom megyére;
- Gyd&r-Moson-Sopron megyére; — Vas megyére; — Veszprém megyére; — Zala
megyére; — Somogy megyére és Baranya megyére terjedne ki. Osszlétszamat
82 fében lehetne meghatarozni.

c) A Magyar Honvédség Kelet-Magyarorszigi Hadkiegészitd Parancsnoksdgra Szolnoki
dllomdshellyel. llletékességi teriilete: — Csongrad megyére; — Békés megyére; —
Jasz-Nagykun-Szolnok megyére; — Hajdu-Bihar megyére; — Szabolcs-Szat-
mar-Bereg megyére; — Borsod-Abatij-Zemplén megyére és Heves megyére.
Az Osszlétszamét 89 f6ben lehetne megallapitani.

A fenti javaslatok alapjan a harom parancsnoksag 0sszlétszama 266 f6 lenne, amely a
jelenlegi létszamoz képest 66 f&vel novekedve.

Ugy gondoljuk, hogy a hadkiegészits parancsnokségok javasolt harmas felosz-

tasa, valamint a Magyar Honvédség Kozép—-Magyarorszdgi Hadkiegészitd Parancsnoksig

94 HADTUDOMANY  2009/1-2



Kassai Laszl6 — Ocsovai Janos: A terlileti katonai igazgatas Uj szervezeti rendje

kialakitdsa — a tertileti katonai igazgatds vonatkozasiban — egy ardnyosabb, differenci-
altabb, és kiegyensulyozottabb miikodési feltételeket biztosithatna, amely még haté-
konyabb és eredményesebb szakmai tevékenységet eredményezhet.

A madsik javaslatunk, az MH Katonai Igazgatasi Adatfeldolgoz6 Kézpontot is mint
katonai igazgatasi szervet kellene a Hvt.-ben szerepeltetni. Ugyanis a kézpont sze-
repe, jelentGsége és a katonai igazgatési feladatai a Hvt. rendelkezéseib6l eredGen
szamottevGen megndvekedett. Megitélésiink szerint az MH KIAK-ot a Hvt.-ben a
katonai nyilvantartds alapvetS szabalyainak rendezése kapcsan kellene az katonai
igazgatasi szervek kozé sorolni. Ezt a megoldast értelemszertien javasoljuk a HM
HIM vonatkozasaban is.

FELHASZNALT IRODALOM:

1. Magyar Kozigazgatési jog. Altaldnos rész L. és IIL fejezet. Berényi Sandor.

2. Az allamhéztartas hatékony miikodését elGsegits szervezeti atalakitasokrol és az azokat megalapozo
intézkedésekrdl szol6 2118/2006 (VI1.30.) Korm. hatarozat.

3. Dul Sandor, Foldesi Ferenc: A teriileti katonai igazgatds regiondlis kialakitdsa. Tarsadalom és Honvé-
delem 2006 1. szam, ZMNE kiadvanya.

4. A 82/2000 (MK. 94.) HM utasitdssal kiadott Honvédelmi Minisztérium Szervezeti és Miikodési Sza-
balyzata.

5. Bércesi Ferenc: Ellentmondésok a teriileti dllamigazgatasi szervek rendszerében — a teriileti szinten
miikods allamigazgatési feladatot ellatd szervek katalégusa. Késziilt 2006-ban BM. IDEA program
keretében. Magyar Kozigazgatds, 2006. jaliusi szam.

6. A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél szo616 2004. évi CV. térvény egyes rendelkezéseinek vég-
rehajtasrol sz6l6 71/2006 (IV.3. ) Korm. rendelet.

7. Korm hatarozat végrehajtasara a 96/2006/HM, a 114/2006/HM és a 118/2006/HM utasitasok, valamint a
123/2006/HVKE parancs.

8. A hadkiegészit6 parancsnoksagok alapitasardl sz616 111 és 112/ 2006 (HK. 23) HM hatarozat.
9. A hadkiegészit6 parancsnoksagok alapitasardl, a 111 és 112/2006 (HK.23.) hatarozatok.

10. Dr. Kassai LészI6 nya. ezredes: A médositott Szolgalati Szabalyzat II. rész Uj Honvédségi Szemle
2002/2 szam.

11. Ocsovai Janos mk. ezredes — Dr. Foldesi Ferenc nya. alezredes: Kutatéi Jelentés. Az 6nkéntes haderd
human eréforras gazdalkodas Gj lehetSségei, elvei és modszerei, valamint kapcsolatrendszere a meg-
ajul6 teriileti, katonai igazgatds szervezetében.
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