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Jaszay Béla — Babos Sandor

A honvédelmi kiadadsok néhany
kozgazdasagi és tarsadalmi kérdése'

A publikici elsédleges célja kozgazdasdgi és tarsadalmi szempontbol bemutatni a honvéde-
lemi kiltséguetést dvezd fogyasztdi sztereotipidkat. Szemléltetni kivinja a védelemre biztosi-
tott forrdsok megoszldsdt, a NATO-tagsdgbol fakado kiaddsokat, felhaszndldsukat és az abbol
szdrmazo elényoket.

Eletiink mindennapjait a meghirdetett reformok vildgaban éljiik. Folyamatosan hal-
lunk informacidkat a magyar gazdasag helyzetérdl, a Forint/Eur6 arfolyam alakula-
sar6l, valamint a maastrichti kritériumok altal tdimasztott kovetelményekrdl, teljesit-
hetGségérdl és a konvergencia programrol. A publikacié témajanak megfelelGen
ezen kovetelmények koziil leglényegesebb a koltségvetés helyzete, kiadési-bevételi
szerkezetének alakulasa, amely szoros dsszhangban van a konvergencia program-
mal.

Az allampolgarok a média segitségével az dllami szektor egy-egy fejezetérdl gaz-
dasagi, koltségvetési informacidkhoz jutnak, toredék adatokbodl akar partallasuknak
megfelelGen alakitjak ki azzal kapcsolatos véleményiiket. A védelmi kiadast, termé-
szetébdl fakaddan, az emberek tobbsége tilmisztifikalja. Véleményiik szerint erre a
célra forditott kiadasokat a titokzatossag jellemzi, igy azok nem kovethetSek. Min-
dennapjaik sordn nem latjak, nem érzékelik kozvetleniil azokat a tevékenységeket,
melyek az orszag védelmét szolgaljak, ezdltal a biztositott forrasok felhasznalasi
hatékonysagat sem tudjak megfelel§en értelmezni. A védelmi koltségvetés, az dllam-
haztartds rendszerén beliil a XIII. koltségvetési fejezet. Ugyanazok a torvényi
szabélyzok® vonatkoznak rd, mint az allami szektor tobbi fejezetére. A tervezés®, az
évkozbeni koltségvetési feladatok végrehajtasa — beleértve a bevételekkel kapcsola-
tos elSiranyzat médositasokat, atcsoportositasokat is — ellendrzott. Az elGiranyzatok,

1 Az MHTT 2008. évi palyazatara bekiildott tanulméany szerkesztett valtozata.

2 Kiilonos tekintettel az dllamhaztartds miikodési rendjérsl 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet, az allam-
haztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIIL torvény, illetve az adott évi koltségvetési torvény.

3 A PM tervezési koriratnak megfelelGen
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atcsoportositasok teljesiilését a zarszamadasi torvény mutatja be, amelyrdl a fiigget-
len ellendrzd szervezet j6 véleményt adott.

Az dllamrdl és szerepvillaldsdrol

Az ,4llam”, mint kifejezés a koznyelvben is sokat hasznélt absztrakcid, mely fogalmat
az egyes szakteriiletek folyamatosan Gjraértékelik, Gjraértelmezik. Hayek és Rawls
szerint az allami szerepvallalas helye, mértéke a térténelem soran egy folyamat ered-
ményeképp alakult ki, amely alland6 véltozasban van. A mai értelemben vett dllam
fogalma mindenesetre ,,Csak" a modern allam kialakuldsdnak id&szakaban, a 16-17.
szazadban jelent meg Az allam, 4llameszme torténetiségébdl kovetkezik, hogy
megalkotasat harom tényez6 befolydsolja: a mddszer, a funkcié és a torténeti vdltozdsrdl
alkotott koncepcid.

A szakirodalom tanulmanyozasakor a fentieken kiviil Machiavellinek tulajdoni-
tunk kiemelkedd szerepet. Szermte az allam fenntartasanak legfontosabb alappillére
az erGegyensuly kialakitdsa®. Példaként emliti Guicciardini Klasszikus dbrazolasat az
Itdlia torténete cimd konyvben. A példa egy rendszert mutat be, melynek lényege,
hogy megakadélyozta a félsziget egyetlen, kizdrdlagos hatalom ala keriilését, mely
az alabbi elemekre épiilt: a tobbi dllam folyamatos ellenérzésére, figyelésére, teriileti
novekedésiik megakadalyozasara, melyek egyiittes kezelése maga utan vonta a tar-
tés békét. Ahhoz, hogy ez az erSegyensily kialakuljon és fennmaradjon, alland6
hadsereg fenntartdsa sziikséges, amely egyrészt biztositja a fennall6 rend védelmét,
masrészt a katonai erd jelenléte lehetSséget nytjt az dllam novekedéséhez. A fentiek
htien tiikrozik azt a megallapitast, miszerint az dllam hadsereg nélkiil nem létezhet,
hiszen az allam alapvet6 feladatai kozé tarozik az allampolgarok védelme.

Kézjavak, mint az dllam dltal elddllitott javak

A kozjavakat az dllam finanszirozza, a piaci viszonyoknak megfeleléen megvasarolja
azokat, igy a termelési és fogyasztasi mechanizmus révén biztositja az dllampolgarok
részére. Az allami koltségvetést a kozjavak —ilyen a honvédelem, és még sok més fel-
adat — finanszirozdsara hozzak létre. Feladata olyan allokaciés politika kialakitédsa,
mely sordn biztosithat6 a rendelkezésre 4ll6 er6forrdsok optimalis felhasznélasa. Az
allamhaztartas allokacios lehetSségének korlatozottsaga a piaci mechanizmus miiko-
désének hianyossagaira vezethetd vissza. % Ennek kovetkezményeként az allam 4ltal
ellatott feladatokra (kozjavakra) forditott kiaddsok mennyisége politikai egyeztets
mechanizmus eredményeként alakul ki. A mechanizmus probléméja, hogy a
fogyaszt6 nem tudja kozvetleniil érvényesiteni személyes preferenciait. A tudatos
fogyaszt6i racionalitasnak egyiitt kell jarnia a tudatos ad6z6i és a felhasznalas elsza-
molasat kikovetel6 magatartassal.

4 Paczolay Péter: Allamelmélet Machiavelli és az allamfogalom sziiletése I. Korona kiad6 1998. pp. 9-14.
5 Paczolay Péter: Allamelmélet Machiavelli és az dllamfogalom sziiletése I. Korona kiad6 1998. pp. 70.
6 Dr. Szab6 Zoltan, egyetemi docens, PTE KTK pénziigy tanszékvezet§ oktatott tananyag
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A maginjavak esetén a fogyaszto a kivant mennyiséget a piacon az arak alakitotta
keresleti-kindlati tényezSk és a rendelkezésére all6 jovedelem fiiggvényében véasa-
rolja meg, kozjavak tekintetében pedig az elfogyasztandd mennyiséget az arak és a
raforditasi lehetSségek figyelembevételével a kozosség hatarozza meg.

Samuelson fogalmi meghatarozasa szerint a kollektiv javak vagy tarsadalmi javak
olyan javak, amelyeket kdzosen élveziink, vagyis annak fogyasztasa nem eredmé-
nyezi azt, hogy az adott javakbol méasok kevesebbet fogyaszthatnak’. A felhasznalas-
kor minden egyén az egész fogyasztasbol részesiil, a kozjavak eldallitéjanak nincs
arra eszkoze, hogy barkit kizarjon a fogyasztasbol.

Az orszag altal megtermelt javaknak természetszerileg vannak jovedelemelosz-
tassal Osszefiiggd etikai kérdései, melyek elosztési konfliktusokhoz vezetnek Etikai
alapelvnek mingsiilnek a ,maximin” és a ,leximin” megkozelitések®, tovibba a mél-
tdnyosség, a sziikségletek és képességek, melyek a hasznossagi elméletnek megfele-
I6en a kiilonbozd egyének dsszhasznossdgara érzékenyek. Megoldast nydjthat, ha a
tarsadalom egészére vonatkozodan egyuttesen vizsgaljuk az Osszérzékenység, és az
elosztasérzékenység kombmaao]at

A redisztribticié alapvet§ feladata a tarsadalom altal megtermelt javak tjra
elosztésa, figyelembe véve az egyének preferenciaértékét is igy, hogy az a leghaté-
konyabb legyen. Minél kisebb egy kozosség, annal biztosabbra vehetd a kozjavak 1ét-
rejotte.

Amennyiben az egyén fogyaszt a kozjavakbodl anélkiil, hogy hozzédjarulna az
eléallitdsdhoz, arra Osztonzi a tobbieket, hogy &k se vdllaljanak részt a
kozteherviselésben'’. Ett6l fuggetleniil, ha az allamok a kdzosségi javakat elGallitjak
— nem feltétlen az allampolgari keresleti preferencidnak megfelel6en —, akkor az
egyén hozzédjarulds nélkiil élvezheti annak elényét. Ekkor az éallampolgarnak
nagyobb pénzmennyiség all rendelkezésére preferencidjanak megfelels, egyéni
szitkségleteit kielégit6 javak megvasarlasara, egytttal részesiil a kozosség altal elGal-
litott javakbdl is.

Kézjavak és az adézds kapcsolata

A kollektiv javakhoz val6 hozzajarulas, illetve annak mértéke megkozelithets adé-
z&si szempontbol is. Evek 6ta 'kézponti probléma Magyarorszagon az adéelkertilés,
hiszen folyamatosan hallunk AFA-, jovedéki adcsalédsokrol, jovedelem-eltitkolasrol,

7 Samuelson (1954): The Pure Theory of Public Expenditure, Rewiew of economics and Statitics

8 Maximin: A hasznossag 0sszegek alapjan torténd rendezés axiomajat az a kovetelmény valtja fel, hogy
barmelyik egyéni hasznossagi kosar ,josagat” a legkisebb értékkel rendelkezé tag alapjan itéljitk meg.
Leximin: Paronkénti 6sszehasonlitds esetén, ha a legrosszabb helyzettiek hasznossagi szintjei meg-
egyeznek, akkor adott parost a masodik legrosszabb helyzetti hasznossagi szint szerint rendezziik:ha a
két elosztasi allapot még e tekintetben is megegyezik egymassal, akkor a harmadik legrosszabb hely-
zetben 1év6 hasznossagi szintje szerint.

9 Csaba Ivan-Téth Istvan Gyorgy: A joléti llam politikai gazdasagtana, Osiris Kiad6 1999. pp 7-42, pp.
195-219.

10 Lakner Z.; Hajdu Iné: The competivieness of Hungarian food economy: A system-based approach:
Szaktudas Kiadé, Budapest, pp. 220
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~feketén” foglalkoztatott munkavallalokrol. A helyzetet stlyosbitja, hogy az adéfize-
tési morél az elmult években csak kis mértékben javult, ugyanakkor mar a javulést is
pozitiv hatasként kell értékelni'".

A magyarorszéagi jelentGsebb addkikeriilések kozé tartozik — becslés alapjan — az
AFA-alap kiesés a GDP 14%-a, a jovedelem eltitkolas, az dnfoglalkoztatok adéelkerii-
lése pedig 8%-a. Ennek alapjan a GDP kozel harmada-negyede tiinik el — nem lat-
hato allami bevétel —, ami nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is magasnak tekintendd.

A kozjavak elemzésekor kiilonbséget kell tenniink a tiszta és a nem tiszta kozja-
vak kozott, de tiszta kozjavak a valé vilagban nem lelhetSk fel. Ezaltal felvet6dik a
kérdés, hogy hol taldlhatok olyan kozjavak, amelyek beleilleszthet6k a
Samuelson-féle versengést kizar6 definicidba.

Védelmi kiaddsok alakuldsa

A honvédelemre forditott kiaddsokat Stiglitz tiszta kozjavak példdjaként emliti. A
katonai kiadasok a kozosségek, az allamok kialakuldsdnak velejaréi. Megkozelithetd
tarsadalmi, politikai és gazdasagi szempontbdl. Adam Smith — aki a kézgazdasagtan
egyik legnagyobb képviselGje — szerint az allam feladata meghatarozott tevékeny-
ségre korlatozodik: ,az uralkodé elsd kotelessége megvédelmezni a tarsadalmat mas
fuggetlen tarsadalmak er&szakoskodasatol, és tamadésatol” ',

A katonai beszerzések értéke és hasznossdga az atlagfogyaszté szamara értel-
mezhetetlen, mert ezek a tételek a fogyaszt6 igényében nem jelennek meg. Mig a
piaci javak esetén elmondhat6, hogy a beszerzésre keriil6 aru és/vagy szolgéltatas
mennyit ér a fogyaszténak, addig a honvédelem, mint kozszolgaltatas, esetén ez
nem all fenn. A védelmi kiadasokat, mint a k6zosség érdekében nyftjtott szolgélta-
tast, nem tekintjiik versengd fogyasztdsnak, hiszen minden egyes egyén sagét
anyagi, fizikai képességeitdl fiiggetleniil egyarant részesiil a kollektiv védelemben .

A védelemre forditott kiaddsok mértékét a gazdasag teljesitGképességének bruttd
hazai termék (GDP) ardnyaban mérik. Ez az ardny a NATO-tagsagbdl fakad6 kove-
telményeknek megfelelSen leszabalyozott, azonban mozgasterét az orszag gazda-
sagi teljesit6képessége dontSen befolyasolja. A biztositott forrdsok (eredeti elGirany-
zatok) a Parlament altal jovahagyott koltségvetési torvényben rogzitettek. A sziiksé-
ges forrdsok biztositasat, annak nagysagat a képviseleti demokracianak megfelelGen
koézvetve az allampolgéarok dontik el véalasztott képviselGik tutjan, kovetkezésképp a
védelemre forditott forrasok mértékének meghatarozasi joga az allampolgérok kezé-
ben van.

11 Lakner Z., Hajdu I. N., Banati D., Szab¢ E., Kasza G.: The application of multivariate statistical methods
for understanding food consumer behaviour. Studies in Agriclutural Economics. 2006, vol. 105. no. pp.
59-71.

12 Smith, Adam (1940): Vizsgal6das a nemzetek jolétének természetérdl és okairdl. Magyar Kozgazdasagi
tarsasag, Budapest, IL.kotet, pp.205.

13 Lakner Z.-Kasza Gy.: A kiilfoldi katonai misszidk attételes gazdasagi hatdsai, Hadtudomany 2008. évi
3-4. sz., pp. 3643
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A HM tarca kiadasi f66sszegei (2004-2009) a GDP aranyaban
A 2009-es adat a zéarolt eszk6zoket nem tartalmazza

Forras: A HM tarcara vonatkozd adatok a zarszamadasi torvényjavaslat szoveges mellékleteibGl szarmaznak.

A redisztribticié eredményeképp, figyelemmel a fenti tablazatban foglalt érté-
kekre, ez az arany a honvédelmi kiadasok tekintetében a GDP kevesebb, mint 2%-at
teszi ki.

A kozjavak természetébdl kovetkezik, hogy a finanszirozas nem diverzifikdlhat6
és az allam nem kivan ennek fogyasztasabol senkit kizarni. Ez kiilonos tekintettel
igaz a honvédelemre, mert az allampolgar honvédelmi fogyasztdsdnak mértéke
technikailag nem azonosithat6, nem szdmszer{isithets.

A védelmi kiadasok bevételi oldaldnak legnagyobb része koltségvetési tamoga-
tasbol, illetve kisebb részben bevételekbdl tevédik Ossze. A vizsgalt idGszakban a
bevételek dontd hanyadat a fejezet altal fenntartott egészségiigyi szervezetek miiko-
déséhez az OEP-tdl atvett pénzeszkozok, illetve az ingatlanértékesitési bevétel
képezi.

Egyértelmd, hogy a forrasoldal stlyponti részét a koltségvetési tamogatas teszi
ki A koltségvetési tamogatas, mint forras, Osszetétele nem meghatarozhats. A
tamogatas allhat befizetett személyi jovedelemadobol, Afa-befizetésbdl, jovedéki
adobol etc. Tekintettel arra, hogy a tervezés sordn a koltségvetési tamogatas egy-
Osszegli és nincs informéacid arra vonatkozéan, hogy a timogatas milyen adénemek-
bdl, illetékekbdl tevddik dssze, ezért a potyautas személye nem azonosithato.

Felmeriilhet a kérdés, hogy amennyiben fikcioként kialakitdsra keriilne ,honvédelmi jaru-
lék”, teljes egészében beszedhetd lenne-e? A vélasz egyértelmiien nem. A tarsadalom nagy

14 Az el6z6 évi maradvany volumenének nagyséaga a koltségvetési torvényben elSirt maradvanyképzési
kotelezettség elGirasainak eredménye. Kvazi ez a maradvany a koltségvetési timogatds részét képezi,
ezért forras oldalrél egytitt kezelendd.
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része az elmualt évtized tapasztalataibol kiindulva nem tartja valészintinek, hogy
haborts konfliktusba keveredik az orszag, rdadasul sajat preferencidit magasabb
értékiinek tekinti, mint a honvédelmi kiadasok finanszirozasat, ezért a ,honvédelmi
jarulék” befizetése aldl igyekezne kivonni magat.

Védelemi kiaddsok részletes vizsgdlata

FeltehetS a kérdés, kozgazdasagi értelemben bizonyithaté-e, hogy miért van kevesebb
honvédelmi szervezet az orszdg egyik, és miért van tobb az orszdg mdsik felében? Melyik dllam-
polgdr védelme a fontosabb? Ezekre a kérdésekre nem lehet kizarélag kozgazdasagi
megkozelitéssel valaszolni. A hatékony elemzéshez sziikség van Magyarorszag biz-
tonsagpolitikai koncepcidjanak, a nemzeti védelmi képesség, tovabba a nemzetkozi
tagsagokbol fakadé kotelezettségek ismeretére.

Hazéank védelme, valamint a NATO-tagsag, mint szovetségi védelem, a kozja-
vak értelmezése szerint ketts. A Honvédelmi Minisztérium, mint koltségvetési feje-
zet — beleértve az MH szervezeteit is — feladata egyrészt a Magyar Koztarsasag fug-
getlenségének, tertileti épségének, nemzetkozi szerz6désekben rogzitett hatarainak,
lakossagénak és anyagi javainak védelme, masrészt a NATO- és EU-tagsagbol eredd
kotelezettségének teljesitése. Hazank, mint a szovetség tagja mind anyagilag, mind
katonailag és technolégiailag részt vesz a kollektiv védelemben. A védelmi kiadasok
biztositjak a fent emlitett hazai célokat és fedezetet nytjtanak a szovetségi tagsagbol
fakado6 kotelezettségekre. Ez utobbi a HM koltségvetési fejezet tekintetében a NATO
koltségvetéséhez, valamint a NATO Biztonsagi Beruhazasi Programjahoz val6 hoz-
zajarulast jelenti. Kozgazdasagi értelemben a NATO koltségvetéséhez val6 hozzaja-
rulds egyfajta ,védelmi biztositasként” is kezelhets. A Magyar Honvédség nemzet-
kozi szerepvéllaldsai 0sszhangban vannak a szdvetség védelmi stratégiajaval.

Az alabbi dbra adatait értelmezve, a védelmi kiadasokra forditott dsszegen beliil,
szorosan a NATO-tagsdghoz kothetd kiadas elenyészs. A szovetségi kiaddsokhoz
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Hozzéjarulas a NATO koltségvetéséhez
2008-ra és 2009-re vonatkozé adatok eredeti elGiranyzatok.
2004-2007 kozotti adatok a tényleges teljesitést mutatjak
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Hozzajarulas a NATO Biztonsagi Beruhédzasi Programjahoz 2004-2009 kozott
2008-ra és 2009-re vonatkoz6 adatok eredeti elGirdnyzatok.
2004-2007 kozotti adatok a tényleges teljesitést mutatjék.

valé hozzajarulas a washingtoni alapszerzddés 5. cikkelyének megfelelGen kollektiv
védelmet biztosit. A miikodési hozzajarulas megteremti a NATO koltségvetéséhez
szitkséges forrasokat.

A NATO-koltségvetéséhez vald hozzajarulason feliil fizetett NATO Biztonsagi
Beruhazasi Program (NSIP — NATO Security Investment Programme) sajatosan
kezelendd. A kozosségi védelme érdekében a beruhazasi program keretében infrast-
rukturdlis beruhazasok valésulnak meg. Magyarorszégon15 ilyen tipust beruhéza-
sok megvaldsitasa, a kozosségi védelmen tal, hazdnk védelmi képességét is tovabb
novelnék. Réadasul a szovetség tagallamai pénziigyileg hozzajarulnak a védelmi
projekt finanszirozasahoz.

Stiglitz elgondolésa'® szerint a katonai beszerzéseket a koltségbecslések vonat-
kozasaban gyakran éri kritika, mert gyakorlati példak igazoltak, hogy sokszor el6for-
dulnak olyan dontési helyzetek, amikor ezek csak korlatozottan alkalmazhatok.

Védelmi kiaddsok fogyasztoi megkozelitése

Avédelmi koltségvetés alakuldsa mindig kiemelt kérdésként kezelendd. A koltségve-
tés novelése, annak hatékony, a NATO-elvardsoknak is megfelel§ felhasznalésa,
fokozza a védelmi képességeket. Fogyaszt6i oldalrdl a koltségvetés novelése mas
javakrol torténé lemondassal valésulhat meg.

A honvédelmi kiadasokban nem jartas &llampolgar nem foglalkozik annak
Osszetételével, példaul a beszerzésre keriil6 haditechnikai eszkdzok értékével, a hon-
védelmi beruhdzéasokkal stb., irraciondlis informdciok, személyes meggy&zdések

15 Lésd a Pépara telepitendd C-17 gépekkel felallo NATO légi szallitasi képesség.
16 Joseph E. Stiglitz: A kormanyzati szektor gazdasagtana, KJK Kerszov, 2000. pp. 330-335.
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alapjan alakitja véleményét. Tehat véleménye, meggy6zdése a védelemre forditott
kiadasok tekintetében irrealis.

Az embereket semmi sem Osztonzi arra, hogy tajékozddjanak a honvédelmet
érintd kérdésekrdl. A katonai kiadasokat egyrészt a védelmi erd alkalmazasa esetén,
masrészt az orszagunkban bekovetkezhet természeti és mas katasztrofa esetén tud-
jak értékelni,, amikor a Magyar Honvédségnek a védekezés, a mentés, a mentesités
és a helyredllitas soran is helyt kell allnia.

Az allampolgarok tobbsége valodsziniileg a katonai kiadasokra biztositott forra-
sokat utak épitésére, korhazak rekonstrukciéira forditand, hiszen a mindennapi éle-
tiikk soran ezen teriiletekkel gyakrabban taladlkoznak. Ezzel kapcsolatban Rawls'” azt
irja, hogy a tarsadalmi berendezkedés (az alapintézmények) lehet§ legnagyobb
hatékonysaga jelenti az igazsagos elosztast. Vagyis az alapvet javakat oly médon
kell az emberek kozott elosztani, hogy ezaltal a hasznok legnagyobb tiszta egyenle-
gét kapjuk.

* ok %k

A tanulmanyban bemutattuk a kozjavak és maganjavak kozotti elméleti kiillonbsége-
ket, ismertettiik a kollektiv javakhoz kothetd egyéni magatartasforméakat, melyek
megakadalyozhatjak, illetve elGsegithetik valamely kozjo létrejottét, tovabba ismer-
tettiik az allampolgarok ad6fizetési moraljat, a becsiilt ad6hidny szamszaki mértékét.

A fentiekbdl az kovetkezik, hogy az egyének jobban jarnak, ha azt valasztjak,
hogy kényszeritsék Gket adofizetésre, ez viszont fontos érv azok kezében, akik elfo-
gadjak a korményzat aktiv szerepvallalasat. A katonai kiad4sok igazoldsa a lakossag
széles rétegei szdmara rendkiviil nehéz és bonyolult feladat, de ez nem mentesitheti
a honvédelmi vezetést, hogy igazolja a honvédelemre forditott kiaddsok jelent&sé-
gét, mert azok a tdrsadalom védelmét, biztonsdgat és szamos Osszefiiggésben a
jolétét, a kiegyenstlyozott és kiszamithat6 folyamatos fejlédést szolgaljak. Ez kiilo-
nosen nehéz olyan idgszakban, amikor a tarsadalom szamos rétegének nincs semmi-
téle kdzvetlen kapcsolata a hadsereggel. Az Gj helyzet Gj kommunikéciés médszerek
széleskord alkalmazasat koveteli meg. Ezek fejlesztésében mulhatatlanul sziitkséges
a polgari életben alkalmazott marketing technikdk egy részének atvétele is.
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