VEZETES - FELKESZITES

Kéadér Pal

A Magyar Honvédség iranyitasanak
és vezetésének jogi

és igazgatasi problémai

A szerzd a kiozelmiltban védte meg PhD dolgozatdt a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem Hadtudomdnyi Doktori Iskoldjdban a fenti cimmel. A tobbéves kutatémunka ered-
ményeként késziilt doktori értekezés a Magyar Honvédség mifkodés-iranyitisinak alapvetd
kereteit elemzi és mutat rd a jogi szabilyozdsi kornyezet koherencia-zavaraira. Jelen cikk a
PhD értekezés tartalmi Osszefoglaldja alapjan késziilt, amely a kutatomunka legfontosabb
megallapitdsait tartalmazza a Magyar Honvédség iranyitdsi és felsd szintif vezetési rend-
szere kapcsin. A folydirat terjedelmi korlataira figyelemmel nincs lehetdség a kutatds részle-
teinek és jogi alapjainak teljes korii megjelenitésére, azonban a hadtudomdny internetes
L portdljin a cikk teljes terjedelemben elérhetd.

2003-ban, mikor a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Hadtudomanyi Doktori
Iskolajaban megkezdtem tanulméanyaimat és kutatdsom kézéppontjdba a Magyar
Honvédség iranyitasanak, fels6 szintli vezetési rendszerének elemzését allitottam,
még csak korvonalakban lehetett elképzelésem arrél, milyen dsszetett rendszer vizs-
géalatdhoz kezdtem hozza és milyen széles szakirodalom feldolgozasara, torténeti
elemzésre lesz sziikség. Azt pedig akkoriban végképp nem gondoltam, hogy ennyi
belsé ellentmondast és koherencia-zavart hordoz magéban a szabalyozasi kdrnyezet,
s ebbdl eredGen a mindennapi miikodés gyakorlatanak jogi hattere.

Kutatdsaim sordn elsédlegesen a vezetés, az irdnyitds, a szakiranyitds és a
feliigyelet fogalmainak elhatarolasat kellett elvégeznem, megteremtve a tovabbi
megallapitasok elvi alapjait.

Az értekezésben az elméleti alapvetéseket kovetSen elemeztem a Honvédelmi
Minisztérium és a Honvéd Vezérkar szervezeti és funkcionalis integracidjanak torté-
netét az 1989-2009 kozotti idGszak feldolgozasaval. Megéllapitottam, hogy az integ-
raci6 tobb lépcsében valosult meg, és a Magyar Honvédség Parancsnoksagénak veze-
tési funkcidinak és hataskoreinek 6rokose nem a Honvéd Vezérkar, hanem — adott
esetben egyes funkcidiban a hattérintézmények kidolgozdi felel6ssége mellett — az
integralt minisztérium egésze. Erre figyelemmel a HVK miikodtetése mint klasszikus
katonai parancsnoki struktiira a hatélyos jogi keretek tiikrében nem lehetséges.
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Részletesen elvégeztem a Magyar Honvédség iranyitasara és felsd szintti vezeté-
sére vonatkoz6 szabalyozok rendszerének elemzését. Ennek keretében a polgari
irdnyitas szabalyaitol és a miikodés alkotmanyos hatterétsl kiindulva a Hvt. és egyéb
jogszabalyok rendelkezéseinek elemzésén at, a kormanyhatarozati- és miniszteri
utasitds-szintli szabélyozokig bezéardlag, végeztem el a relevans szabélyok dsszeve-
tését, melynek soran kiilonos részletességgel foglaltam 0ssze a kozponti allamigazga-
tasi szervekr6l és a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolo 2006. évi
LVIL torvény éltal generélt — nem feltétleniil pozitiv — véltozésok hatasait.'

A Honvédelmi Minisztérium szervezeti fejlesztésének
lehetséges irdnyaira vonatkozoé javaslat

Az elméleti, torténeti és jogi alapok részletes elemzését kovetSen két opcidban megfo-
galmaztam a Honvédelmi Minisztérium szervezeti fejlesztésének lehetséges iranya-
ira vonatkoz6 javaslatomat.

Az L. opcib — az integrdcié megbontdsa, jelentds szervezeti dtalakitds

A minisztériumi struktara kialakitasa soran abbdl az alapvetésbdl indultam ki, hogy a
magyar kozigazgatds egységes szervezetrendszer, igy célszerlinek mutatkozik egy-
séges elvek és feladatrendszer mentén szervezni a kdzponti kozigazgatasi szerveket.
Ennek megfelel6en a Honvédelmi Minisztérium szervezeti felépitése kapcsan is a
kozponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Korméany tagjai és az allamtitkarok
jogéallasardl szo6l6 2006. évi LVIL térvény szabdlyait javaslom els6dlegesen figye-
lembe venni. Alapvet&en eltér6 megkozelitést alkalmaztam a szervezetek besorolasa
kapcsan, azok funkciéinak megfelel6en. Elérebocsatom, hogy a javasolt szervezet
nem integrdlja teljes egészében a HVK és a HM feladatrendszerét, a fels6 szintli katonai
vezetés egyes funkcidit a minisztériumon kiviil helyezi el. Erre figyelemmel a
javaslat elfogadasa a Hvt. vonatkozé szabdlyainak atdolgozasat igényli. Az opcid
szerint, a minisztérium elsdleges rendeltetése az dgazati szintli kozponti kozigazga-
tasi feladatok ellatdsa, melynek keretében a Magyar Honvédség irdnyitasa is megva-
16sul. A katonai vezetés nem kozvetleniil minisztériumi feladat.

Ebben az opcidban tehdt, a Magyar Honvédség és a Honvédelmi Minisztérium elvdlik
eqymdstol, a minisztérium kozponti kézigazgatdsi szervként, a honvédség pedig fegyveres
eréként miikadik.

Ennek megfelel6en a honvédelmi dgazat szervezetei — ideértve a Magyar Hon-
védséget is — kivétel nélkiil a miniszter aldrendeltségébe keriilnének besorolasra,
hasonléan a katonai nemzetbiztonségi szolgalatok, vagy a HM Allami Egészségiigyi
Kézpont jelenlegi helyzetéhez.

Ennek a megoldasnak szdmos elénye van, amely nem kizar6lag a Magyar
Honvédség vonatkozaséban jelentkezik. A jelenlegivel szemben, az igy strukturalt

1 Az Hadtudomany internetes formatuméaban a Kszt-re vonatkoz¢é kritikai észrevételeim részletesen
megtaldlhatok.
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Allami Katonai Katonai Gazdasagi és
Egészségiigyi Magyar Honvédség nemzetbiztonsagi felsGoktatasi kézhasznii
Koézpont szolgalatok intézmény tarsasagok

A honvédelmi tarca felépitése szervezeti megkozelitésben (javaslat)

szervezet alkalmas lehet minden 4gazati aldarendeltje vonatkozasaban valos iranyi-
tasi/feliigyeleti jogositvanyokat gyakorolni, melyhez a szaktertiletek teljes spekt-
ruman rendelkezik apparatussal. A jelenlegi gyakorlatban a Magyar Honvédség
szerepel a minisztérium miikodésének kdozéppontjaban, ennek adekvat moédon épiil
fel bels6 szervezete, mikdzben joéval kevesebb hangsulyt — és alulreprezentalt
szakmai hatteret — kapnak az dgazathoz tartozé egyéb teriiletek.

A minisztérium miikédésében szamos esetben a haders miikodtetésének napi
feladatai jelentkeznek, csak a legutébbi id6ben kap nagyobb hangstlyt a stratégia-
alkotas, amely azonban még mindig nem fedi le a teljes agazatot.

Elképzelésem szerint, a minisztérium kialakitandé szervezetének funkcionalis
blokkokbdl kell dllnia, melyek minden egyes irdnyitott/feliigyelt szervezet vonatko-
zasaban elvégzik a sziikséges tervezési, kidolgozo, dontés-el6készitési és ellendrzési
tevékenységet. Ez a fajta szervezeti tagozddas valds irdnyitdsi/vezetési/feltigyeleti
tevékenység elvégzését teszi lehet6vé. A szervezet belsé tagozédasanak tehat nem
feltétleniil alarendelt-specifikusnak, sokkal inkabb szakteriilet specifikusnak kell
lennie. Nem sziikséges kiilon jogi vagy gazdasagi blokk kialakitasa az MH, az AEK,
vagy a nemzetbiztonsagi szolgéalatok vonatkozasaban, elegendd egyetlen szervezeti
egység a szakteriiletre.

Allaspontom szerint a katonai felss vezetés teljes apparatusat nem sziikséges a
minisztériumba telepiteni és néhany olyan adminisztrativnak mondhaté feladatkor
is alacsonyabb szintre, vagy mas szervezetbe emelhetd at, melyek jelenleg a Honvé-
delmi Minisztériumon beliil talalhatok”. Ez mellett nem szitkséges, hogy a fels6
szintli katonai vezetd stdtusza a minisztériumban jelenjen meg, hiszen a jogéallasukat
tekintve hasonl6 Katonai Felderit6 Hivatal, vagy Katonai Biztonsagi Hivatal f6igaz-
gatdi, vagy akar dgazaton kiviili példaval élve, az orszagos rendSrfékapitany sem a
tevékenységiiket iranyité minisztérium szervezetébe tartoznak.

A katonai vezetés kikeriilése a minisztériumbdl ugyanakkor az integraci6 végét
jelenti, amely ismét felveti annak lehetSségét, hogy a polgari irdnyitas effektivitasa

2 Nem gondolom, hogy barhol elvégezhet§ statisztikai, nyilvantartdsi jellegli feladatokat egy kozponti
kozigazgatdsi szervnek kell végeznie, ez nagy bizonyossaggal ellathaté valamely hattérintézményben is.
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lecsokken, ahogy ez a kilencvenes évek elején volt tapasztalhatd. Az integracié
megbontasaval a Magyar Honvédség fels§ szintli vezet§ szervét Gjra létre kellene
hozni, amely komoly szervezési feladatot jelent.

A torténelmi tapasztalatokra tekintettel, a Magyar Honvédség fels6 szinti
katonai vezetése felett indokolt biztositani a miniszter — mint a végrehajté hatalom
agazati megjelenitGje — irdnyitasi primatusat. Az 6nall6 parancsnokségi struktira
nem eredményezheti a polgéri irdnyitas gyengiilését, a tdrsadalom és a politika kont-
rolljanak folyamatosan érvényesiilnie kell, a hadsereg csak a végrehajtas szintjén
kell, hogy 6nélléva véljon. Ebben az opcidban a klasszikus vezérkari funkciok, a
tervezés és a stratégia-alkotas funkcidi, tovabbra is a minisztériumban maradnak,
azonban a fels§ szinti katonai vezetés minden tovabbi elemét a parancsnoksaghoz
szitkséges telepiteni. Hangstulyozom, hogy a tervezés valdban stratégiai szinti
elemeinek szabad csak a minisztériumban megjelennie, nem megengedhets egy-egy
kiképzési esemény, gyakorlat, vagy misszi6 kozvetlen elSkészitése, vagy a tevé-
kenység ,kézi” irdnyitasa.

A fels§ szintli parancsnoksagi szervezetnek ugyanakkor képesnek kell lennie az
emlitett feladatok 6nall6 és magas szinvonal( elvégzésére, nem megengedhetd,
hogy minden feladat kapcsan kiilon magasabb szint(i utasitasra legyen sziikség. Egy
fels6 szintii vezetS szervnek ténylegesen felsS szinttinek kell lennie, nem elképzel-
het6 felsébb-fels6 szint... Itt utalnék vissza értekezésem elsS részében taglaltakra,
mely szerint a fels6 szintii vezetés meghatarozo6 befolyas jelent az aldrendelt felett,
azaz nem fligghet tovabbi vezetdi szintektSl. A vezetés korlatait csak az iranyités
keretei jelentik, amely tovébbra is a minisztérium szintjén jelentkezik.

Az opci6 elfogadasa esetén a Honvéd Vezérkar f6ndke nem tartozna a Magyar
Honvédség szolgalati el6ljaréi lancolatdba, hanem a Honvédelmi Minisztérium szer-
vezetén beliilrdl valdsitana meg a katonai szakmai irdnyitasi feladatokat. A Honvéd
Vezérkar fonike ennek megfelelden egyfajta katonai szakdllamtitkdrként funkciondlna és elve-
szetné a jelenlegi Hut. szerinti vezetési jogositvdnyait, illetve ezek helyébe a szakmai irdnyitds
egyes jogositvinyai keriilnének.

Ajelenlegit6l eltér6en, 6nallo szervezeti csoportba, a Magyar Honvédségen kiviilre
soroltam a hdttérintézményeket. Ezek sordban kiemelendd a védelmi igazgatas miikod-
tetéséért felelGs szervezet. Véleményem szerint az 4gazaton talmutatd, korményzati
szinten jelentkezd védelmi igazgatasi feladatok ellatasa indokolja egy ilyen szervezet
1étét, melynek kialakitasat a jelenlegi Védelmi Hivatal bazisan l1atom indokoltnak. Itt
kivanom ismételten hangsulyozni, hogy a kézigazgatasban a honvédelemért felelGs
miniszter az els§ szdmu cimzettje a honvédelemhez kapcsolodé tigyek vitelének,
azonban ezek nem azonosithatéak a Magyar Honvédség tigyeivel, szakmai hatarait
a teljes igazgatas minGsitett idGszaki miikodtetésére ki kell terjeszteni, amely indo-
kolja a javasolt Gj szervezet Honvédségen kiviili elhelyezését.

A hattérintézményeknek a jelenlegi gyakorlattdl eltéren, a miniszter és a
minisztérium felelGsségébe tartoz6 valamennyi szakteriilethez biztositania kellene a
tdmogatést, ideértve akar az egészségiigyi tudomdanyos tevékenységet, akar a
katonai fejlesztésekhez, védelempolitikai kutatasokhoz sziikséges ismereteket, vagy
a nyilvantartasi-statisztikai jellegii feladatokat, tovdbba a human szakteriilet egyes
feladatait. A Honvédelmi Minisztérium kialakitasa szempontjabdl azt is meg kellett
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vizsgadlnom, hogy a hattérintézményi feladatok koziil melyek azok, amelyeket be
lehet, be kell emelni a HM-be, vagy a jelenlegi minisztériumi feladatrendszerb6l at
lehet, vagy at kell telepiteni mas szervezethez.

Ugy vélem, hogy a Magyar Honvédség miikidését tamogaté szervezetek elhelyezése
nem minden esetben indokolt a minisztériumi hdttérintézményi struktiirdban. A jelenlegi
infrastrukturalis, pénziigyi és logisztikai jelleg(i, napi élethez kapcsol6dé tevékeny-
ségek ellatasat megfontolandénak tartom az egyes szervezetek/hely&rségek vonat-
kozasaban megszervezni, vagy a fels§ szinti katonai vezetést megval6sité szervezet
kozvetlen alarendeltségébe utalni. Nem gondolom, hogy egy zaszldalj pénziigyi
referensének, szervezetileg a minisztériumi hattérstruktardba kell tartoznia,
azonban a tarca koltségvetésének tervezésével foglalkozo szervezeti egységet indo-
kolt magaba a minisztériumba beemelni. Kénnyen belathatd, hogy az altalam véazolt
struktira megvaldsitdsa novelné az alakulatok jelenlegi 1étszamat, azonban ezzel
parhuzamosan cs6kkentené a hattérintézményekét.

A hattérintézményi struktiraban olyan feladatok elvégzését latom indokoltnak,
melyek nem irdnyitési jellegliek, nem jelentkeznek déntési jogositvanyként a tarca
alarendeltségébe tartoz6 szervezetek felé, azonban a miikddés szakmai, tudoma-
nyos, adminisztrativ hatterét jelentik.

A kizardlag a Magyar Honvédséghez kot6dd tibori lelkészi szolgdlatot indokolatlan
a minisztérium hdttérintézményeként szerepeltetni, hiszen tevékenysége kizardlag az
MH-ra sziikithetS, ennek megfeleléen nem a minisztérium, hanem a hader6 hattér-
szervezeteként vagy részeként torténd besorolast tartom helyesnek.

Meggy6z6désem, hogy a minisztérium miikodése szempontjabdl eléremutatd
megoldast jelentene, ha a miniszter mint egyszemélyi felelds vezetét kdvetden az dllam-
titkdr nagyobb szerepet kapna a szervezet vezetésében. A jelenlegi rendszerben a kabinet-
f&nok allami vezetdi megbizas nélkiil 14tja el a hivatali szervezet vezetését, amely azt
eredményezi, hogy szervezetvezetési szempontbdl a szakallamtitkarok a kvazi-ala-
rendeltségébe keriilnek. Ez a tény a jelenlegi helyzetben nem okoz miikddési nehéz-
séget, hiszen a Honvédelmi Minisztérium szervezeti kulttraja ezt képes befogadni,
azonban a jogilag is megnyugtaté6 megoldas megteremtése egyértelmtivé tehetné a
kiviilall szdmara is a miikddés sajatossagait. A probléma megoldasanak egyik lehet-
séges modja a jelenlegi struktiira véltozatlanul hagyasa mellett a kabinetfénok dllami
vezetli megbizdsa, vagy a szervezetirdnyitdsi jogositvdnyok magasabb szintre emelése.

Az allamtitkarra vonatkoz6 szabdalyozast a miniszter helyettesitési jogkorében
valtozatlanul fenntarthaténak itélem, a parlamenti munka és a miniszter nevében a
tarsadalmi szervezetekkel val6 kapcsolattartds feladat tovébbra is megjelenithetd.

Az elsd opcid szerinti tdrcastruktiirdt a kivetkezd oldalon levd dbra mutatja be.

Az opci6 jelentSs eltérést mutat a jelenlegi struktiratol. A valtozat Gj eleme a
kozponti ellenérzési feladatokat ellaté szervezeti egység megjelenése a miniszter
kozvetlen alarendeltségében. Ez a szervezeti egység lenne felel6s az allamhéztar-
tasrol sz616 1992. évi XXXVIIL torvény 121/A. § (3) bekezdés szerinti belsd ellendrzési
feladatok végzéséért, illetve idetelepithetSk egyes nem kifejezetten dllamhaztartasi
jellegti kozponti ellen6rzési feladatok is. Szintén a szakallamtitkaroktol fiiggetleniil,
de mér nem miniszter-kdzvetlenként végeznék feladatukat a térca parlamenti
kapcsolataiért és a kommunikaciéért felel&s szervezetek, illetve itt jelennének meg a
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Védelmi igazgatasi Katonai igazgatasi
feladatok feladatok

tarca tarsadalmi szervezetekkel torténd egyiittmiikodését szervezs és koordinald
szervek is.

A felvazolt opci6 szerint a minisztérium miikidésének gerincét az 6t szakdllamtitkdr
dltal irdnyitott minisztériumi szervek adndk. Az ot szakallamtitkdr a hierarchidban
azonos szinten jelenik meg, tevékenységiiket magasabb szinten az allamtitkar fogja
Ossze. Elgondolasom szerint, az allamtitkar ez irdnyt tevékenysége nem jelentkezik
a napi miikodés sordn, kizarélag a stratégiai jelentdségli dontések meghozatala
kapcsan sziikséges a beavatkozasa.

A napi szinten jelentkez6 munkaszervezés és a szakmai folyamatok dsszehan-
golasdért az I. szakdllamtitkdr felelSs, aki egyben ellatja a tarcan kiviili és beliili egytitt-
miikddés-szervezés, a jogi és hatdsagi szakfeladatok iranyitdsanak feladatait is.
Idetartozna a tarca-szintli létszamgazdalkodas és az agazati szervezetelemzo-fej-
leszt6 tevékenység végzése, tovabba — az egyiittmiikddés specidlis eseteként — a
védelmi igazgatds kapcsan jelentkezd tarcan kiviili feladatok dsszehangolasdhoz
kapcsolodé munka.

Az opci6 szerint a II. szakdllamtitkdr felel6s a humanerdforrashoz kapcesolodo
szakmai munka irdnyitasaért. A jelenlegi struktaratdl eltér6en, a huméneréfor-
ras-gazdalkodds, a humanerdforrds-fejlesztés, a humadnstratégia, a személyzeti
tgyek, a tudomanyszervezés és az egészségiigyi szakteriilet, valamint a toborzas és
az érdekvédelem egy blokkban dsszpontosulna. Ennek szakmai indoka abban all,
hogy a tarcahoz tartozo szervezetek miikodésének legfontosabb alapja a megfeleld
emberi er6forrds-hattér biztositasa. E nélkiil minden egyéb szakmai célkit(izés és
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fejlesztés megvalositdsa kudarcra van itélve, igy javaslatom szerint ezen teriiletek
kiemeltként torténd kezelése és dsszekapcsoldsa indokolt.

A 1L szakdllamtitkdr felelGssége a pénziigyekre és a gazdasagi erGforrdsok terve-
zésére, illetve az agazatilogisztika (ideértve az infrastrukturalis feladatokat is) irdnyi-
tdséra terjed ki, amely kiegésziil a tarca gazdasagi tarsasagainak és vagyondnak
feliigyeletével. Hangstlyozando, hogy az er6forrdsok tervezése minden esetben
kiszolgaldja kell legyen a szakmai igényeknek, kertilendd a fiskélis megkozelités,
amely a koltségvetési hattér sziikosségére hivatkozassal a nyilvanvaléan indokolt
szakmai folyamatokat is blokkolhatja.

A V. szakdllamtitkdr szintén fontos teriiletért felel. Itt 6sszpontosulndnak az dgazat
miikodésének alapjiul szolgalé nemzetbiztonsagi-, biztonsadgpolitikai és nemzetkozi
egyuttmiikodési feladatok, a kapcsolodo stratégia-alkotas egyes részfeladatai. A szak-
allamtitkar iranyitasaval folynanak azok a szakmai feladatok, melynek eredménye-
képpen meg lehet hatdrozni a Magyar Honvédség alaprendeltetésébdl adodo tevé-
kenység kiemelt iranyait, az ,MH kiildetését”, a val6s biztonsagi kihivason alapuld
szakmai igényeket a hader6 hosszu tava fejlesztési irdnyai vonatkozasaban.

Az V. szakillamtitkir felelGssége a katonai tigyekre terjed ki, magaban foglalva a
jelenlegi vezérkari funkcidk jelentSs részét. A szakallamtitkar szakirdnyitasa ala az
agazat minden katonai tevékenysége besorolandd, nem korlatozva a jogositva-
nyokat a szolgélati alarendeltekre.

Uj elemként jelenik meg a valsagkezelés kizarélagos felelgssége, melynek jelen-
legi feladatai megosztottak a Honvédelmi Minisztériumban. Az egységes megjele-
nités miértje a feladat alkalmazési oldaldban keresendd, melynek soran els6dlegesen
a Magyar Honvédség katonai szervezetei érintettek. A jelenleginél nagyobb hang-
salyt kell kapjon az V. szakallamtitkar esetében a haderGtervezés és a stratégai szint(i
hadmtiveleti tervek elkészitése, Osszehangolasa a honvédelemben érintett mas
szervek mindsitett idGszaki miikddésére vonatkozé szabélyozoéival.

Az egyes szakallamtitkarok szakiranyitasi jogositvanyai kiterjednének a Magyar
Honvédség egészére, szakmai szempontbdl nem indokolt a szolgélati aldrendeltség
szerinti megkiilonboztetés.

Ismételten hangstlyozom, hogy a fenti opcié megvaldsitdsa szamos ponton
igényli nem csak a honvédelmi, hanem a szélesebb jogi kérnyezet mddositasat,
ugyanakkor egyértelmi és tiszta viszonyokat képes teremteni az agazat fels§ szintii
irdnyitasa és a szervezetek vezetése vonatkozasdban. Mindemellett a fentebb vazolt
elvi struktiira csak egy a lehetséges valtozatok koziil.

A II. opcié — miikodési hatékonysdg-ndvelés, kisebb szervezeti korrekcié mellett

Ebben az opcidban a jelenlegi jogi keretek maximalis figyelembe vételével és a lehet6
legkisebb, am meggy6z6désem szerint indokolt szervezeti korrekciéval szamolok.
Az opci6 alapja az, hogy a minisztériumi szervezet vezetSje — természetesen a
miniszter dontése alapjan és az allamtitkari jogositvanyok érintetleniil hagyasaval —
tovabbra is a kabinetf6nok. Ebben az esetben is fennall azonban az el6z6ekben mar
vazolt probléma, ti. a kabinetf6nok nem allami vezetd, és vezetési jogkore kiterjed

nem csak a tarca koztisztviselSire, katonaira, hanem annak egyes allami vezetGire is.
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Mindezekre figyelemmel feladatrendszere és a szervezetben bet6ltott szerepe indo-
kolja szakallamtitkari kinevezését’.

A szakiranyitas szempontjaira figyelemmel meg kell teremteni a jogalkot6 eredeti
szandékanak megfeleléA egyszemélyi szakirdnyitds szervezeti feltételeit. Ennek értel-
mében — és Osszhangban a jelenlegi miikodési rend stlypontjaival — célszertinek
latom ezt a jogositvanycsoportot a kabinetf6nokhoz telepiteni, mig a tobbi szakal-
lamtitkér csak a szakmai kidolgozas iranyitasaért felel. Ez a megoldés képes szava-
tolni a szakmai folyamatok egységes kezelését és a szabalyozok kidolgozasaért
felelds allami vezetSk iranyitdi tevékenysége megfelel§ garancia a hatékonysagra.

Itt kell kitérniink arra a problémdra, amely a Honvéd Vezérkar féndk szakirdnyitdsi joga-
ival dsszefiiggésben meriil fel. Mint ahogy azt mér tobbszor kiemeltem, a jelenlegi Hvt.
nem biztosit egyértelmi szakmai irdnyitasi jogkort a Honvéd Vezérkar f&ndke
részére, igy ennek megteremtése a jogszabaly mddositdsa nélkiil nem megoldhato.
Szakmai korokben létezik egy olyan megkozelités, amely a Honvéd Vezérkar
fénokét a ,katonai” szakteriilet szakiranyit6janak tartja és ennek megfelel szakiré-
nyitasi rendszer kialakitasat szorgalmazza. Allispontom szerint, ez vitathat6 megko-
zelités, hiszen a ,katonai” szakteriilet mint 6nall6, nem is értelmezhets. A harceljara-
sokra és a kiképzés egyes teriileteire vonatkozo szabalyokat a jelenlegi jogi kdrnye-
zetben f8osztalyvezetSi szinten célszerli meghatarozni, illetve a szolgalati eloljaré6i
feladatszabas keretében meg lehet jeleniteni. A hatdlyos Hvt. és a Magyar
Honvédség iranyitasarol és felsd szintl vezetésérdl szolo 2134/2006. (VIL. 27.) Korm.
hatarozat nem ad egyértelmii felhatalmazast a Honvéd Vezérkar f6nokének a szak-
irdnyitas egyetlen teriiletére sem, melynek feliilvizsgélata szintén indokolt lehet.

A minisztériumi miikdodés hatékonysaganak fokozasa érdekében javaslom az
egységes Humdnpolitikai Féosztdly kialakitdsdt. Indokoltnak tartom ugyanis a tdgabb
értelemben vett humdnpolitika valamennyi szakteriiletét (stratégiaalkotast, személyzeti
politika, oktatas-képzés politika, egészségpolitika, szocidlpolitika, humanszolgélta-
tasok kapcsolodo feladatai stb.) egyetlen dndllé minisztériumi szervbe integrdlni. Jelenleg
ez a teriilet a Kommunikaciés és Toborzé FSosztaly, a Tervezési és Koordinacids
F&osztaly és a Személyzeti FGosztaly keretein beliil reprezentalt, azonban a stratégiai
szintli dontések 6sszhangjanak biztositdsa és a teriilet fontossdganak hangstilyozasa
érdekében sziikségesnek latom a feladatok integralasat. A hatékonyabb miniszté-
riumi feladat-elosztast szolgalhatnd az is, ha az egyes hirad6 és informatikai, vala-
mint a szorosan kapcsol6dé informacié- és adatvédelmi feladatok egy szervezetben
Osszpontosulhatnanak. A jelenlegi jogi kereteken beliil maradva indokoltnak latszik
néhany olyan mar meglévd szerepkor erdsitése is, melyek ugyan fellelhetSek a
minisztérium szervezetében, azonban alulreprezentaltnak tekinthet6k. Ebbe a
csoportba sorolndm az Eurépai Unié miikdodéséhez kapcsolédd katonai szakmai
szervezeteket.

3 A szakallamtitkari kinevezésre a miniszter elGterjesztése alapjan a miniszterelnok jogosult. (Kszt. 57. §
(2) bek.)

4 Az el6zGekben mar kifejtett, a kozponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol sz616 2006. évi LVIL. torvény megalkotdsa kapcesan kialakult helyzetre figye-
lemmel.

1 18 HADTUDOMANY  2009/3—4



KADAR PAL: A Magyar Honvédség irdnyitasanak és vezetésének jogi és igazgatési problémai

Nem gondolom, hogy sziikség lenne alland6 6nall6 szervezeti egység kialakita-
sara az EU-s feladatok ellatasara, inkdbb a szakmai feltételeket lenne sziikséges javi-
tani, novelve a teriilettel érdemben foglalkozdk szamat az egyes f&osztalyok szerve-
zetén belil.

A 2011-es magyar EU soros elnokség csak atmenetileg indokolhatja szervezeti
egység létrehozasat, hiszen az EU vonatkozasaban jelentkezd feladatok az elndk-
ségtdl fluggetleniil is léteznek, az elndkségi szerepkorrel Osszefiiggésben szdéba
johet6 kihivasok kezelése azonban ideiglenesen szélesebb humanerdforras-sziikség-
letet general.

A Honvéd Vezérkar szervezeti egységeit attekintve indokoltnak tinik az egyes
fegyvernemi teriiletek erdteljesebb reprezenticidja, amely killondsebb szervezeti valtozas
nélkiil is megvalésithatd. Erre azért van sziikség, mert a jelenlegi Hvt. adta keretek a
fels6 szintii katonai vezetés teljes spektrumét a Honvédelmi Minisztériumban jele-
nitik meg, melyhez a sziikséges szakmai héatteret célszeri a dontéshozé kozeli
kornyezetében biztositani. Amennyiben a minisztérium adott 1étszdmkerete mellett
ez nem lenne megvaldsithatd, célszerli ezen dontés-el6készitési feladatokat a
haderénemi parancsnoksagi szinten elvégezni, amelyhez azonban mar a fels6 szinti
vezetés rendjének attekintése/korrekcidja is sziikséges lehet.

A Honvéd Vezérkar funkcié koziil erdsitenddnek tartom a stratégin-alkotds teriiletét,
amelyhez természetesen a megfelel6 humanerdforras-hattér biztositasa is sziikséges.
Példaként alljon itt csak egy: a jelenlegi HM Szervezeti és Miikodési Szabélyzat
szerint a nemzeti katonai stratégia kidolgozasa a Védelempolitikai FGosztaly felels-
sége. A hataskor ilyenfajta telepitésének az az oka, hogy a katonai stratégiat bizton-
sagpolitikai dokumentumként kezeli a kiilf6ldi szakirodalom és a hazai hagyomany.
Ha azonban figyelembe vessziik a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégia-
jarol sz6l6 2073/2004. Korm. Hatérozat® szovegét, szembetiinik, hogy a hazai
jogrendben a katonai stratégia egy végrehajtasi jellegti, kifejezetten a biztonsag
fenntartasanak gyakorlati moédozatait megfogalmazé joganyag kell legyen. Mas
orszagok (Franciaorszag 2008-ban) a katonai stratégiat atfogd okmanyként kezelik,
amelyek tartalmazzak a biztonsagpolitikai kdrnyezet értékelését, a biztonsagi kihiva-
sokat, a hader6 fejlesztésének f&bb feladatait, prioritdsait, a honvédség {6 feladatait
és a kihivasokra adand¢ alapvet6 katonai valaszokat. Ugyanakkor ezek nagyobb
része a hazai jogi kornyezetben mas determinalt, kiilon jogi szabalyozokban megha-
tarozott, igy a hazai katonai stratégia mar valéban csak végrehajtasi jellegti doku-
mentum lehet. Ennek megfelel6en a szakmai rész kidolgozdsdt elsddlegesen a Honvéd
Vezérkar szerveivel lenne (lett volna) célszeril elvégeztetni, és ezt kdvetSen végrehajtani a
belsS egyeztetést. A fentiekben részletezett opcid szervezeti vdzlatdt a kivetkezd oldalon levd
dbra szemlélteti.

5 V. fejezet, Agazati stratégidk: (...) Az agazati stratégidk feladata, hogy az Orszaggyilés a Magyar
Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveirSl szol6 94/1998. (XII. 29.) OGY hataroza-
meghatarozott értékek, érdekek és célok alapjan a szakagazat sajatossagai és teriilete szerint lebontva
dolgozzdk ki a Magyar Koztarsasag kiils6 és belsd biztonsaga fenntartasanak gyakorlati médozatait.”
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Az integrédlt minisztériumi miikodés hatékonysagat fokozhatja az is, ha a
Honvéd Vezérkar fénoke szélesebb korben tdmaszkodik a minisztérium neki szolga-
latilag ala nem rendelt szakfGosztélyaira. Ezzel a megoldéssal a vezérkari dontésho-
zatali eljaras korai szakaszaban kikiiszobolhetSek az esetleges jogi-, gazdalkodési-,
erbforrastervezési-, vagy mas olyan teriiletet érint6 szakmai hidnyossagok,
melyeken a Honvéd Vezérkar fénoke nem rendelkezik szakmai apparatussal.

Természetesen a fentiek a minisztérium klasszikusan kozigazgatasi feladatot
ellaté szervezeteire is igazak: ebben az esetben a katonai szakmai tudas bevonasa
nem nélkiilozhetd. Itt kivanok utalni az elmult id&szak ,civilesitési” torekvéseire,
melynek eredményeképpen a szervezeten beliil folyamatosan névekszik a katonai
eléélettel nem feltétleniil rendelkezd koztisztvisel6k ardnya, amely sziikségképpen
magaval vonja a katonai szakmai teriilet alacsonyabb szint{i ismeretét.

A miikddés hatékonysaga fokozhat6 tovabba a tarca kontrolling tevékenysé-
gének egységesitésével. A jelenlegi szabélyok szerint a kontrolhng—feladatokat a
kabinetf6nok irdnyitasaval szaktertileti bontasban tobb szervezeti egyseg latja el -
megjegyzem az Allami Szdmvevdszék’ jelentése szerint is kivalo szinvonalon,
mikozben a védelmi tervezési és infrastrukturalis szakallamtitkér irdnyitja a fejezeti
monitoringot. Indokoltnak ldtom a monitoring és kontrolling-folyamatok eredmé-
nyeinek egységes feldolgozasat, a rendszerszemlélet{i probléma-megoldas gyakorla-
tanak erdsitését, melyhez a kapcsolodd dontéseket a jelenlegi struktiiraban a kabi-
netfénok aldrendelt szervezetei képesek elSkésziteni. Megfontolhaté azonban egy
06nall6 kontrolling szerv létrehozatala is, amely a fejezeti kozponti ellendrzés mellett
integralhatna az ellen6rzés egyéb teriileteit is.

6 A human és személyiigyi kontrolling kivételével a Miniszteri Kabinet Titkarsag végzi ezt a tevékeny-
séget.
7 Az Allami Szamvevdszék jelentése a tarca kontrolling és monitoring tevékenységérdl — tervezet 2008.
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