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Az iraki hadsereg feloszlatasa
(2003. majus)

A szerz6 az MHTT 2009. évi pdlydzatin megosztott I11. dijat nyert tanulmdanydban bemu-
tatja a Szaddam-rezsim katonai vereségét kovetd elsd amerikai intézkedéseket és azt, hogy
ezek milyen mddon jarulhattak hozzd az instabilitds kialakuldsdhoz. Vizolja azt a komplex
katonai és politikai helyzetet, amelyben az intézkedések megsziilettek. Elemzi a Koalicids
Atmeneti Hatdsdg (CPA) elsd'két rendeletét: az iraki hadsereg és a Baath pirt vonatkozd enti-
tdsainak feloszlatdsdrol. A szerzd arra a kovetkeztetésre jut, hogy ezek jelentds hatdssal voltak
a késdbbi eseményekre, beleértve a felkelés kialakuldsit is.

Az Irak elleni habort tervezésén 2001 novembere 6ta dolgoztak az USA héaborts ter-
vezdi, de amikor 2003 marciusdban sor keriilt a megvaldsitasara, sok minden mas-
ként alakult, mint gondoltak. A korményzati kommunikaciéban és a tervezésnél is a
pesszimizmus volt a meghatdrozo, ehhez képest a koaliciés hadsereg gyorsan és a
varthoz képest konnyen jutott Bagdadig. A politikai vezetés a Bagdadba val6 bevo-
nulas — 2003. 4prilis 10-e — utan nem sokkal, téves stratégiai koncepcié kovetkeztében
arra a megallapitasra jutott, hogy a habortnak vége, kezd&dhet az Gjjaépités, ame-
lyet a tervek szerint a lehet& legkevesebb erével és pénzzel, az iraki adottsagokat fel-
hasznélva kell megvalésitani. A Bush-adminisztracié 2003. aprilis 15-ei, a habora
utani rendezésrdl sz616 megbeszélésén elhangzottak szerint egy brit, egy lengyel és
egy muszlim vezetésti hadosztaly fog kozremiikodni Irakban a hdbori utdn, mivel
az amerikai jelenlétet a kordbban meghirdetett politika szellemében minimalizalni
kell.' Toébbek kozott olaszok, danok, portugalok, dél-koreaiak és szingapuriak jelen-
létére szamitottak abbdl kiindulva, hozgy egy nyugodt és békés Irakban mindenki szi-
vesen vallal szerepet a rendezésben.

A wvaldsdg azonban dthiizta a terveket. A hébort meginditdsdra vonatkozo
ENSZ-mandatum hidnya megnehezitette, hogy szovetséges allamokat nyerjenek
meg a stabilizaciés missziéhoz. Az ENSZ bevonasa a habor elSkészitése soran kelet-

1 Gordon-Trainor: Cobra II. 524. o.
2 Franks: American Soldier 528-529. o.
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kezett fesziiltségek miatt volt nehez Jay Garner, az Ujjépitési és Humanitérius
Segitségnytjtasi Iroda (ORHA)? vezetdje probélta kérni az ENSZ segitségét — annak
ellenére, hogy az adminisztracié egyes tagjai ellenezték —, de nem jart sikerrel.*
Végiil az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2003. majus 22 -én az 1483 szamu hatarozataval
legitimalta az amerikai és brit katonai ]elenletet de ez nem volt elég a haborthoz
vezetd folyamat sordn elidegenitett szovetségesek n'leggyozesere.5

Hamar vildgossa valt, hogy a muszlim hadosztalybdl nem lesz semmi.
AZ Egyesiilt Arab Emirsé gek a héborﬁ elc’itt kjfejezték szandékukat az orszag stabili—
eréket Irakba. Més arab orszag nem jelentkezett. Térokorszdg, mint muszlim
orszag jelezte, hogy hajland¢ lenne erdket kiildeni, de ezt az irakiak nem akartak,
tekmtve a folyamatos fesziiltségeket Torokorszag és Irak kurdok lakta teriiletei
kozott® A lengyelek elvéllaltdk egy nemzetkozi hadosztaly vezetését, de nagyon
kiilénb6z6 mindségli erdk voltak a parancsnoksaguk alatt, teljesen eltér szabaly-
rendszerekkel, ami nagyban korlatozta a hatékonysagot. Csak a brit hadosztaly
volt igazan miikodSképes.”

2003. aprilis 16-4n, amikor Franks tabornok'’ megérkezett Irakba, az amerikaiak
biztak abban, hogy a folyamat a terveik szerint alakul majd. Franks tdbornok az érke-
zése napjan kiadta a ,Szabadsdgiizenet az iraki népnek” cim@i deklaraciét, amelyben a
felszabaditoként val6 érkezés, a tomegpusztité fegyverek elpusztitasa, az iraki nép
szabadsaganak blzt051tasa és a természeti erSforrasok biztonsaganak szavatoldsa
kapott nagy hangstlyt." A tdbornok még aznap kozélte a szarazfoldi hadmiivelete-
kért felel6s parancsnokaval, David McKiernan tabornokkal, hogy minimalis lloma-
soztatasi id6vel szamoljon. A legtdbb egységet 120 napon beliil késziilt kivonni,
néhanyat viszont mar 60 nap utan. A tervezési elv az volt, hogy az amerikai erék
30-60 napon beliil egy m{ikodd iraki kormanyzattal dolgoznak majd egyiitt, és szep-
temberre alig 30 000 amerikai katona marad az orszagban 2(A gyors kivonulds meg-
tervezésére adott utasitds kés6bb nem vart mellékhatassal jart: a gyors hazajutas

3 Office of Reconstruction and Humanitarian Assistance. 2003. januar 20-a és mdjus 6-a kozott miikodott,
aprilis 18-an kezd8dd bagdadi tartézkodassal.

4 Woodward: State of Denial 135-136. o.

5 Resolution 1483 (2003), Adopted by the Security Council at its 4761st meeting, on 22 May 2003
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/368/53/PDF/N0336853.pdf? OpenElement

6 Marquis, Christopher: U.S. May Be Forced to Go Back to U.N. for Iraqg Mandate; The New York Times,
2003. jalius 19.

7 Gordon-Trainor: Cobra II. 541. o.

8 Chandrasekaran Rajiv: Turkey Backs Peacekeeping Deployment; Iraqis Object, The Washington Post,
2003. oktéber 8.

9 Gordon-Trainor: Cobra II. 541. o.

10 Tommy Franks tdbornok, a CENTCOM (Central Command — Kézponti Parancsnoksdg, a kozép- és
kozel-keleti és északkelet-afrikai térségben dllomdsozé amerikai katonai egységek tevékenységét fel-
iigyeld és iranyité parancsnoksag) vezetGje, s mint ilyen, az Iraki Szabadsag hadmtivelet tervezésének
iranyitéja

11 Franks: American Soldier 529. o.

12 Gordon-Trainor: Cobra II. 525-526. o.
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reményét keltette a csapatok tagjai korében, ami az id6 muldséval kezdte aldasni a
harci moralt és hozzajarult ahhoz, hogy az amerikai csapatok elvesztették a kezde-
menyezest %)

Még Franks tabornok Irakba érkezése el6tt eldSlt, hogy az els6 lovashadosztaly
a tervekkel ellentétben nem megy Irakba. Ez megiitkozést keltett az egyenruhasok
korében, tekintve, hogy az addig kiharcolt er6knek méar szantak valamilyen szerepet,
és ha nem is a rezsim elleni harcokban, de az Gjjaépitési fazisban szamitottak rajuk.
Az els6 lovashadosztaly otthon tartdsdnak el6zményei a kovetkezok voltak: A Koali-
cids Er6k Szarazfoldi Komponens Parancsnoksaga (CFLCQ)" tervezai Franks tabor-
nok szandékat kovetve elkezdték az egységek attelepitési terveinek kidolgozasat, és
a harmadik gyalogoshadosztaly és az els6 tengerészgyalogos expedicids er6 hamaro-
san parancsot kapott a felkésziilésre Irak elhagyasdhoz. Akkora volt az igyekezet az
iraki csapatlétszam-csokkentésre, hogy mikor Rumsfeld védelmi miniszter aggélyat
fejezte ki az els6 lovashadosztély Irakba telepitésével kapcsolatban — ez akkor tor-
tént, amikor a hadosztély felszerelését tették éppen hajéra az Egyesiilt Allamokban —,
Franks tabornok vetette fel, hogy marad]on a hadosztaly otthon. A javaslat azon ala—
pult, hogy Irak nélkiile is stabilizdlhat.”” Ez mintegy 18 ezer fGs kiesést jelentett
McKiernan tdbornok szamara, aki ekkor dontétt gy, hogy az er6it a varosokra kon-

centralja, és a maradék kertil csak vidékre. Ez az oka annak, hogy a ritkabban lakott

Nyugat-Irakra, ami a kés6bbi felkelés egyik f6 tamasza volt, minimalis er§ ]utott

McKiernan Bagdadot tekintette az orszag stulypontjanak, de a varos biztosita-
sara a kezdeti periédusban nem rendelkezett megfelel§ erékkel. A 18 ezer f6b6l allé
harmadik gyalogoshadosztaly —a neve ellenére ez egy nehézpancélos hadosztaly —,
amely a Bagdad elleni hadjarat fGerejét képezte, minddssze 1200 gyalogossal rendel-
kezett. Jelent&s erSt kotott le a feltételezett tomegpusztitéfegyver-létesitmények
Orzése és az ORHA személyzetének folyamatos védelme. A jarmiilegénységek gyalo-
gos jarérozésre valo atallitdsa sem volt problémamentes. A helyzeten késébb javitot-
tak az Gjonnan érkezd egységek, de végig komoly gondot okozott az a hatalmas
mennyiségt ha 7gyoményos fegyver és l6szer, amit az amerikaiak az elényomulas
soran talaltak."” A tomegpusztitd fegyverektdl valé félelem miatt a fegyverraktara-
kat nem mertek felrobbantani, hanem alapos ellen6rzés utdn médszeresen szdmol-
tak fel 6ket."® Ez azt jelentette, hogy tobb-kevesebb ideig nagy mennyiségti fegyver
maradt Grizetleniil. Nem volt elég amerikai katona Irakban ahhoz, hogy minden
felfedezett fegyverraktart 6rizni tudjanak. Franks tdbornok emlékirataiban igy
idézi az akkori gondolatait: ,Az egesz orszig egy hatalmas fegyverraktdr (...) Evekbe fog
telni, mig az Osszeset megtisztitjuk.” 1

13 Ricks: Fiasco 150-151. o.

14 Coalition Forces Land Component Command
15 Wright-Reese: On Point IL. 27. o.

16 Gordon-Trainor: Cobra II. 529. o.

17 Ua. 537-538. o.

18 Ricks: Fiasco 145-146. o.

19 Franks: American Soldier 522. o.
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Elsé intézkedések a haborii befejezodése utin

George Bush méjus 1-jén jelentette be, hogy a habortu véget ért. 2003 majusa mas
tekintetben is meghatdroz6 az iraki amerikai jelenlét szempontjabol. Az amerikai
hadsereg hivatalos kiadvéanya igy irt errdl: ,Visszatekintve sokan meglep&dhetnek
azon, hogy a 2003 majusdban hozott dontések és az akkor tortént események
mennyire meghatarozok voltak a kovetkez§ tizennyolc hoénapban. A koalicié kriti-
kus dontéseket hozott az Gj iraki politikai hatalom jellegérdl — arrél, hogy az miként
viszonyuljon az iraki lakossdghoz és a korabbi rezsim intézményeihez. 2003 méjusa
fontos az amerikai katonai erSk szdmara is. A koalicié vezetdi a védelmi minisztéri-
umban, a Kézponti Parancsnoksagon (CENTCOM) és a Koalicids Er6k Szarazfoldi
Komponens Parancsnoksagan (CFLCC) ekkor hatdroztdk meg az Irakban alloma-
s0z0 erl nagysagat, elhelyezkedését és irémyitésélt.”20 Nemcsak Washingtonban tor-
téntek fontos dolgok majusban, Irakban is messze hat6 intézkedéseket hoztak: majus
16-an adtak ki a debaathifikaciorél sz6l6 rendeletet, 23-an pedig az iraki hadsereg fel-
oszlatasat kimondé rendelkezést.

Paul Bremer a Koaliciés Atmeneti Hatésag (CPA)* élén azzal a meggy6z&déssel
latott munkahoz Irakban 2003. majus elején, hogy a Szaddam Husszein hatalméat
megtestesits szervezeteket szét kell ztizni.? Visszaemlékezésében az aldbbi médon
érvelt a dontés mellett: ,Bush elndk egyértelmiivé tette szdimomra, hogy tallépiink
az egyszerli rezsimvaltason, és egy ,j Irak” 1étrehozéasat segitjiik, ami mentes Szad-
dam brutalitasatol. A diktator a Baath partot, a hadsereget és a hirszerz6 szerveket
tobb mint harom évtizeden &t arra hasznélta, hogy kint, szenvedést és halalt hozza-
nak az irakiakra és szomszédaikra. Ennek meg kellett véltozni.”*

A Szaddam Husszein-féle rendszer megsemmisitése volt a célja a Koalicids
Atmeneti Hat6sag 1. szam, az iraki tarsadalom debaathifikaci6jardl szol6 rendeleté-
nek, amely a kivetkezd sziveggel jelent meg 2003. mdjus 16-dn:

Koaliciés Atmeneti Hatdsdg 1. szdmii rendelet®
Az iraki tdrsadalom debaathifikdcidja

A Koaliciés Atmeneti Hatésdg (CPA) adminisztratoraként szamomra biztositott felhatalmazés és a vonat-
kozé ENSZ biztonsagi tanacsi hatarozatok alapjan, valamint a haboris torvények és gyakorlat alapjén,
elismerve, hogy az iraki nép nagymérvi emberjogsértésnek és nélkiilozésnek volt kitéve a Baath part évei
alatt, tudomasul véve azt, hogy az iraki tarsadalom aggddik amiatt, hogy a Baath part hal6zatai és tagjai
kédros hatdssal vannak Irak irdnyitdsara, valamint a megfélemlitést, amelynek az irakiak ki voltak téve a

20 Wright-Reese: On Point II. 25. o.

21 Coalition Provisional Authority, 2003 méjusatél az Iraki Atmeneti Kormany megalakulasaig miikodott.

22 Ennél a résznél egyéb forras hidnyaban Bremer, Paul L. with McConnell, Malcolm: My Year in Iraq -
The Struggle to Build a Future of Hope (Simon & Schuster, 2006) cim{ mtivére timaszkodom.

23 Bremer: My Year in Iraq 53. o.

24 Coalition Provisional Authority Order Number 1, 2003. majus 16.
http://govinfo.library.unt.edu/cpa-irag/regulations/20030516_CPAORD_1_De-Ba_athification_of_Iraqgi
_Society_.pdf
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Baath part idejében, aggddva az iraki Baath part dltal a kozbiztonsagra és a koalici6s erSkre jelentett fenye-
getés miatt kihirdetem az aldbbiakat:

1) 2003. aprilis 16-an a Koaliciés Atmeneti Hat6sag feloszlatta az iraki Baath pdrtot. Ez a rendelet hajtja
végre a rendelkezést a part struktirajanak megsziintetésével, a vezet§ség hatalombdl val6 kimozditasa-
val, valamint az iraki tirsadalom irénti felelsség aldli felmentésével. Ezzel biztositja a Koaliciés Atmeneti
Hatodsag, hogy az iraki reprezentativ kormdnyt ne fenyegessék baathista elemek, amelyek a kordbbi
hatalmi allapotokhoz akarnak visszatérni, és hogy a hatalmon 1évSk elfogadhatok legyenek az iraki lakos-
sdg szamara.

2) A Baath part teljes értékd tagjai: minden ,Udw Qutriyya” (regiondlis parancsnoksagi tag), ,Udw
Far” (a4gazati tag), ,Udw Shu’bah” (szekcidtag), és ,Udw Firgah” (csoporttag) — (egyiittesen: magas ranga
parttagok) — ezennel ki van mozditva a pozici6jabodl, és el van tiltva a kozszféraban vald jovdbeli részvétel-
t6l. Ezeket a magas rangt parttagokat a biinozési potencidljuk vagy a koaliciéra jelentett veszélyességitk
alapjan kell értékelni. Azok ellen, akiket btinok elkovetésével gyanusitanak, nyomozast kell lefolytatni, és
ha veszélyt jelentenek a biztonsagra, vagy fennall a szokés veszélye, le kell Sket tartoztatni, vagy hazi Gri-
zetbe kell Sket helyezni.

3) A Baath part harom legmagasabb vezetsi korébe tartozokat a minisztériumokban, a kapcsolédd
allami vallalatokban és mas kormanyzati intézményekben (pl.: egyetemek és kérhazak) ki kell kérdezni a
Baath pérthoz fliz6d6 kapcsolataikrol, és eljaras ala kell vonni Sket biinoz6i tevékenység és a kozbizton-
sagra jelentett veszély miatt. Minden olyan személyt, akirsl bebizonyosodik, hogy a Baath part teljes
értékd tagja volt, el kell tavolitani a beosztasdbol. Ez vonatkozik az alacsonyabb, az'Udw” (tag) és az 'Udw
"Amil (aktiv tag) rangot visel§ személyekre is, nemcsak a magas rangu parttagokra.

4) A kormanyzati épiiletekben vagy nyilvanos helyeken Szaddam képe vagy mas mddon val6 abra-
zolasa, vagy a volt rezsimhez kapcsoldédé jol felismerhet§ személyek abrazoldsa, vagy a Baath parthoz
kapcsolodé szimbolumok megjelenitése mostantol tilos.

5) Jutalom var arra, aki magas rangt Baath parti vezet§ vagy a volt rezsim blineihez kothets személy
elfogdsdhoz segitséget nytjt.

6) A Koaliciés Atmeneti Hatésag adminisztratora vagy megbizottai egyedi elbiralés alapjan kivételt
tehetnek a fenti irdanyelvek alél.

Ezen utasitds az alairas napjan 1ép életbe.

Ut onde it

L. Paul Bremer adminisztrator
Koalicios Atmeneti Hatésag

Jay Garner, a CPA létrejottekor megsziint el6dszervezet, az ORHA vezetGje és a CIA
bagdadi allomésvezetdje is azonnal tiltakozott, amikor megkapta a debaathifikéacids
rendelet tervezetét. Bremer azonban nem volt hajland6é valtoztatni rajta. Azt
mondta, hogy & ezeket az utasitasokat kapta, és végre is akarja azokat hajtani. Bob
Woodward szerint a CIA alloméasvezetdje a lehetséges hatasokat mérlegelve kijelen-
tette: ,Ha ez életbe 1ép, 30 ezer és 50 ezer kozotti baathista fog illegalitdsba vonulni.
(...) 50 ezer ember fog az utcara keriilni illegalitdsba kényszeriilve, és igen dithdsek
lesznek az amerikaiakra.” Garner beszélt Rumsfeld védelmi miniszterrel is, aki elha-
ritotta azzal, hogy nem a Pentagon miive a rendelettervezet. Ezzel utalhatott a Fehér
Hazra, a Nemzetbiztonsagi Tandcsra, az alelndk irodajara, de nem kizart, hogy mégis
a védelmi minisztériumtdl szarmazik a rendelet.® Ez két ok miatt is lehetséges: az
egyik, hogy Bremert Rumsfeld nevezte ki a CPA élére; a masik, hogy a tervezési idd-
szakban a védelmi minisztériumon beliil az iraki habort tervezésére létrehozott

25 Woodward: State of Denial 193-194. o.
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Kiilonleges Tervek Irodaja (OSP)™ is készitett javaslatot a debaathifikaciorol, és annak
is a part magas rangt tagjainak a kormanyzatban val6 részvételt6l valo eltiltisa és a
Baath parthoz kothet6 kiilonleges biztonségi szervek feloszlatasa volt a célja.27

A hadsereg feloszlatisa

Bremer szerint Irakba érkezésekor a régi hadsereg mar elttint.® Ugy l4tta, hogy a kér-
dés az adott helyzetben nem az, hogy alkalmazzék-e a meglévd erét, hanem az, hogy
megprobaljanak-e visszahivni, a régi egységeket, és a régi minta alapjan allitsdk fel az
4j hadsereget.

Bremer f6tandcsaddja katonai és biztonsagi iigyekben Walt Slocombe® volt.
O kezdeményezett megbeszélést a Pentagonnal az iraki hadseregrdl. Bremer 2003.
majus 9-én, roviddel Irakba indulasa el6tt dtadott ezekrSl a megbeszélésekrdl egy
memorandumot a védelmi miniszternek, a védelmi miniszterhelyettesnek és a
védelmi minisztérium politikai osztalyanak. Emlékiratdban azt irja, hogy ebben mar
benne volt a Szaddam-féle hadsereg formaélis feloszlatasa a biztonsagi és a hirszerzé
szervekkel egyiitt annak érdekében, hogy az Gj iraki biztonséagi szervek zavartalanul
létrejohessenek. A memorandumhoz csatolta az err6l sz6l6 utasitastervezetet is. Az
iraki hadsereggel foglalkoz6 zar6 tandcskozasra egy nappal Bremer Irakba érkezése
utdn, majus 16-an keriilt sor. Ezen Bremer, Slocombe és Bremer masik tanacsadéja,
Clayton McManaway vett részt. A kordbbi megbeszélésekbe Douglas Feith, a politi-
kai tigyekért felelGs védelmi miniszterhelyettes is bekapcsolodott.

A hadsereggel kapcsolatos problémak szdmbavételénél Bremer szerint komoly
hangsulyt kapott az orszag torténete és etnikai 6sszetétele, figyelemmel arra, hogy a
hadseregnek a teljes orszagot kell reprezentalnia. Ennek az elvarasnak a Szad-
dam-féle hadsereg nem felelt meg: a hadsereg tiszti kara nagy részben szunnita volt,
a legmagasabb tisztségek pedig csak Szaddam-lojalistdknak juthattak. A sorozott
allomény szinte kizardlag siita volt, akiket Bremer megfogalmazasaban ,a brutalitds
és a kényszerités eszkozével tartottak a hadseregben”.30

Slocombe a nyilvdnossdg szdmara ugyanilyen egyértelmtien fogalmazott.
George Packer Gjsagir6 idézi t6le: ,Nem maradt semmilyen hadsereg. A feltételezé-
stink, miszerint nagyszdmu iraki egység fog a rendelkezésiinkre allni, egyszertien
hibés volt. Mit tehettiink volna? Igazabdl nem volt mirdl donteni. (...) Képtelenség és
badarsag lett volna megprébalni visszahivni egyes egységeket aktiv szolgélatba.
A besorozott siitak boldogok voltak otthon, és nem lehetett volna ket visszahivni
még a hazaszeretetre val6 hivatkozassal, vagy pénzzel sem. Az olyan iraki hadsereg,
amely tovébbra is nagyrészt szunnita tisztikarra épiil, az irakiak jelent&s részét ellen-

26 Office of Special Plans
27 Woodward: A tdmadas terve 384-385. o.
28 Bremer: My Year in Iraq 27. o.

29 Slocombe Harvardon végzett tigyvéd, a Princeton egyetem exoktatdja, aki a Clinton-adminisztraci6
alatt hat évig a védelempolitikai védelmi miniszterhelyettes posztjat toltotte be. Bremer jellemzése sze-
rint Slocombe ,pragmatista volt, akit élénk torténelmi és széles globélis éleslatas jellemzett”.

30 Bremer: My Year in Iraq 54. o.
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zékbe kényszeritette volna.””' Bremer is agy gondolta, hogy a ,sorozott allomany

kevés tagja térne vissza onként a hadseregbe, a siitak kozil valdszintileg senki”.
Slocombe szerint a régi hadsereg visszahivasa ,a legjobb esetben is egyet jelentene
azzal, hogy alacsonyabb rangt szunnita tisztek altal irdnyitott egységeket allitunk
fel, amelyek allomanya a hozzajuk htiséges szunnitdkbol all, és ez potencidlisan had-
urak és milicidk kialakulasdhoz vezetne. Emellett, még ha sikeriilne is talalni olyan
szunnita tiszteket, akikkel elégedettek lennénk, és nem lenne semmi akadalya, hogy
egységeket vezessenek, a siitak és a kurdok joggal hihetnék, hogy a koalicié megproé-
balja visszaallitani Szaddam rendszerét Szaddam nélkiil.”*

Bremer kitért a visszahivas gyakorlati nehézségeire is. A habort utdni kdoszban
a hadsereg létesitményei is dldozatul estek a médszeres fosztogatdsnak, ami ,nem
csupén az Osszes hasznalhat6 fegyverre és felszerelésre, hanem az elektromos hélé-
zat vezetékeire, a vizvezeték-halozat elemeire, de még a téglakra is kiterjedt”. Vagyis
a Bremer altal felidézett megbeszélésen a hadsereg feloszlatasa melletti f6 érv a régi
hadsereg jellege, valamint az infrastruktara és a felszerelés teljes hidnya volt.
Slocombe érvei kozott az is szerepelt, hogy a Szaddam-féle hadsereg tiszti kara a
hadsereg méretéhez képest hatalmas volt: ,a tobb mint 400 000 besorozott siita felett
egy tobb szazezres, f6ként szunnitakbdl all6 tisztikar volt. Szaddam hadserege 1ét-
szamban az amerikai hadsereggel nagyjabol azonos méretti, de az Egyesiilt Allamok
lakossaga a tizszerese Irakénak. Ugyanakkor az iraki hadseregben 11 000 tdbornok
volt, mig az amerikaiban csak 300.” Ezeken ttl még a bazisproblémak és a logisztikai
problémék megoldasa, illetve a tisztdn szunnita egységek felallitdsa utan is szembe-
siilni kellett volna azzal a probléméval, hogy nem lehet minden tisztnek parancsnoki
funkciét biztositani, ami kiélezte volna az ellentéteket a szunnita tiszti karon beliil.

Bremer azt allitja, hogy roviddel érkezése utan kozolte az iraki hadsereggel kap-
csolatos terveit Abizaid és McKiernan tdbornokkal, a kovetkezSképpen: ,Az elnok
olyan hadsereget akar, ami képes az orszag védelmét ellatni. De nem fogjuk elt{irni
egy nagy, etnikai viszonyokat nem reprezental erd felalldsat, ami elnyomja az
embereket, és fenyegeti a szomszédokat. Barmilyen hadsereg, amely a hatalmat a
régi éra szunnita tiszti karanak kezébe juttatja, biztos visszautasitasra szamithat a sfi-
tak és a kurdok korében, akik egyiittesen az orszag lakossaganak a 80%-at adjak.
Mi nem frunk polgarhaboras receptet.”**

Slocombe javaslata a Szaddam-féle hadsereg alloményat illetSen az volt, hogy
egy teljesen onkéntes alapokon nyugvé ,10j iraki hadseregbe” kellene &ket alapos
ellendrzés utan integralni. Kizar6 tényezd a magas Baath-partfunkci6, az emberiség-
ellenes blindk elkovetése, illetve a Szaddamhoz kozelallé biztonsagi szervekben
eltoltott szolgalat lett volna. Azokat, akik 1étszdmbeli korlatok miatt nem fértek
volna be az 4j iraki hadseregbe, félkatonai kormanyzati biztonsagi szervezetekbe,

31 Packer: The Assassins’ Gate 194. o.

32 Bremer: My Year in Iraq 55. o.

33 Uo. A Slocombe-t8l vett szamok valdszintileg ttlzoak.
34 Bremer: My Year in Iraq 56. o.

35 Ua. 56. o.
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vagy pedig a hadseregben ellatott specialis képzettségiiknek megfelel civil minisz-
tériumokba szandékoztak atiranyitani.

Bremer 2003. mé&jus 19-én juttatta el Rumsfeld védelmi miniszterhez a végsd ajan-
lasokat ,az iraki védelmi minisztérium és minden kapcsolddo entitds feloszlatasara,
beleértve a hirszerzd, biztonsagi és propagandafeladatokat ellat6 szervezeteket, vala-
mint més katonai és félkatonai egységeket.” Ez Bremer szerint kritikus 1épés a Szad-
dam-rezsim tdmaszainak elpusztitasara tett kisérletben. Mint irja: ,Célunk (volt), hogy
megmutassuk az iraki népnek az eltokéltségiinket, illetve bebizonyitsuk, hogy sem
Szaddam, sem a banddja nem fog visszatérni.” A memorandum tartalmazott egy
javaslatot a tobb szazezer munkanélkiilivé valt iraki katondnak juttatandé végkielégi-
tésrdl, amibdl csak a legmagasabb rangti baathistédkat és a hirszerzs és biztonsagi szer-
vek tagjait zartdk volna ki. Bremer szerint a tervezetet minden fontos katonai vezet6-
vel megvitattak. A jovahagyott szoveg majus 22-én érkezett meg a védelmi minisztéri-
umbol, és méjus 23-4n keriilt kiaddsra, mint a Koaliciés Atmeneti Hatosag 2. szdnii
rendelete ,Az entitdsok feloszlatdsarol”. Az intézkedés kiterjedt ,a védelmi minisztéri-
umra, az 6sszes kapcsolod6 nemzetbiztonsagi szervezetre és irodara, minden katonai
formdcidra, beleértve a Koztarsasagi Gardat, a Kiilonleges Koztarsasagi Gardat, a
Baath part milicidit és a Fedajin Szaddamot. A teljes allomany szolgalati V1szonyat
megsziintette, bejelentett késGbbi kifizetéseket, és egy 1j iraki hadsereg felallitasat. 736
Bremer kiemeli az emlékirataban, hogy az intézkedés ,nem jelentette egyetlen katona
hazakuldeset vagy egység feloszlatdsat sem. Minden mar hetekkel korabban végbe-
ment.”” A feloszlatéssal a cél a korabban meglévd hatalmi struktira formalis meg-
szlintetése, és Szaddam, valamint a Baath part bukdsédnak egyértelmtivé tétele volt.

Részletek a Koalicids Atmeneti Hatdsdg 2. szdmii rendeletébdl®

A Koaliciés Atmeneti Hatésédg (CPA) adminisztratoraként szimomra biztositott felhatalmazas, az ENSZ
Biztonsagi Tanacs vonatkoz6 hatdrozatai — beleértve az 1483-as szamu rendeletet — és a hdborts torvények
és gyakorlat alapjan, Gjra megerdsitve a 2003. dprilis 16-4n kiadott , Tommy Franks tdbornok szabadsag-
tizenete az iraki néphez” cimti deklaraciéban foglaltakat, elismerve, hogy az el§z§ iraki rezsim allami szer-
veket haszndlt az iraki nép elnyomasahoz, illetve a kinzas és a korrupcio eszkozeként, Gjra megerdsitve az
ifjisagi és sportminisztérium altal 2003. majus 8-an kiadott, az iraki dllampolgérokra vonatkoz¢ utasitast,
kihirdetem az aldbbiakat:

Az entitasok (,feloszlatott entitdsok”), amelyek a csatolt mellékletben taldlhatok, ezennel fel vannak
oszlatva. A jovGben tovabbi entitdsok is felkeriilhetnek a listara.

1) A feloszlatott entitasok minden kintlevGségét — beleértve a dokumentumokat és a statisztikai ada-
tokat —, akarmilyen formdban és akarhol keriilnek el§, a CPA adminisztratordnak feliigyelete ala kell
helyezni az iraki nép nevében és érdekében, és az iraki nép tamogatasara, valamint Irak talpra allitdsdhoz
kell felhasznalni.

2) A feloszlatott entitdsok minden pénziigyi kotelezettsége fel van fiiggesztve. A CPA adminisztra-
tora olyan szabdlyozast fog kidolgozni, amelynek keretében a jogosultak kérhetnek kifizetéseket.

36 Ua. 57. o.
37 Ua. 56. o.

38 Coalition Provisional Authority Order Number 2 — Dissolution of Entities, 2003. méjus 23.
http://govinfo library.unt.edu/cpa-irag/regulations/20030823_CPAORD_2_Dissolution_of_Entities_wit
h_Annex_A.pdf
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3) Azon személyek, akik a feloszlatott entitasok kintlevségeinek birtokdban vannak, 6rizzék azokat,
értesitsék a helyi koalicids hatésdgokat, és azonnal adjak at a hatdsag utasitasa szerint. A kintlevGségek
tovabbi birtoklasa, dtadasa, eladasa, haszndlata, atalakitdsa vagy alcazasa ezen rendelet kihirdetésének
datumat kévetSen biintetendd.

Alkalmazottak és szolgalatban allok

1) Minden katonai cim vagy statusz, amit a rezsim feloszlatott entitasainak kotelékében dolgozd sze-
mély vagy funkciondrius kapott, ezennel fel van fiiggesztve.

2) Minden sorozott allomany katona fel van mentve korabbi kotelezettségei al6l. A sorozas bizony-
talan ideig felfiiggesztésre kertil, a szabad iraki kormany dontésétdl fiigg, hogy legyen sorozas a szabad
Irakban, vagy sem.

3) Minden személy, aki egy feloszlatott entitas alkalmazasaban &llt barmilyen formaban vagy ming-
ségben, el van bocsatva 2003. aprilis 16-i hatallyal. Minden személy, aki egy feloszlatott entitas alkalmaza-
sdban allt, barmilyen formaban vagy mindségben, felelGsséggel tartozik az alkalmazasi ideje alatt végre-
hajtott tetteiért.

4) Végkielégités fizetésére fog sor keriilni, 6sszegét az adminisztrator fogja megallapitani minden
elbocsétott személy szamara, a magas rangu parttagok kivételével, akiknek korét a 2003. majus 16-i koali-
ci6s dtmeneti hatosagi rendelet az iraki tarsadalom debaatifikdlasara CPA/ORD/2003/01 (,magas rangt
parttagok”) (lasd 3.6 szekcid) hatarozta meg.

5) A feloszlatott entitasok altal fizetett jarad ékok, illetve a szolgalati évek alapjan megallapitott nyug-
dijak tovabbra is fizetve lesznek, beleértve a haborts 6zvegyek és a hadirokkantak juttatdsait, de a magas
rangu parttagok (lasd 3.6 szekcié) nem részesiilnek ilyen kifizetésekben. Az adminisztrétor, illetve a jové-
beli iraki kormanyzat szdmara fenndll a lehet&ség, hogy a megvonja vagy csokkentse a nyugdijak mérté-
két a multban elkovetett, vagy a jovben elkovetésre keriilS illegalis cselekmények miatt. Modosithatja a
nyugdijazés feltételeit, amennyiben az el6z8 rezsim helyteleniil allapitotta meg a mértékét, vagy hasonl6
okok ezt indokoljak.

6) Ezen rendelet minden kitételének ellenére, vagy mas rendelet, torvény vagy szabalyozas ellenére,
és az adminisztrator altal 2003. majus 16-an kiadott Koaliciés Atmeneti Hatésag rendelete az iraki tirsada-
lom debaathifikaldsara CPA/ORD/2003/01 értelmében semmilyen kifizetést, beleértve a nyugdij felfiig-
gesztését, nem kap az, aki magas rangu partpoziciot valaha betoltott. Minden személy, aki a volt rezsim
rendszere szerint ezredesi vagy a folotti rangban volt, vagy azok megfelelGiben, magas rangu parttagként
kertil besorolasra, kivéve azokat, akik a mar leirt médon kielégitGen bizonyitjak, hogy nem voltak magas
rangu parttagok.

Az adminisztrator hatdrozzon meg olyan eljarasokat, amelyek segitségével jutalmat ajanlanak fel
azoknak, akik a feloszlatott entitdsok kintlevGségeit segitik megszerezni.

A CPA azt tervezi, hogy a kozeljovében létrehoz egy (j iraki hadsereget a szabad Irak nemzeti 6nvé-
delemi képességéhez vezetd titon tett elsG 1épésként. Civil irdnyités alatt a hadsereg professziondlis, politi-
kamentes, katonailag hatékony és Irakot reprezental6 lesz. A CPA intézkedni fog az Gj iraki hadseregbe
valod belépés tigyében.

Ezen utasitds az alairas napjan 1ép életbe.

Ut et et

L. Paul Bremer, adminisztrator
Koalicios Atmeneti Hatésag

A hadsereg-feloszlatds kritikdja

Utdlag sok kritika érte az iraki hadsereg feloszlatasardl szolé dontést. A legfébb
kifogas az volt ellene, hogy Bremer a személyes meggy&z6dését erdszakolta ra a
helyzetre, nem vette figyelembe sem a héborts tervezdk, sem pedig az Gjjaépitést
tervezdk stratégiai megfontolasait, valoszintileg nem is tajékozodott roluk. Kritiku-
sai szerint vélasztasi lehetGséget kellett volna adni a katonaknak. Igy amerikai ira-
nyitas és ellendrzés mellett Gj erd szervez6dhetett volna a hadsereg volt tagjaibdl.

Lettek volna kezdeti nehézségek az elhelyezést és a tiszti kar Osszetételét illetGen,
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de ezek valdszintileg kisebb gondot jelentettek volna, mint a hadsereg teljes fel-
oszlatésa.”

Thomas Ricks, a The Washington Post tGjsagirdja szerint Bremer azzal a hatéaro-
zott szdndékkal érkezett Irakba, hogy megmutassa: ,4j sheriff érkezett a varosba”.
Memoranduméban maga fogalmazott gy, hogy ,az Irakba val6 érkezesemet tiszta,
egyértelmd és dont6 1épéseknek kell kisérni” azért, hogy ,megerGsitsiik az irakiakat
abban, hogy elszantak vagyunk a szaddamizmus kiirtdsdban”.

El6djének, Garnernek a terve az volt, hogy a hadsereg, a rend&rség és a kulcs-
fontossagu koztisztvisel6k a befagyasztott iraki pénzekbdl (becslése szerint ez 1,2
milliard dollart tett ki) megkapjak a fizetésiiket, amivel biztositjak a rendelkezésre
allasukat. A hadsereget minél el6bb miikodSképessé akarta tenni. Ennek érdekében
nem az amerikai hadsereghez fordult, amely szerinte ttl lassan intézné a dolgot,
hanem az Gjjaépitésben érdekelt maganvallalatokhoz, amelyek szamitottak a kato-
nédkra az egyszer(i, de munkaerd-igényes feladatok elvégzésénél. Garner szerint a
hadsereg akkori vezetése, Franks, Abizaid és McKiernan tdbornok is timogatta a ter-
vét. Még méjus 15-én is a hadsereg valamilyen jellegti visszaallitasa volt a cél a CPA
honlapja szermt mar csak azért is, mert addig kb. 30 000 volt katona jelentkezett
segelyert " Ez volt tehét az eredeti terv, ezt ragta fel Bremer, aki nem tér ki a konyvé-
ben arra, hogy milyen nagy ellenkezést valtottak ki a dontései a Garnerrel érkezd
civilekbdl, illetve a hadsereg és a CIA vezetésébdl.

Garner az iraki hadsereg jelentds részét, agy 200-300 ezer f6t szeretett volna fel-
hasznélni az Gjjaépitési folyamatban, és a biztonsag garantalasa érdekében. A Garner
csoportjdhoz tartoz6 egyik katonai tanacsado, Paul Hughes ezredes kézben mar fel-
vette a kapcsolatot volt iraki tisztek egy csoportjaval, akik azt allitottdk, hogy volt
beosztott]alkat vissza tudjék hivni aktiv katonai szolgalatba. 137 ezer {6r6l beszél
tek.”? A feltételitk minddssze az volt, hogy kapjanak fejenként 20 dollar siirg&sségi
kifizetést. Hughes ezredes a hazaérkezése utan komoly kritikat fogalmazott meg a
Bremer vezetése alatt meghozott katonai jellegti dontésekkel kapcsolatban. Ezt nyi-
latkozta George Packernek: ,Mindenki, aki vett mar részt konfliktus utani stabiliza-
ciés munkaban, azt mondja, hogy ne szabadulj meg a hadseregtdl. (...) Iranyltam
kell 6ket — ha nem iranyitod Gket, nem tudod, hogy mit fognak csinlni.”* Hughes
szerint a hadsereg feloszlatasaro6l szol6 rendelet —ami akkor jelent meg, amikor 6 sza-
badsagon volt — sorsdontd volt, mert ,elvette az irakiak nemzeti szuverenitdsdnak
egyetlen megmaradt szimbolumat. (...) Ez volt az a pont ahol atléptiik a hatart.
Innentdl nem felszabaditdk voltunk, hanem megszallok. v

George Tenet, a CIA igazgatdja sem értett egyet Bremerrel, a kovetkez6k miatt:
»Az iraki reguldris egységek koziil alig alltak 4t — ha volt egyaltalan, amelyik atallt —,

39 Chandrasekaran: Imperial Life in the Emerald City 86. o.
40 Ricks: Fiasco 158. o.

41 Ricks: Fiasco 162. o.

42 Ricks 125 000 f6rdl tud. Ld. Fiasco 161. o.

43 Packer: The Assassins’ Gate 194. o.

44 Ua. 195. o.
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ugyanakkor nem is sok vette fel a harcot. Az atallas nem volt szamukra vonzoé opcio.
A reguléris egységek mogott gyakran a Koztarsasagi Garda egységei allomdsoztak.
A regularis erSknek nagy valdszintiséggel a pusztuldssal kellett szdamolniuk, ha az
amerikai erdk felé kozelitettek, és szinte a biztos halallal, ha a Szaddamhoz hi kiillon-
leges er8k tgy érezték, hogy nem tamogatjdk a rezsimet. Emiatt csak az a lehet&ség
maradt szamunkra, hogy megadasra batoritsuk Sket. A tisztjeink azon dolgoztak,
hogy titkos csatorndkon keresztiil eljuttassak ezt az {izenetet az iraki hadseregnek.
De roviddel a habor el6tt ez a lehetGség is lekeriilt a napirendr6l. Az ok elég egy-
szer( volt. Az USA-nak annyira kevés katonaja volt, hogy egy sikeres kampény ese-
tén a hadifoglyok szama révid idén beliil meghaladta volna a tAmadé amerikai erék
létszamat. A tartalék terv az volt, hogy az irakiaknak azt javasoljuk: tegyék le a fegy-
vert, és menjenek haza. Az amerikai légierd ilyen tartalmt roplapokat szért le, és sok
iraki katona eleget tett a felszélitasnak. A katondk nagy szamban hagyték el az allasa-
ikat, amikor a harcok megindultak. (...) Jerry Bremer szerint (...) a hadsereg mar fel-
oszlatta dnmagat. Ez valo igaz, de hozza kell tenni, hogy az iraki hadsereg ezt az
amerikai kormanyzat kérésére tette, és nem arra szamitva, hogy a katonakat — akik
sok esetben magukkal vitték a fegyvereiket — szélnek eresztik, és megfosztjak Sket
attol a lehet6ségtdl, hogy a csaladjukat eltartsdk.”*

Rajiv Chandrasekaran amerikai Gijsagir6 is ir arrél, hogy a CENTCOM a haborta
el6tt szorolapokkal bombazta az iraki hadsereg tagjait. Az egyik ilyen szérélapon egy
otgyermekes csalad lathat6 étkezés kozben, ezzel a felirattal, hogy ,Maradj otthon, a
csaladi kor biztonsdgaban!”, illetve , Arra kériink, ne avatkozz bele a koaliciés mtive-
letekbe, kiilonben célpontta valsz!"*

A The New York Times szerint is nagy energidkat mozgositott az USA annak
érdekében, hogy az iraki hadsereg ne harcoljon. A CIA harom hénappal a habora
megindulasa el6tt disszidensek segitségével keresett meg iraki tiszteket — tobb szazat
—, akiket arra buzditottak, hogy ne harcoljanak, szabotaljak Szaddam héborts torek-
véseit, és oszlassak fel az egységeiket. Olyan magas rangt iraki tisztviselSket is igye-
keztek beszervezni, mint Szaddam védelmi minisztere, Sultan Hashem Ahmed
al-Tai tabornok. Az akciéban a CIA ismert kapcsolatai mellett — mint Ayad Allawi
vagy Muhammad Abdullah Shahwani —, részt vett Abdul Karim Muhammadawi
siita Szaddam-ellenes vezetd, illetve Mishan al-Jubouri, aki a kurd teriiletekrdl tamo-
gatta az amerikaiak kapcsolatépitési kisérleteit. Az akciét a hadsereg titkos 20. kiilo-
nitménye (Task Force 20) vezette a CIA és szdvetséges arab hirszerz6 szolgalatok
segitségével.47

Zinni tabornok, volt CENTCOM-f&parancsnok sem tudta tdmogatni Bremer
hadsereg-feloszlat6 rendeletét. Nem titkolta sem a diihét, sem a csal6dottsagat, ami-
kor igy fogalmazott: ,Jon Bremer, semmit nem tud a tervekrdl. Egy évtizedet toltot-
tiink azzal, hogy az iraki hadsereg ellen olyan pszicholégiai mtiveleteket hajtsunk

45 Tenet: My Years at the CIA 387. o.
46 Chandrasekaran: Imperial Life in the Emerald City 85. o.

47 Jehl, Douglas with Filkins, Dexter: U.S. Moved to Undermine Iraqi Military Before War, The New York
Times, August 10, 2003
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végre, amelyek {izenete az volt, hogy gondoskodunk azokroél, akik nem szallnak
veliink szembe. Es 6 egyszertien feloszlatja a hadserege’c.”48

Ahadsereg-feloszlat6 rendelet elfogadasa utan a CPA és a CENTCOM egy két-
fazist megkozelitést alkalmazott a demobilizalt iraki katondk reintegralasa érdeké-
ben. El§szor volt siita katonakat akartak bevonni bizonyos kozfeladatok elvégzé-
sébe, nem sokkal kés6ébb pedig bejelentették egy 12 000 f6s hadosztaly egy éven
beh’ili4 geléllitését. A kovetkez§ évre harom tovéabbi hadosztély felallitasat tlizték ki
célul.

A két CPA-rendelet kovetkezményei: A hadsereg feloszlatdsa utdn a Zold Zéna
el6tt a fegyveres erSk volt tagjai tiintettek. Az egyik ilyen tiintetésen, 2003. majus
26-4n Sahib al-Musawi volt tabornok kovetelte a biztonsag és a kozintézmények
helyreallitdsat, valamint a katonak zsoldjanak tovabbi fizetését. Kijelentette, hogy ha
nem teljesiilnek a koveteléseik, akkor az iraki nép és a megszalld hatalom kozott ki
fog élesedni a helyzet".50 Ez hamar bekovetkezett, a tiintetések kapcsan magukat
volt katonaként bemutaté személyek a sajtoban — sok esetben arab nyelvi{i nemzet-
kozi tévécsatornaknak nyilatkozva — er&szakos cselekményekkel fenyegetSztek,
amennyiben nem kapnak juttatdsokat. Bremer vélasza az volt, hogy nem hagyja
magat megfélemliteni.

Az egyik legnagyobb tiintetésre 2003. janius 18-an kertilt sor, amikor kb. kétezer
exkatona tiltakozott a Zold Zoéna el6tt. A tiintetés kédobalasba torkollott, mire az
amerikaiak a tomegbe 16ttek — két személy meghalt.51 Katonai rendészek lel6ttek két
iraki tiintet6t, miutadn egy zsoldfizetés kovetelésére szervezett tiintetés k6dobélasos
zavargassa fajult a Koztarsasagi Palota f6bejarata el6tt, ahol a megszalld hatésag szé-
kel. Skandéltak, arab nyelvii transzparenseiken a ,Koveteljiik a 2] ogainkat!” és a ,Kér-
juk, tartsak meg az igéreteiket!” feliratok voltak olvashatok.”

David Petraeus tdbornok, a 101. 1égi szallitdsa hadosztaly parancsnoka figyel-
meztette Slocombe-ot, hogy csak egy szikra kell, és a munkanélkiili iraki katondk
mindent langra lobbanthatnak. Nem sokkal késébb megkezdddtek a kifizetések.
Vagyis az USA odaig jutott, hogy a hadsereget — amelynek munkajara szamitott a
haborts tervezéskor — feloszlatta, de kénytelen volt fizetni a volt tagjainak, akik
immar nem tartoztak semmilyen hierarchidba, viszont megtartottdk a fegyvereiket,
és egyre nagyobb ellenszenvvel figyelték az amerikaiak ténykedését.

k0 ok 3k

2003 majusa a habort uténi konszolidaci6 elsS teljes honapja Irakban. A koalicios
erSk aprilis 10-én vonulnak be Bagdadba, az elsé amerikai civil hatosag, az Ujjaépi-
tési és Humanitarius Segitségnyjtasi Iroda (ORHA) csapata Jay Garner vezetésével

48 Ricks: Fiasco 164. o.

49 Bremer: My Year in Iraq 58. o.

50 Woodward: State of Denial 206. o.
51 Ricks: Fiasco 164. o.

52 Chandrasekaran, Rajiv: U.S. Captures Key Hussein Aide — No. 4 on List Found Near Tikrit; Gl and Two
Protesters Killed in Capital; The Washington Post, 2003. jinius 19.
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aprilis 18-an érkezett a févarosba.® Az ORHA-t, mint a habort uténi rendezésért
felels civil irodat 2003. januar 20-an elnoki nemzetbiztonsagi direktiva hozta létre.
Munkatarsai az Iraki Szabadsag hadmtiveletben lefektetett alapelvekhez kapcso-
l6dva tervezték az Gjjaépitési és a humanitarius segitségnyujtasi feladatokat. Hataro-
zott elképzeléseik voltak a végrehajtandé feladatokrdl, tobb hénapot toltottek a
kidolgozasukkal. Mindezek ellenére a védelmi minisztérium majus 6-dn megsziin-
tette az ORHA-t, és egy tj szervezetet allitott a helyére, a Koaliciés Atmeneti Hatosa-
got (CPA) Paul Bremer vezetésével, akinek addig semmilyen kapcsolata nem volt az
Irakban zajl6 eseményekkel. Kinevezése kompromisszumos megoldas volt az addig
egymassal hadakoz6 kiiliigy- és védelmi minisztérium kozott. Bar tapasztalata nem
volt a régidban, elnoki megbizottként Irak de facto vezetGje lett.

Bremer aprilis végén tudta meg, hogy 6 fogja vezetni a CPA-t, majus 15-én érke-
zett Bagdadba, méajus 16-an kiadta a debaathifikacios rendeletet, majus 23-an az iraki
hadsereg feloszlatdsarol szol6 rendelkezést. Csak talalgatni lehet, hogy miért 6
kapott megbizast erre a rendkiviil fontos feladatra. Oriasi onallésaga érthetetlen, bér
magyarazhaté. Szinte senkivel sem egyeztetett a késziil6 1épéseirdl. Stephen Hadley,
anemzetbiztonsagi tanacsado helyettese akkor értesiilt debaathifikaciés dontésrdl és
a hadsereg feloszlatasar6l, amikor Bremer bejelentette. Condoleezza Rice-szal, a
nemzetbiztonsagi tanacsad6val sem konzultélt a dontés el6tt. Richard Myers tabor-
nok, a Vezérkari Fénokok Egyesitett Bizottsdganak elndke, aki pozicidjanal fogva a
védelmi miniszter és az elndk legf6bb tanacsaddja katonai kérdésekben, szintén nem
tudott az iraki hadsereg tervezett feloszlatasarol, csak amikor mar megsziiletett a
dontés.”* A CENTCOM széméra is meglepetés volt a ket rendelet A Vezérkari Féno-
kok Egyesitett Tanacsat feljegyzésben értesitették réluk.”® Mindez annak a kovetkez-
ménye, hogy a védelmi és a kiiliigyminisztérium kozott nem volt megfelel6 kommu-
nikacio, a CPA létrehozasa rogtonzott volt, és az amerikai korméanyzaton beliil sem
volt mindenki tisztaban a CPA statuszaval. Bremer elnoki kiillonmegbizott volt, de
elvben a védelmi minisztériumnak jelentett; ciménél fogva viszont az elndk emberé-
nek tekintette magat, és a Nemzetbiztonsagi Tandccsal is csak nyomasgyakorlas utan
volt hajlandé kommunikalni.

Tény, hogy sokan latjak tigy, hogy Bremer tevékenysége erételjesen hozzéjarult
a bizonytalansag elhatalmasodasdhoz. Thomas Ricks pl. munkéjaban az instabilitds
alapjat az elhtiz6d6 megszallasban jelolte meg, ami a debaathifikdciora, a katonai és
gazdaségi atalakitasra koncentralt, és kozben alaasta a szocialis biztonsagot, és ellen-
allast generdlt az amerikai jelenléttel szemben. ,A meghozott intézkedéseket bunte—
tésnek érezték az irakiak, sok koziilitk valéban alapjéban hibas volt” alht]a

Vannak persze mas vélemények is. A harmadik gyalogoshadosztily vezetése
abban latta az instabilitas okat, hogy a hadsereg nem 1épett fel kellS eréllyel. Jelenté-
sében a kovetkezdket irta: ,De jure és de facto az Egyesiilt Allamok megszall6 hata-
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lom Irakban, még akkor is, ha felszabaditénak 4llitja be magat (...) Mivel nem akar-
tuk elfogadni a megszalloi statuszt, a parancsnokok kezdetben nem éltek a megszallé
hatalmak szdmara jogilag rendelkezésre 4ll6 olyan eszkozokkel, mint a kijarasi tila-
lom elrendelése, a civilek raszoritasa a munka felvételére, illetve az 6nkorméanyzatok
és a lakossag irdnyitdsa. A rezsim megdontése utdn a cselekvés hidnya hatalmi
vakuumot okozott, amit masok azonnal megproébéltak betolteni.””’

Tagadhatatlan, hogy Bremer intézkedései meghatérozo jelentségtiek voltak Irak
sorsanak alakuldsaban. Egy olyan kritikus periédusban kertilt Irak élére, amikor még
létezett egyfajta bizalom az iraki lakossag részérdl az amerikaiak irdnyaba. Kezdeti
lépései nagyban hozzéjarultak a viszony megvaltozasdhoz — f6leg a szunnita kdzossé-
get érintGen —, mert sokak szerint a késSbbi felkelést alapozta meg veliik. Tevékeny-
sége ugyanakkor rdmutat az adminisztracié stratégiai tervezésének gyengeségére és
arra a deficitre az irdnyitasban és ellenSrzésben, amely kés6bb més viszonylatban is
komoly problémékat okozott. A tanulmadnyban ismertetett két rendelet a biztonsagi
er8k tjjaszervezését és ezzel a rend helyredllitisat nagyban megnehezitette, meg-
hosszabbitva az amerikai jelenlét sziikségességét — ellentmondva a habort elétti ter-
veknek - és az is bizonyos, hogy a szunnita felkelésnek is lendiiletet adott.
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