RENDVEDELEM

Lipics Lészl6

Fegyveres szervek-e
a rendvédelmi szervek?

A szerz6 az MHTT 2009. évi palydzatdan 11. dijat nyert tanulmdnydban, az érvényben levd
jogszabdlyok alapjin bemutatja a rendvédelmi és a fegyveres szerveket (benne a Magyar
Honvédséget), valamint az eqyéb (kozvédelmet ellitd) szerveket, s utal feladatrendszeriikre
dllomdnyuk dsszetételére. Olyan hatdsigokkal és eqyéb szervezetekkel is megismerteti az
olvasékat, amelyek kevésbé ismertek, de fegyveres szolgalatot litnak el, illetve rendvédelmi
Jjellegii feladatokra szakosodtak. A tanulmdny dsszegez0 részében vilaszt keres és ad a cimben
feltett kérdésre, illetve jogszabdly mddositdsokra tesz javaslatokat.

A tanulmany célja a jogi szabalyozasi teriileten fellelhet6 anomaliakbdl fakad.
Ugyanis kiilonb6z6 jogszabalyok eltérs értelmezéseket adnak a cimben taldlhat6 két
megnevezésre, sGt sokan szinonimaként hasznaljdk ezeket. Az &ltalam elérhet6
konyvtarakban taldlhat6 szakirodalomban, az utolsé fellelhetd cikkben Pantya Péter
[1] egyfajta attekintést adott a témardl, azonban véleményem szerint 6 csak a szervek
attekint6 bemutatasara torekedett. Célom az, hogy bemutassam a két fogalom kozti
kiilonbséget, tovdbbd javaslatot tegyek az egységesitésre. A tanulmany aktualitasat az adja,
hogy 2009. szeptember elsején hatalyba lépett a kozbiztonsag és a kozrend védelmé-
ben, illetve fenntartasaban kézremiikodé szervezetekre vonatkozoé egyes torvények
modositasardl szolo 2009. évi LXXXIV. térvény [2]. Ez ugyan nem kozvetleniil a
rendvédelmi szervek jogi szabalyozasat mddositja, azonban jonéhéany fegyverrel is
rendelkezd szervezetet, illetve a kozrend, kozbiztonsag fenntartasaban szerepet jat-
sz6 szervezddést érint. Azaz megfelel§ okul szolgél, egyfajta attekintésre és egyéb,
kevésbé ismert szervezetek b6vebb bemutatasara is lehet&séget ad.

A ,rendészet” kifejezés, mint magyar sz6, 1807-ben jelent meg el&szor irdsban —
allitja Ernyes Mihaly miivében [3]. Szamel Lajos konyvében [4] pedig a rendészet
fogalmat az alabbiak szerint hatarozza meg: ,olyan dllami tevékenység, amely a kozrend
megzavardsinak megeldzésére, a kozvetlen zavaré magatartds megakaddlyozdsdra és a megza-
vart rend helyredllitdsdra irdnyul "

1 Szamel Lajos: A modern rendészet fogalom és kovetkezményei Studia Juridica Auctoritate Universitas
Pécs Publicata, Pécs, 1995. 261. o.
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A rendvédelem kifejezés 1990 6ta dtment a koztudatba, ezért errdl vitat folytatni
felesleges, mivel ezt a kifejezést hasznélja a média is. A rendszervaltas 6ta keletkezett
tobb mint haromszaz jogszabalyban szerepel a rendvédelem elnevezés. Egy-egy
korszak rendvédelmi modelljén beliil is szdimos moddositas keletkezett. 1867-t6l
1919-ig terjedGen példaul 26 rendvédelmi testiilet m{ikodoétt az orszagban, tébbnyire
egymast kovetSen.

Rendvédelem: ,sziikebb értelemben a beliigyminisztérium hataskorébe tartozo
fegyveres testiiletek (rend6rség, hatarérség, polgari védelem) a kozrend és a kozbiz-
tonsag védelme, fenntartdsa céljabol folytatott tevékenységének az Osszessége.
Tagabb értelemben az allam- és kozigazgatasi, tovabba a bels6 védelmi agazatokhoz
tartoz6 katonai és nemzetbiztonsagi szervek, valamint az egyesiiletként miikodé
polgardérségek minden olyan tevékenysége, amely az orszag torvényekkel szabalyo-
zott alkotmanyos rendjét biztositja.” Ebben az értelemben ide tartozhat a t{izoltosag,
a vam- és pénziigylrség, valamint a polgdri és katonai nemzetbiztonsagi szervek.

Rendvédelmi szervek

Sajnos azt kell mondanom, hogy alaptérvényiink, az Alkotmany [5] sem pontos.
Ugyanis a VIII fejezet cimében (,A Magyar Honvédség és egyes rendvédelmi szer-
vek”) tobbes szam szerepel, ugyanakkor az alatta talalhat6 szovegrészben csak a
Magyar Honvédségre és a rendorsegre torténik utalas, azaz az Alkotméanybdl kiin-
dulva azt mondhatnank, hogy a Magyar Koztarsasagban csak egyetlen rendvédelmi
szerv van, és az arenddrség. Erre mondta azt dr. Finszter Géza, hogy ez egy jogi pon-
gyolasag

Ugyanis létezik egy jogszabaly [6], mely a kdzponti dllamigazgatési szervekro’l
sz6l, amely tartalmazza a rendvédelmi szervek felsorolasat. Ezek pediga kivetkezdk:

a) a renddrség,

b) a polgari védelem,

€) a vam- és pénziigylrség,

d) a biintetés-végrehajtasi szervezet,

e) az allami és hivatasos 6nkormanyzati tlizoltésag,

f) a polgéri nemzetbiztonséagi szolgalatok.
Ugy gondolom, hogy ez a felsorolés kiindulasi alapnak maér j6. Bar jelen tanulmany
szempontjabdl jelentéktelen, de a polgari védelmi térvényben [7] ehhez hasonlo fel-
sorolést talaltam, igaz a polgari védelemre vonatkozdan ,hivatasos” kitétellel.”

2 Parédi Jozsef: Rendvédelem kontra rendészet 7. o.

3 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szol6 1949. évi XX. torvény 40/A. § (2) A renddrség alapvetd fel-
adata a kozbiztonsdg, a kozrend és az dllamhatar rendjének védelme.

4 Dr. Finszter Géza elGadasa 2008. janius 26-an Pécsett, a ,Rendészet és rendvédelem — kihivasok a XXI.
szazadban” cim{ nemzetkozi tudomanyos konferencidn

5 Akozponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogéallasar6l szo16
2006. évi LVIL torvény 1. § (5) bekezdése

6 A polgari védelemrdl 1996. évi XXXVIL torvény 2. § (1) bekezdés g) pontja
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Azonban figyelembe kell venni néhany tovabbi tényez&t. A katasztréfavédelmi
torvény [8] megalkotasaval Gj szervezetet is létrehoztak egy kdzponti szervet, az in.
Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosdgot. Az Gj szervezet kozponti szerve a
polgari védelem (azaz a Polgari Védelem Orszégos Parancsnoksaga) és az allami tiiz-
oltésag (azaz a Ttizoltosag Orszagok Parancsnoksaga) orszadgos szerveibdl dsszevont,
annak teriileti szervei, a megyei parancsnoksagokbol Osszevont, dllamigazgatési fel-
adatot is ellaté rendvédelmi szervek.” Ezutan visszatérve az el6z6 felsorolédsra maris
lathato a defektus. Erdekes médon a rendvédelmi szervek kozé sorolva egy masik nor-
méban indirekt médon megjelenik a katasztréfavédelem. Ez pedig a renddrségi tor-
vény (roviditve: Rtv.) [9]. Az altalam emlitett indirekt utalds az igazsagiigyi és rendé-
szeti miniszter irdnyitasa alatt m{ikod6 Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalatanak
(roviditve RSZVSZ) létrehozédsardl szolo rendelet [10] hivatkozasa a Rtv-ben foglal—
takra, azaz quasi megmondja, hogy mely szerveket nevezhetiink rendvédelmi szerveknek:®

a) a renddrséget,

b) a katasztrofavédelem hivatasos szerveit,

c) az allami és hivatdsos dnkorményzati ttizoltésagot,

d) a vam- és pénziigySrséget,

e) a bilintetés-végrehajtasi szervezetet.

Amit e felsorolds alapjan helyesnek taldlok, az a katasztréfavédelem megnevezés
megjelenése, masrészt viszont az RSZVSZ szervezeti jellegébdl adédbéan, nem kizart,
hogy a felsorolasbol szandékosan hagytdk ki a polgari nemzetbiztonsagi szolgalato-
kat. Ugyanakkor a kiindulasi alapnak tekintett felsorolas alapjan azt kell mondanom,
hogy a szervezet megnevezése helytelen, mert nem minden rendvédelmi szerv belsé
blinmegel6zési céla ellen6rzését és a biinfelderitését végzi, s6t utalast is tesz arra,
hogy csak abban az esetben, ha felderltes nem tartozik a polgari vagy a katonai nem-
zetbiztonsagi szolgélat hataskorébe.” Véleményem szerint a nyelvtanilag helyesebb,
pontosabb kifejezést add ,Egyes Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgdlata” megneve-
zésre kellene médositani a szervezet megnevezését.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szol6 torvényben [11] is meghatarozasra
kertiltek a rendvédelmi szervek, mely felsorolas gyakorlatilag a mar ismert hatele-
mes felsoroldst ismétli, némileg dtfogalmazva. E szerint rendvédelmi szerv: a pol-
géari nemzetbiztonsagi szolgélatok, a renddrség, a polgari védelem allami szervei, a
hivatésos tlizoltésag, a vam- és pénziigylrség, valamint a biintetés-végrehajtasi
szervezet.

Rendvédelmi szervekrdl sz616 — viszonylag pontatlan — fogalom létezett 2007.
december 31-ig a renddrségi torvényben is, mely szerint a rend6rség, a hatarérség, a
polgéri védelem &llami szervei, a hivatasos tuzoltosag, a vam- és pénziigyOrség szer-
vei, valamint a biintetés-végrehajtasi testiilet'” tartozott kozéjiik. Ennek ellenére tgy

7 A katasztrofdk elleni védekezés irdnyitdsardl, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
stlyos balesetek elleni védekezésrsl 1999. évi LXXIV. torvény 25.§ (1) bekezdése

8 Rtv. 94. § (1) bekezdése
9 Rtv. 94. § (2) bekezdés b) pontja

10 Rtv. 97. § (1) bekezdés g) pont, hatdlytalanitotta a Rend&rségrdl sz616 1994. évi XXXIV. torvény modosi-
tasardl szolo 2007. évi XC. torvény 20. § (3) bekezdése
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gondolom mindenképpen meg kellett emlitenem, hogy tovéabbi adalékot szolgéaltas-
sak a rendvédelmi szerv fogalma sokszinti meghatarozasanak mivoltdhoz.

Fegyveres szervek

Amennyiben a rendvédelmi szervek megnevezésnél ziirzavarrol beszéliink, akkor e
tekintetben is helyesnek vélem a fenti sz6hasznalatat. Létezik egy mindenki altal
Hszt-ként ismert torvény [12], amelynek a jogszabalyi cime a kévetkezs: ,a fegyveres
szervek hivatdsos dllomdnyii tagjainak szolgdlati viszonydrol”. A cim alapjan mindenki
gondolhatnd, hogy akkor ez megfelel§ iranymutatast ad. Azonban ezt az illaziét az
els6 mondat mindjart feh'ilirjallz

,E torvény hatédlya a rendvédelmi szervek (a renddrség, a polgari védelem, a
vam- és pénziigylrség, a biintetés-végrehajtisi szervezet, az allami és hivatdsos
onkormanyzati tlizoltésag), valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok (e tor-
vény alkalmazéséban a tovabbiakban egyiitt: fegyveres szervek) hivatasos alloma-
nyu tagjainak szolgélati jogviszonyara (a tovabbiakban: szolgalati viszony) és tarsa-
dalombiztositasi ellatasara terjed ki.”

A mondatot vizsgalva két dolgot dllapithatunk meg:

1. A rendvédelmi szervek a kdvetkezdk:
a) a renddrség,
b) a polgari védelem,
€) a vam- és pénziigylrség,
d) a biintetés-végrehajtasi szervezet,
e) az allami és hivatdsos 6nkormanyzati ttizoltosag.
Azaz a polgéri nemzetbiztonsagi szolgalatokat nem sorolja ebbe a korbe.

2. A fegyveres szervek megnevezés azonos a kiinduldsi alapnak tekintett rendvédelmi szervek
felsoroldssal, hiszen e torvény az imént felsorolt szerveken tal a fegyveres szervek
korébe sorolja a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat. Az 6rddg azonban a részle-
tekben lakozik — tartja a mondas. Vagy az igazsag odaat van - idézve az amerikai
sorozatbl'? kiindult mondast. Ugyanis a Hszt. idézett részlete eredetileg igy szolt:

,E torvény hatalya a fegyveres er6k (Magyar Honvédség, Hatar6rség), a rend-
védelmi szervek (a renddrség, a polgari védelem, a vam- és pénziigy6rség, a biinte-
tés-végrehajtasi szervezet, az allami és hivatdsos dnkormanyzati tizoltdsag), vala-
mint a polgari nemzetbiztonsagi szolgélatok (e térvény alkalmazisaban a tovabbi-
akban egyiitt: fegyveres szervek) hivatdsos &lloményt tagjainak szolgalati
jogviszonydra (a tovabbiakban: szolgalati viszony) és tarsadalombiztositési ellata-
sara terjed ki.”

11 Afegyveres szervek hivatasos dllomanyt tagjainak szolgdlati viszonyardl sz616 1996. évi XLIIL torvény
1. § (1) bekezdése

12 X-aktak: az igazsag odaat van.
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Azaz tartalmilag tobbrdl volt sz6, azonban a folyamatos mddositasok, illetve a
Magyar Honvédség katondinak jogallasardl szolo onall6 térvény [13] alkotasakor a
cimet nem moédositottak, és valamilyen okndl fogva a polgédri nemzetbiztonsagi szol-
géalatokat nem soroltak a rendvédelmi szervek kozé. Egy masik eligazitast — barmi-
lyen meglepé — a szabélysértési torvény [14] ad, amikor a katondkra kiilon rendelke-
zéseket tartalmaz. Teszi mindezt azért, hogy a hivatasos (szerz6déses) dllomanyt
tagja altal a szolgélati viszony tartama alatt a szolgalati helyen, illetSleg a szolgalattal
Osszefliggésben elkovetett szabélysértést fegyelmi eljaras keretében lehessen elbi-
rélni.”” E torvény alapjan fegyveres szervnek tekintendd:

a) honvédség,

b) renddrség,

c) polgari védelem,

d) vam- és pénziigyGrség,

e) a bilintetés-végrehajtasi szervezet,

f) allami és hivatasos 6nkormanyzati tlizoltésag,

h) polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.

A fenti felsorolas alapjan az a kijelentés tehetd, hogy a fegyveres szervek a rendvé-
delmi szervek, illetve a Magyar Honvédség.

Magyar Honvédség, mint a Magyar Koztdrsasdg egyik legfontosabb szerve az Alkot-
manyban is kiemelésre keriilt, mely szerint alapvet6 kotelessége a haza katonai
védelme és a nemzetkozi szerz6désbdl ereds kollektiv védelmi feladatok ellatasa.'*
A Honvédség rendszerbeli, helyi meghatarozdsat azonban mar nem itt, hanem a
honvédelmi torvényben [15] talaljuk. Azaz a Honvédség polgari irdnyitas alatt 4ll6,
figgelmi rendszerben miikddé és centralisan vezetett fegyveres dllami szervezet, béké-
ben az dnkéntességen, megel6z6 védelmi helyzetben és rendkiviili dllapotban az
onkéntességen és az dltalanos hadkoételezettségen alapuld haderd. Esgyes szervei tor-
vényben meghatérozott katonai igazgatasi feladatokat is ellatnak.'

A Honvédség katonai szervezeteinek béke- és hadilétszamat az dlloméanytablak,
illetve a munkakori jegyzékek tartalmazzdk., és gondoskodni kell a rendszeresitett
létszam meghatarozott igények szerinti biztositasardl és tervszer(i utanpo6tlasarol.

A Honvédség személyi allomanya tényleges szolgalatot teljesité katondkbdl,
koztisztvisel6kbol, kozalkalmazottakbol és a munka torvénykonyvének hatalya ala
tartoz6 munkavallalokbol; hadkiegészitési alloménya Onkéntes tartalékosokbol,
kiképzett és kiképzetlen potencidlis hadkotelesekbdl, valamint megel6z6 védelmi
helyzet és rendkiviili llapot idején — a hadkotelezettség bevezetése utdn — hadkote-
lesekbdl all.

A tényleges katonai dllomdnyba tartoznak: a hivatasos és a szerz&déses katondk, a
szolgélatot teljesit6 onkéntes tartalékos katondk, a katonai felsGoktatasi intézmény
honvédségi 0sztondijas, valamint szakképzésben részt vevd hallgatdi, a katonai

13 Sztv. 30. § (1) bekezdése
14 Alkotmény 40/A. § (1) bekezdése
15 Honvédelmi tv. 69. § (1) bekezdése
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P

kozépfokt oktatasi intézmény hallgatodi, tovabba megel6z6 védelmi helyzet és rend-
kiviili allapot idején — a hadkotelezettség bevezetése utdn — a hadkoteles katondk.

Egyébként a katonai nemzetbiztonsagi szolgédlatok katondi a nemzetbiztonsagi
torvény szerint a honvédség tényleges allomanyéba tartoznak.

Az egyes szervek onmeghatdrozdsa, feladatrendszere

A cikk e részében szemléltetni kivanom, hogy az imént felsorolt szervezeteket sajat
jogi szabalyozasukban a normaalkoték miként definialjak.

Renddrség: alapfeladatardl gyakorlatilag két jogszabdly is rendelkezik. Egyrészt
az Alkotmany, mely kimondja, hogy a rend6rség alapvetd feladata a kozbiztonsag, a
kozrend és az allamhatar rendjének védelme. A rend6rségrdl szol6 torvény béveb-
ben kifejtve leirja a rendérség feladatat. E szerint a kozbiztonsag és a kozrend
védelme, valamint az dllamhatar &rzése, a hatarforgalom ellendrzése és az allamha-
tar rendjének fenntartasa az alapfeladatalé, illetve a felsorolt feladatok kérében a
renddrségi torvényben és torvény felhatalmazédsa alapjan mas jogszabalyban meg-
hatdrozott blinmegel&zési, bliniildozési, allamigazgatasi és rendészeti feladatkor-
ében sokoldald rendeltetése van. Tobbek kozott 4ltalanos biliniigyi nyomozé hatdsa-
gi- és szabalysértési hatésagi jogkort gyakorol, kdzlekedési hatosagi és rendészeti fel-
adatokat lat el, a kozrendet fenntartja, 6rzi az allamhatart, ellen6rzi az allamhatéron
athalad6 személy- és jarmiiforgalmat, a szallitmanyokat. Ezek mellett a rendérség
védelmet nyujt az életet, a testi épséget, a vagyonbiztonsadgot kdzvetleniil fenyegetd
vagy sért6 cselekménnyel szemben, felvilagositast és segitséget ad a raszorulénak.

A torvény tovabba kimondja, hogy a rendérség allami, fegyveres rendvédelmi
szerv,"” kozponti szervre, megyei (fGvérosi) rendér-fokapitinysagokra, valamint
renddérkapitanysdgokra és hatarrendészeti kirendeltségekre tagozddik. Egyes felada-
tok ellatasara torvény vagy kormédnyrendelet mas rendéri szervet is létrehozhat.
A Kormany a rendészetért felels miniszter (a tovabbiakban: miniszter) Gtjan ira-
nyitja a renddrséget.

A rendGrség személyi alloméanya hivatasos allomanyt rend6rokbdl, koztisztvi-
sel6kbdl, kozalkalmazottakbdl, valamint a Munka Térvénykonyvének hatalya ala
tartoz6 munkavéllalokbol all.

Katasztréfavédelem: a katasztrofavédelmi toérvény alapjan — ahogy azt mar
kordbban emlitettem — nem lehet rendészeti szervként 6nélldan értékelni a polgari
védelmet és az dllami ttizoltdsagot. Ezt a Kat. alapjan allitom, melyet aldtdmaszt az a
tény is, hogy a Pv.tv. rendelkezései koziil a golgéri védelem hivatasos szerveire
vonatkozé rendelkezéseket hatalytalanitottak.

A katasztréfavédelem megvalédsitdsdban részt vevd Orszadgos Katasztrofavé-
delmi Féigazgatosag, a polgari védelem és az allami tlizoltosag orszagos szerveibdl
Osszevont, annak teriileti szervei, a megyei parancsnoksagokbodl dsszevont, dllam-

16 Rtv. 1.§ (1) bekezdés
17 Rtv. 4.§ (1) bekezdés
18 Pv.tv. 14. § hatélytalanitotta a Kat. 58. § b) pontja
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igazgatasi feladatot is ellatd rendvédelmi szervek. Az Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosag és annak teriileti szervei ellatjadk a hivatasos allami t{izoltésag, vala-
mint a polgari védelmi szervezetek jogszabalyban meghatdrozott feladatait. A ka-
tasztréfavédelmi szervezet orszdgos hatdskort kozponti szervre, Orszagos Kataszt-
réfavédelmi FSigazgatdsagra és teriileti szervekre tagozddik, tagjai hivatdsos alloma-
nytak, koztisztviselsk és kozalkalmazottak."”

Ezen kiviil mégis beszélni kell a hivatasos ttizoltésagokrol, ugyanis az errél sz616
torvényt [16] ilyen szempontbdl nem modositottdk. A hivatdsos dllami és a hivatdsos
dnkormdnyzati tiizoltdsdg egységes elvek alapjin szervezett rendvédelmi szerv. A hivatasos
onkormanyzati tlizoltdsagok az donkorméanyzatok intézményeként miikodik. Felada-
tai tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységet végzése, illet6leg kdozremiikodés koz-
vetlen tliz- és robbandsveszély esetén a biztonsagi intézkedések végrehajtasaban,
ennek érdekében allandé készenléti szolgélatot tart valamint tlizvédelmi hat6sagi
feladatokat 14t el. A hivatasos ttizoltésagok tagjai hivatasos szolgélati viszonyban all-
nak. Ezen kiviil polgéri allomanyt tagok is vannak, 6k koztisztvisel6k vagy kozalkal-
mazottak.

Vidm- és pénziigydrség: E szervezetrdl viszonylag késén sziiletett 6nallo térvény,
csak az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozasunk tette szitkségessé megalkotasat. [17]
A jogszabély azonban ellentétben mas torvényekkel nem a feladatokrél hozza elsé
meghatarozasat, hanem a szervezet definici6jardl: a vdm- és pénziigy6rség az ado-
politikdért felels miniszter irdnyitdsa és feliigyelete alatt 4ll6 fegyveres rendvé-
delmi, allamigazgatasi szerv, amely 6nallo jogi személyiséggel, orszagos hataskorrel
rendelkezd, 6nalléan gazdalkodo kozponti koltségvetési szerv. A vam- és pénziigy-
Orség vamigazgatasi, jovedéki-igazgatasi, a bliniild6zési és nyomozé hatdsagi, ren-
dészeti és igazgatasi jogkorokkel rendelkezik, tovabba nemzetkozi tevékenységet
végez és egyéb feladatokat 1t el.

Ugyanakkor a jogszabély az egyes feladatokat ellat6 személyekre, azaz a pénz-
ugy6rokre is kijelenti, hogy rendvédelmi feladatokat latnak el. ,A vam- és pénziigy-
orségnek a hataratkel6helyeken végzett feladatait ellat, a nyomozasi, a szabalysér-
tési, a vam- és jovedékellen6rzési, az 6rzésvédelmi, a hatdsagi, a végrehajtasi eljarasi
feladatai ellatasat végzg, valamint mindezen tevékenységek irdnyitasat, feliigyeletét
és ellendrzését ellaté személyek (a tovabbiakban egyiitt: pénziigy6rok) rendvédelmi
tevékenységet folytatnak, egyenruha és szolgélati fegyver viselésére jogosul’cak.”20

A vam- és pénziigySrség hivatasos allomanyu tagjai szolgélati jogviszonyban
allnak, a szolgélati jogviszony tartalmat kiilon térvény szabalyozza.

A biintetés-végrehajtisi szervezet: A szervezetrll sz6lé jogszabaly [18] elsd
mondata meghatarozza annak feladatait és egyben identitasat is. E szerint a kiilon
torvényben meghatérozott szabadsig-elvonassal jar6é biintetéseket, intézkedése-
ket, biintetGeljarasi kényszerintézkedéseket, a szabalysértés miatt kiszabott pénz-
birsag atvaltoztatasa folytdn megéllapitott elzarast végrehaijto dllami, fegyveres rend-
védelmi szerv. A szervezet a feladatainak térvényes ellatasaval jarul hozz4a a kozrend

19 Kat. 25. § (1)—(3) bekezdés
20 Vp.tv. 5.§ (1) bekezdés
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és a kozbiztonsag erdsitéséhez. A biintetés-végrehajtasi szervezet személyi alloma-
nya hivatasos szolgalati jogviszonyban, tovabba kiilon jogszabalyban meghataro-
zott munkakorok esetén, kozalkalmazotti és koztisztvisel6i jogviszonyban all6 sze-
mélyekbdl allhat.

Polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlatok: AlapvetGen ez egy gyfijtéfogalom, magya-
razatat a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szol6 torvényben taldljuk. A jogszabaly
szovege szerint a Magyar Koztarsasdg ot nemzetbiztonsigi szolgdlattal rendelkezik:
Informaciés, Nemzetbiztonsagi, Katonai Felderit§ és Katonai Biztonsagi Hivatallal,
valamint Nemzetbiztonsagi Szakszolgalattal.

Ezeken beliil az Informéciés Hivatal, a Nemzetbiztonsagi Hivatal és a Nemzet-
biztonsagi Szakszolgélat alkotja a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat, mig a
Katonai Felderit§ Hivatal és a Katonai Biztonsagi Hivatal a katonai nemzetbiztonsagi
szolgédlatokat. Ezek mindannyian a Kormény iranyitdsa alatt all6, az orszag egész
teriiletére kiter;edc’i illetékességgel rendelkezd, 6nall6 gazdalkodast folytatd koltség-
vetési szervek.”

A nemzetbiztonségi szolgalatok alapfeladata, hogy a nyilt és a titkos informaci6-
gyljtés eszkdzrendszerével elGsegitsék a Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi
érdekeinek érvényesitését, ezaltal kozremiikddjenek az orszag szuverenitasanak biz-
tositasaban és alkotmanyos rendjének védelmében. A joi%szabély meghatdrozza azt
is, hogy nyomozoéhatdsagi jogkort nem gyakorolhatnak.™ A nemzetbiztonsagi szol-
gélatok személyi dlloméanya hivatasos alloméany személyekbdl és kozalkalmazottak-
bdl all. A hivatéasos szolgélati jogviszony, valamint a kdzalkalmazotti jogviszony rész-
letes szabalyait kiilon torvények éllapitjdk meg. A hivatasos dllomanyanak szolgalati
jogviszonya hatdrozatlan idStartamra létesitett kiilonleges szolgalati jogviszony,
amelyben a szolgélat fiiggelmi rendben, fokozott veszélyeztetettségben torténik.

A nemzetbiztonsagi szolgalatoknal hivatasos szolgélati jogviszony létesités fel-
tételei: magyar allampolgéarsag, biintetlen elGélet, cselekvképesség, allandé belfoldi
lakoéhellyel, el6irt iskolai végzettség és szakképesités, egészségiigyi, pszichologiai és
fizikai alkalmassag, biztonsagi ellenérzésen megtelel.

A nemzetbiztonségi szolgalatok hivatisos dllomanyu tagja szolgalati 16fegyver
viselésére jogosultak, 16fegyveriiket a jogos védelem és a végsziikség esetein kiviil is
meghatarozott esetekben hasznélhatjak.

A jogszabaly szovegét attekintve megallapithatd, hogy a tobbi szervtdl eltéréen
nincs benne direkt médon meghatarozva, hogy a polgari nemzetbiztonsagi szolgala-
tok rendvédelmi és/vagy fegyveres szervek lennének. Azonban az el6z6 bekezdés
utolsé mondata alapjan kijelenthets, hogy — fegyveres szerv, mig az alapfeladat alap-
jan kijelenthetd, hogy — rendvédelmi szervek. Ugy gondolom azonban, hogy egy — a
tobbi szervéhez hasonlé — meghatarozas a torvény szovegébe beépithetd.

21 Nb.tv. 1.§ - 2.§
22 Nb.tv. 31.§ (1) bekezdés
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Egyéb szervezetek

s sz

fegyverrel fel lehet szerelni, tovabba a Magyar Koztarsasag kozrendjének, kozbiz-
tonsaganak fenntartasaban részt vesznek.

Fegyuveres biztonsdgi 6rség: Mar elég régota, egy 1997-ben 1étrehozott jogszabaly
[19] alapjan fegyveres biztonsagi 6rséget lehet létrehozni. A l1étrehozasra iranyuld
eljarast miniszter, az illetékes helyi dnkormanyzat jegyzdje, a rendSrhatéség, a 1éte-
sitmény tizemeltetSje, birtokosa, illetSleg a tevékenység folytatdja kezdeményezheti.
Fegyveres biztonsagi 6rséggel kell védeni az dllam miikodése, illetSleg a lakossag
ellatdsa szempontjabdl kiemelkedGen fontos tevékenységet, létesitményt, szallit-
manyt, ha a védelemre a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek nem kotelezet-
tek, de az 6rzés a kozbiztonsag vagy a nemzeti vagyon védelme érdekében indokolt.
gy kiilonosen:

a) az allam biztonsaga, illetve a honvédelem szempontjabél fontos létesit-

ményt;

b) a nemzetkozi személy- vagy teherforgalomban miikddé repiilSteret;

c) a katasztréfa veszélyességti nukledris, radioaktiv, robbanasveszélyes, tizve-
szélyes, mérgezd, illetve az egészségre vagy a kornyezetre veszélyes anya-
got, valamint ezek felhasznaldsaval, gyartasaval, tarolasaval, forgalmazasa-
val, szallitidsaval Osszefiiggd tevékenységet;

d) a lakossag alapvet6 sziikségletét biztosit6 infrastrukttra és kdzmiirendszer
egyes elemeit;

e) a kiemelt jelentSségti nemzeti, kulturalis értéket;

f) a postai szolgéltat6 kiemelt 1étesitményét, a kdzszolgalati radio és televizio, a
tavkozlési rendszerek kozponti létesitményét.””

A moédosulé szabalyozés alapjan ezenttl a honvédelmi miniszter, illetve a polgari
nemzetbiztonsagi szolgélatokat iranyit6 miniszter is 1étrehozhat fegyveres bizton-
sagi 6rséget a Magyar Honvédség fokozott védelmet igénylS intézményei, illetve a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok intézményei vonatkozédsdban, s6t ugyandsk
végzik a renddrség hatdsagi jogkorét e szervek tekintetében.

Ezen talmenden a fegyveres biztonsagi drségek egyiittmiikodését is modosi-
totta a jogszabdly. Immar egyiittmiikddhetnek a katasztréfavédelemmel, a vdm- és
pénziigy6rséggel, a hivatdsos dllami és onkormanyzati tlizoltésaggal, a természetvé-
delmi Grszolgdlattal, az erdészeti-, a vaddaszati- és halaszati hatésaggal, onkormany-
zati szervekkel, és tarsadalmi szervezetekkel.

Az 1] szabilyozds a fegyveres biztonsdgi or fogalmdt pontositja: ,a fegyveres bizton-
sagi 6rség — szolgalatban kozfeladatot ellatd, szolgalati fegyver viselésére jogosult —
tagja. A fegyveres biztonsagi 6rnek az e torvényben meghatarozott tevékenység
folytatdsara vald jogosultsagat a renddrség altal kiadott hat6sagi szolgalati igazol-

23 A fegyveres biztonsagi 6rségrdl, a természetvédelmi és a mezei Grszolgalatrol szo16 1997. évi CLIX. tor-
vény 1.§ (1) bekezdése
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vany igazolja.”24 A fegyveres biztonsagi 6roket formaruhaval és szolgélati jelvénnyel
kell ellatni, tovabba résziikre a renddérség igazolvanyt allit ki.

Fegyuveres biztonsdgi 0r lehet: olyan magyar allampolgér vagy a szabad mozgas és
tartézkodas jogaval rendelkezd személy, aki — tizennyolcadik életévét betdltotte,
fegyver viselésére alkalmas, rendelkezik a szolgalati beosztdshoz el6irt képesitési fel-
tételekkel, biintetlen el6élettinek mindsiil (ilyen szempontbdl a torvény a mentesii-
lésre hosszabb id6tartamokat ir el§), valamint az olyan személy, aki fegyveres bizton-
sagi Or vagy fegyveres szerv hivatasos foglalkozastol eltiltds hatalya alatt nem 4ll.

Csak eredményes vizsga utdn lehet fegyveres biztonsagi 6r a minden feltételnek
megfelelS személy. Felszerelése, a Idfegyveren kiviil: bilincs, vegyi vagy elektromos sok-
kol6 eszkoz, renddrbot, illetve szolgalati kutya lehet, melyek alkalmazasanak feltét-
elei a térvényben meg vannak hatarozva.

A Honvédelmi Minisztérium mar elég régota alkalmazza Gket, jelenleg (2003
o6ta) a HM Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezel6 Zartkortien Mlikodd Részvény-
tarsasag Biztonsag és Vagyonvédelmi Igazgatésagan beliil, elsGsorban katonai és
polgari objektumok technikai eszkdzokkel meger&sitett él6erds, fegyveres Grzésvé-
delmét hajtjak végre. A cég honlapja25 szerint tobb mint nyolcszaz f6s sajat alkalma-
zotti alloméanya fegyveres biztonsagi Orrel, illetve vagyondrrel rendelkeznek,
tovabba alvallalkozéként tovabbi kettSezer fének adnak a vagyonvédelemhez kap-
csol6dé munkat. Onmagaban a fegyveres biztonsagi Srséget a torvényben foglalt fel-
adatok (hazank biztonsaga, lakossagunk ellatdsa szempontjdbdl kiemelten fontos
létesitmények, pétolhatatlan nemzeti értékeink védelme, biztonsdgédnak szavatolasa)
ellatdsa érdekében miikoddtetik. A cég tdjékoztatasa alapjan olyan kiemelt 1étesitmé-
nyeket &riznek, mint MOL Rt. objektumai, Sarmellék Repiil6tér Uzemeltets Térsa-
sag, valamint a HungaroControl Rt-t.

Arendérség is kihasznalja immar a jogszabélyok adta lehet&ségeket. 2009 marci-
usatdl szaz hatranyos helyzetd, regisztralt munkanélkiili fiatal kezdte meg a 470 6ras
iskolarendszeren kiviili képzést a Miskolci Rendészeti Szakkozépiskoldban, akiket
jalius 1-jétdl fegyveres biztonsagi 6rként, kdzalkalmazotti statuszban alkalmaznak
Borsod-Abatij-Zemplén, HajdG-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyék rend 6r-f6-
kapitanysagain.[20] A koradbbi tervekt6l eltérSen (a szazbol 42 f6 Hajda-Bihar és
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében teljesit szolgélatot26) a fegyveres biztonsagi 6rok
koziil 71-en Borsod-Abatj-Zemplén, és csak 14-en Hajda-Bihar, 10-en pedig
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében teljesitenek szolgalatot. Feladatuk alapvetSen
objektumvédelmi, az eddig ott szolgalatot teljesit6 rendérok pedig emiatt kozteriileti
szolgalatra vezényelhetGek.

Természetvédelmi Orszolgdlat: Természetvédelmi &r Magyarorszagon jogszabalyi
alapon tébb mint 30 éve létezik, jogallasa, feladatai, jogosultsdgai és kotelezettségei
azonban az utdbbi évtizedben jelentGsen megvaltoztak. A természetvédelmi 6r 1993

24 A kozbiztonsag és a kozrend védelmében, illetve fenntartasdban kozremiikodd szervezetekre vonat-
kozo egyes torvények modositasarél sz6l6 2009. évi LXXXIV. torvény 4. §

25 HM EI Zrt. http://www.hmei.hu/rovatok/uzletagak/bi/bemutatkozas/ 2009. augusztus 6-i letoltés
26 Objektumdrzés fegyveres rokkel Eszak-Magyarorszag, 2009. februér 6., 8. oldal
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ota koztisztviseld, jogosultsagait és kotelességeit pedig az 1997. évi CLIX térvény II.
fejezete jelentSsen kibGvitette. Egyébként a természetvédelmi torvény [21] is megem-
liti a természetvédelmi Grszolgélatot, mint a természetvédelem &llami szervezetét.”

A természetvédelmi Grszolgalatokat a védett természeti teriiletek természetvé-
delmi kezeléséért felelSs szervek (altalaban igazgatdsigok) szervezetében hozzak
létre, miikodtetik. Elmondhat6, hogy ma mar természetvédelmi orszolfgalat miikodik
valamennyi (szdm szerint 10) nemzeti park igazgat6sag szervezetében.” E szervezetek
tagja intézkedésre jogosult hivatalos személy, méas néven természetvédelmi 6r. Forma-
ruhézatukat a jogszabaly nem hatarozza meg, ennek ellenére egységesnek mondhato,
tovabba szolgalati igazolvannyal és szolgalati azonosit jelvénnyel rendelkeznek. Fel-
szerelése bilincs, vegyi vagy elektromos sokkolé eszkdz szolgélati kutya, valamint
I6fegyver lehet (azaz a fegyveres biztonsagi 6rségtdl eltéréen renddrbottal nem rendel-
keznek), melyek alkalmazasanak feltételei a fegyveres biztonsagi 6rségével megegyez-
nek. Ez azonban csak a hivatasos természetvédelmi Srokre vonatkozik, ugyanis létezik
a korabbi ,6nkéntes rendér”-h6z hasonlé lehet6ség, azaz az dllampolgarok polgari ter-
mészetdrként segithetik a természetvédelmi 6rok munkajat.

A nemzeti park igazgatésagok keretében jelenleg 6sszesen 200 allam1 természet-
védelmi &r dolgozik. Egy f6 természetvédelmi 6rre igy atlagosan 465 km? mikodési

tertilet, azon beliil pedig 4200 ha orszagos jelent&ségii védett természeti teriilet és

6000 ha orszagos jelent6ségti Vedett természeti teriileten kiviili Natura 2000 tertilet,
tovabba 190 régészeti lelGhely ]ut ]ogalt kotelezettségeit a torvény szabalyozza,
azonban e tekintetben is tortént valtozas. Immar a nemzeti parkok igazgatdsaganak
illetékességi teriiletén kiviil is intézkedhetnek, amennyiben a természeti és régészeti
O0rokség érdekeit sértd jogellenes cselekményt észlel vagy a nemzeti parkon kiviil
szolgélatellatas lett szamara — illetékes altal — elrendelve.

Egy masik hasonl¢ feladatokkal felruhazott szervrdl, az dnkormdnyzati természet-
védelmi drszolgdlatrél néhany szo6t. Az dnkormanyzati természetvédelmi 6r egyenru-
haval ellatott olyan hivatalos személy, aki a helyi jelentSségti védett természeti terii-
leten jogosult és koteles feladatait ellatni, melyek sokkal kevesebbek, mint a termé-
szetvédelmi 6roké. Ehhez hasonléan felszerelésiik is joval gyengébb, gyakorlatilag
csak konnygéazszord palackkal lehet felszerelni Sket.

Mindkét szerv a torvényben elSirt renddrségi egytiittmiikodésen tal koordinal a
katasztréfavédelemmel, a vam- és pénziigyGrséggel, a hivatdsos allami és 6nkor-
manyzati tizoltésaggal, a természetvédelmi 6rszolgélattal, az erdészeti-, a vadaszati-
és haldszati hatosaggal, onkorményzati szervekkel és tarsadalmi szervezetekkel,
valamint a fegyveres biztonsagi 6rséggel.

Mezei 6rszolgdlat: Egy vagy tobb telepiilés, pontosabban annak énkormanyzata
a kozigazgatési teriiletéhez tartozd termdéfoldek (erddk, a halastavak, tovabba a
védett természeti teriiletek és értékek kivételével) rzésér6l mezei Srszolgalat létesi-
tésével gondoskodhat. A hegykozségek &ltal alapitott hegydrségek e tekintetben ide

27 A természet védelmérdl sz016 1996. évi LIIL torvény 59. § (1) bekezdése
28 Forras: http:/www.termeszetvedelem.hu/index.php?pg=menu_566 2009. augusztus 6-i letoltés
29 Forrés uo.
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tartoznak. A mezei &rszolgélat 1étrehozasat annak létszamaval, az 6rzott teriilet mér-
tékével és a foldrészletek helyrajzi szdmaval a mez&gazdasagi igazgatasi szervnek be
kell jelenteni, amely az Grszolgéalatot nyilvantartasba veszi.

A mez386r a termdfoldek Grzését, valamint a term&foldon 16v, illetve ahhoz tar-
toz6 termények és termékek, felszerelések, eszk6zok, haszonallatok, tovabba mezs-
gazdasagi épitmények, foldmérési jelek vagyonvédelmét ellaté személy. Mezddr
lehet: magyar allampolgar, illetve a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezd
biintetlen el6életdi, tizennyolcadik életévét betdltott és 16fegyvertartasi engedély
megszerzésére vonatkozo feltételeknek megfelel6 személy. A megfelel6 személyek-
nek a térvénybdl, a miikodési és szolgalati szabalyzatbdl, mezdgazdasagi alapisme-
retbdl, 16fegyverismeretbdl vizsgat kell tennie, majd a mez&gazdasagi igazgatasi
szerv a mez306rt nyilvantartasba veszi, szdmara szolgalati igazolvanyt és szolgalati
naplét ad ki. Felszerelése sorétes vaddszldfegyver, a rend6rségnél rendszeresitett konny-
gazszord palack. Formaruhéval rendelkeznek. Egytittmiikodésiik a természetvé-
delmi &rszolgélat és az onkormanyzati természetvédelmi Srszolgélatéhoz hasonlé.

Nagyon sok dnkormanyzat élt a lehet&séggel és létesitett mezei Srszolgalatot,
azonban vélhetGen nem ott ahol a legnagyobb sziikség van rajuk. Hiszen alapvetSen
a torvény szovegébdl adéddan a foldtulajdonosoknak kell fenntartani a mezéroket,
azonban a legszegényebb régiokban — ahol egyébként a legtobb a mezei lopas — ez
nem lehetséges, a forrashidnyos énkormanyzatok pedig nem tudjék felvallalni a
fenntartast. Pedig viszonylag csekély Osszegbdl is lehet jol gazdalkodni, példaul
Ké&szegen 24 fillér négyzetméterenként (teriiletenként minimum 500 Ft)[22] évente
az ,add”. A szegényebb 6nkorményzatoknak segitséget jelenthet az idén janius 1-jé-
tél hatalyos szabalyozas, mely szerint az ijonnan létrehozott Srszolgélat megalaki-
tasi koltségeinek 50%-at, de — mez&6ronként és hegydronként — legfeljebb harom-
szazezer forintnak a megtéritését, a nyilvantartasba vételt kévet6 harminc napon
beliil igényelheti. Az 6nkorméanyzat az &rszolgalat fenntartasaval és miikodésével
kapcsolatban felmeriilS koltségek — személyi és dologi kiadasok — 50%-anak, de leg-
feljebb otvenezer forint/h¢/f6 megtéritését negyedéves idGszakokra utdlag kérel-
mezheti, a targyid&szak utolsé napjatél szdmitott harminc napon beliil.[23] Az el6bb
mar emlitett hegydrok kényszerit6 eszkdzzel nem rendelkeznek, vizsgajuk letétele
utan szolgélati igazolvannyal és szolgélati napléval latjak el Sket.

Kozteriilet feliigyelet: A kozteriilet feliigyeletekrdl kiilon torvény rendelkezik.
[24] A kozteriileti rend- és tisztasag védelmérdl a telepiilési onkormanyzat kozterii-
let-feliigyelet, illetSleg kozteriilet-feliigyel§ atjdn gondoskodhat. Kozteriilet-fel-
tgyeletet a telepiilési 6nkormanyzatok kozgytilése hozhat létre a polgarmesteri
hivatal bels szervezeti egységeként vagy onallo koltségvetési szervként. Kozterii-
let-feliigyeletet tobb dnkormanyzat tarsuldsos forméban is mtikodtethet. A kozterii-
let feliigyel6 koztisztvisel§, egyben hivatalos személy. Csak olyan magyar allampol-
garsagn személy lehet kozteriilt feliigyeld, aki egészségiigyileg és fizikailag alkalmas,
illetve kozigazgatasi vizsgan tal a rd vonatkozé torvénybdl és végrehajtasi rendelete-
ibdl is vizsgét tett. A térvény kiemeli, hogy orszagosan egységes formaruhaval és
szolgalati azonosito jelvénnyel, szolgalati igazolvannyal rendelkeznek, tovabba szol-
gélati helyiiknek megfelel§ telepiilés jelképét karjelzését viselhetnek. A feladatai
végrehajtasdhoz konnygazszord palackkal és szolgélati kutyaval rendelkezhet.
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A feliigyelet a képviselS-testiilet altal meghatarozottak szerint egytittmiikodik a
renddrséggel, a katasztrofavédelemmel, a vam- és pénziigySrséggel, a hivatasos
onkormanyzati tlizoltésdggal (a tovabbiakban: rendvédelmi szervek), az egyéb
allami ellendrzd és dnkormanyzati szervekkel, tdrsadalmi szervezettel, igy kiillono-
sen a polgardrség helyi szervezetével, valamint a feladatai ellatdisdhoz segitséget
nyujté egyéb szervezettel.

Polgdrdrségek: A "90-es évek kozepén kezdtek létrejonni, eleinte gyakorlatilag
egyesiileti formdban. Tobbparti egyetértésben azonban 2006 6ta 6nall6 jogszabaly
[25] rendelkezik réluk, mely egyben magasabb védelmet is jelent e szervezetek és
tagjaik szdméra. A polgarérség az orszag kozrendje és kizbiztonsiga fenntartdsinak
segitésében, a hatardrizetben, a kornyezet- és természetvédelemben, a veszélyhely-
zetek megel6zésében és kezelésében, a tarsadalmi btinmegel&zésben val6 lakossagi
részvételben, illetve az 6nkormanyzatok és a lakossag kozotti bizalom erdsitésében,
tovabba a helyi kozbiztonsag kozosségi védelme érdekében a lakosok kozosségei
altal meghatarozott feladatok ellatasaban kozremiikodd, az egyesiilési jog alapjan
létrejott tarsadalmi szervezet, illetve ilyen szervezetek szovetsége.

A polgarér a helyi polgardr szervezet tagja, a biintetd torvénykdnyvben megha-
tarozottak szerint kdzfeladatot ellaté személy, aki 6nként vallalja a polgardrség tevé-
kenységében val6 kozremiikodést. Gyakorlatilag barki lehet polgardr, a torvény nem
ir el6 korlatozast. Formaruhat viselhetnek, amely megtévesztésre nem lehet alkal-
mas, azaz nem hasonlithat a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek vagy mas
hatdsag tagjainak egyenruhajahoz. Tovabba tevékenységiik soran megkiilonboztets
mellény viselésére kotelezettek.

A polgardrség és a polgardrok tevékenységiik ellatasa sordn hatdsagi jogkorrel
nem rendelkeznek, kényszerit§ eszkozt nem alkalmazhatnak, tevékenységiik soran
nem tarthatnak maguknal kozbiztonsagra kiilonodsen veszélyes eszkozt, és nem visel-
hetnek I6fegyvert. A polgarSrség tevékenysége soran kolcsondsen egyiittmiikodik a
helyi 6nkormanyzatokkal, az dllami és dnkormanyzati szervezetekkel, a rendérség, a
katasztréfavédelem, illetve a vam- és pénziigySrség szerveivel, a kdrnyezet- és ter-
mészetvédelmi szervezetekkel, a hivatasos 6nkormanyzati és az dnkéntes t{izolt6-
sagokkal, a mezei- és természetvédelmi Srszolgalattal, valamint a Személy-, Vagyon-
védelmi és Magdnnyomozdi Szakmai Kamaraval.

Virosdrség: Orszagunkban ez a legtijabb kezdeményezés a kdzrend, kdzbizton-
sag megorzésére. Egy ideje napirenden van az énkormanyzati rendSrségek felallita-
sanak tigye, olyannyira, hogy a Rend6rség Tudomanyos, Technol6giai és Innovacios
Tanécsa is foglalkozik vele. A sajtéban mintegy 6t éve jelentek meg az els6 hirek a
legtajabb tipust dnkorméanyzati renddrségekrdl, illetve Gj neviikrdl, a varosSrségek-
r6l.[26] Akkor Budapesten gondoltak tigy, hogy sziikség lenne egy ilyen tipust szer-
vezetre —igaz a koztertilet feliigyelet megsziintetésével. A mult évben nagy port vert
fel, amikor Miskolcon megalakult a szervezet, orszdgos médiaérdekl6dést keltve.
Féleg az az6ta masrol elhiresiilt helyi rendérkapitany dr. Pasztor Albert szavai keltet-
tek felttinést, mely szerint ,benniinket egyébként minden megoldas érdekel, ami a
helyzeten javithat, ennek érdekében pedig akar az drdoggel is szovetkeziink.” [27]
A polgérdrségtol eltérSen ez feliilrdl jovE kezdeményezés, olyan szempontbdl, hogy
lakosaik biztonsagaért tenni akaré 6nkorményzatok hozzék létre, illetve biznak meg
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cégeket a feladat ellatasaval. Miskolc (ahol kiils6 vagyonvédelmi céget biztak meg a
feladat ellatasaval) mellett Szegeden (6nkorményzati szervez&désti 1989-ben
alakult™) és — hogy ne csak nagyvarosi példat emlitsek, sajat tapasztalatom alapjan —
Esztergomban (vagyonvédelmi cég) is létezik.

Mi is a vdrosérség? Nagyon jol fogalmazza meg a Miskolcon szolgalatot teljesits
Safety Sector Kft. honlapja. [28]

»A vdrosdrség egy professziondlis, a nap 24 érdjaban rendelkezésre dll6, a renddrség és a
kozteriilet-feliigyelet munkdjdt kiegészitd, lakossigbardit szervezet, amelynek legfébb célja a
bitnmegel6zés és rendteremtés. A szervezet lényege, hogy a kozteriilet-feliigyel6vel
kozosen jarérozd varosorok révén a lehets legkoltségkimélébb modon akar a tobb-
szorosére novelhetd a kozteriileten szolgalatot teljesits jar6rok mindenkori létszama.
A vérosdrségnek, természetesen nincsen hatdsagi jogositvanya, igy a feladatait els6-
sorban a bizalomerdsit§ intézkedések, a kisebb jogsértések megsziintetése, a figyel-
meztetés és a személy- és vagyondri, magannyomozoéi torvény hatalya alatt allé tevé-
kenységek (személy- és vagyonvédelem, stb.) teszik ki.”

A véarosorok jelvénnyel igazoljak magukat, és egyenruhdban dolgoznak. Miben
kiilonboznek a varos6rok a polgardrség tagjaitol? A polgardrnek tobb a jogosultsaga,
tagjai szolgalatellatas soran kozfeladatot ellaté személyként biintetSjogi védelem
alatt allnak.” Ez csak akkor illeti meg a varosorség tag]at ha hivatalos személy segi-
t&jeként, tamogatdjaként rendorrel egyiitt dolgoznak ? Az egyenruhds varosdérok
egy civil biztonsagi szolgalat tagjai, igy ugyanannyi jogosultsdguk van eljarni, mint
egy allampolgarnak, azaz blincselekmény elkovetgjét elfoghatjak, és visszatarthatjak
a helyszinen, amig a rend6rék ki nem érkeznek.

A mér miikodd varosdrségek mellett — Bajnai Gordon miniszterelnok, 2009. szep-
tember 7-én a Renddrtiszti Féiskola évnyit6jan bejelentett 10 pontos kdzbiztonsagi
program harmadik pontja alapjan [étrejohetnének a telepiilésérségek. A programrol az
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium honlapjan lehet olvasni. [29] ,A kdzbiztonsag
megerdsitése érdekében, a megerGsitett rendori jelenlét fenntartasa mellett, a jov&ben
tobb szerep juthat az 6nkorméanyzatok rendészeti tevékenységének. Lehet6vé valik,
hogy allami eszkodzokkel, kdzponti forrasbél tdimogatva az dnkormanyzatok sajat tele-
piilésrendészetet hozzanak létre — amennyiben ezt igénylik. Ezzel végre eszkozt kap-
nak a helyi kdzbiztonsagért viselt felelGsségiik érvényesitéséhez és létrejohet az eurd-
pai értelemben vett onkormanyzati rendészet (community police).” A tervek szerint
teleptilésérok munkéjuk soran szorosan egyiittmi{ikodnének a renddrséggel, de a
tevékenységiiket az onkorményzatok Gtjan a jegyzSk iranyitanak. A korméany vélemé-
nye szerint a telepiilésérok segithetnék a kozteriilet-feliigyel6k munkéjat, ezzel pedig
megharomszorozhatnak a kozteriilet-feliigyeletben részt vevdk szamat. A falvak is
telepiiléséroket allithatndnak szolgalatba, akik a blinmegel6zésben segitik a renddrség
munkajéat, tovabbi érdekessége lenne a dolognak, hogy az ij emberek részben az at a

munkéahoz program keretében kezdhetnek dolgozni, azaz hosszt ideje munkanélkii-

30 adat forrasa: Arany oldalak, Szeged
31 A buntet§ torvénykonyvrdl szolé 1978. évi IV. torvény 137.§ 2. i) pont
32 Btk. 231. §
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liek allhatnédnak szolgélatba, akik nem mellesleg alacsony képzettségtiek. A Szocialis és
Munkatiigyi Minisztérium is megéllapitotta, hogy drasztikusan csokken az alacsony
képzettségliek munkaja irdnti igény, és tovabb nétt a segélybdl él6k szdma. Ezen a
negativ tendencidn prébal valtoztatni az emlitett program, azaz az inaktiv, alacsony
képzettségliek munkéhoz juttatdsdhoz, segély helyett munkalehetSséget ajanlva,
tovabba a feketemunka visszaszoritasa.”” Nehezen tudom elképzelni, hogy érettségi
nélkiili emberek ldssanak el ilyen jelleg(i feladatot, hiszen egyfajta jogismeret, értelme-
zés kell majd a munkavégzéshez. Mihez kell a jogismeret? A kozbiztonsagi program
kovetkez6 pontja a jegyz6k ,megerdsitése”, hatékonyabb eljarasok a kis értékii lopa-
sok tigyében. ,A hatékonyabb felderités érdekében a jegyzének tobb embere lesz, a
telepiilésérrel megerdsitve képessé vélik arra, hogy a szabélysértésekben eljarjon.
A telepiilésort, illetve a faludrt quasi kozremiikodSként venné igénybe, akik az egysze-
riibb eljarasi cselekményeket elvégeznék (pl. helyszin, targy megtekintése).”

Véleményem szerint az ilyen jellegii telepiilésérségek 1étrehozasahoz erds jog-
szabdlyi hattér sziikséges, azaz jogalkotasi folyamattal, konkrétabban kidolgozott
hattér kell hozza. Amennyiben 6sszehasonlitjuk a dolgozatban korabban bemutatott
allami szervezetekkel, megallapithatd, hogy ilyen jogkorok végrehajtasahoz meg
kellene hatarozni minimélis felvételi kovetelményeket, tovabba a szakmahoz kots-
ddéen kotelez6 tanfolyamot, melyet akkreditdlt vizsga zarna.

Osszefoglalis

A tanulméanyban valamennyi kézismert dllami rendvédelemhez két6dd szervezeten
kiviil bemutattam azon egyéb szervezeteket, melyek tagjait fegyverrel fel lehet sze-
relni, tovdbba a Magyar Koztarsasag kozrendjének, kozbiztonsaganak fenntartésa-
ban részt vesznek. Az egyéb szervek kivalasztdsadval kapcsolatban valészintileg
helyes Giton jarhatok, mivel a dolgozatom lezarasa utan 2009. oktéber 13-an tartottak
kozbiztonsagi konferenciat az Orszagos Rendér-fékapitdnysagon, melyen a felsorolt
szervezetek tobbségének egy-egy képviseldje tartott el6adast. A cimben feltett kér-
désre, az attekintett szabalyozas és a rendelkezésre all6 szakirodalom alapjan, bar
nagyon sok jogi norma tgy tekinti, hogy a rendvédelmi szervek egyben fegyveres
szervek is — nem lehet egyértelmi valaszt adni.

Elgszir a rendvédelmi szervekkel kapcsolatos kérdéseket dsszegezném. Kiindu-
lasi alapnak tekintettem a kdzponti dllamigazgatasi szervekr6l szol6 torvényben fog-
lalt csoportositast, azaz e szerint a rendvédelmi szervek a kivetkezdk:

a) a renddrség,

b) a polgari védelem,

c) a vam- és pénziigylrség,

d) a biintetés-végrehajtasi szervezet,

e) az allami és hivatasos 6nkormanyzati tlizoltésag,

f) a polgéri nemzetbiztonséagi szolgalatok.

33 SzMM: Ut a munkéhoz program Békéscsaban Forréds: http:/www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=
21147 &articleID =33366&ctag=articlelist&iid=1 2009. szeptember 9-i letoltés
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A felsorolasban szerepld szervezetek bemutatasa utdn megallapltom hogy egy-
ertelmuen csak a rendorseg, a vam- és penzugyorseg, a bilintetés-végrehajtasi
szervezet, és a hivatésos onkormanyzati tuzoltosag tartozik a rendvédelmi szer-
vek kozé. A polgéri védelem, tovabba a hivatasos allami ttizoltésag helyett helyesebb
lenne a ,katasztréfavédelem hivatasos szervei” megnevezést haszndalni a Kat. alap-
jan, melyek mellett a helyi szervként megmaradtak (nem kézpontositott) a polgari
védelmi kirendeltségek. A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok rendvédelmi szer-
vezetei létére direkt meghatarozas nincs, az alapfeladatuk alapjdn kijelenthetd, hogy rend-
védelmi szervek. Ugy gondolom azonban, hogy egy — a tobbi szervéhez hasonlé —
meghatdrozas a torvény szovegébe beépithetd.

Ajogszabélyok alapjan véleményem szerint a teljes és helyes felsorolas az alabbi
lenne. Rendvédelmi szervek:

a) a renddrség,

b) a vam- és pénziigydrség,

c) a biintetés-végrehajtasi szervezet,

d) katasztrofavédelem hivatdsos szervei,

e) a polgari védelem kirendeltségei

f) hivatasos dnkormanyzati ttizoltésag,

g) a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.

Midsodszor azt vizsgaltam, hogy a Magyar Honvédség mellett a rendvédelmi szervek
koziil, melyek bizonyulnak egyben fegyveres szervnek is. Megallapitottam, hogy csak a
rendérség, a vam- és pénziigylrség, és a biintetés-végrehajtasi szervezet amely
kimondottan ide tartozik. Ezen kiviil a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok tartoz-
hatnak e korbe, a torvény szovege szerinti indirekt utalds ugyanis ezt timasztja ala: a
szolgélatok hivatésos élloményﬁ tagjai szolgalati 16fegyver viselésére jogosultak.

a) Magyar Honvédség,

b) Rendérség,

c) Vam- és Pénziigyorség,

d) Biintetés-végrehajtasi szervezet és a

e) polgari nemzetbiztonséagi szolgélatok.

Megallapitasaim alapjan javaslom a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjai-
nak szolgalati viszonyarél sz616 1996. évi XLIIL torvény cimének és 1. § (1) bekezdé-
sének a modositasat. Helyes cim az lehetne, hogy , A rendvédelmi szervek hivatdsos dllo-
mdnyi tagjainak szolgdlati viszonydrdl”, mig 1. § (1) bekezdés igy hangzana: ,A térvény
hatdlya a rendvédelmi szervek (a renddrség, a katasztréfavédelem, a polgari védelmi
kirendeltség, a vam- és pénziigydrség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatasos
onkormanyzati tizoltésag és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok) hivatdsos dllo-

34 Rtv. 4.§ (1) bekezdés

35 Vp.tv. 1.§ (1) bekezdés

36 Bv.tv. 1.§ (1) bekezdés

37 Ttz.tv. 30. § (1) bekezdés és Kat. 25. § (1)-(3) bekezdése alapjan
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mdnyi tagjainak szolgdlati joguiszonydra (a tovabbiakban: szolgélati viszony) és tdrsada-
lombiztositdsi elldtdsdra terjed ki.”

Az egyéb szervezeteket is meguizsgiltam, amelyeknek fegyverrel rendelkezé tagjai
lehetnek, illetve a rendfenntartasban részt vehetnek. Bemutattam a fegyveres biz-
tonsagi 6rséget, a természetvédelmi Srszolgalatot, a mezei drszolgélatot, a kozterii-
let-feliigyeletet, a polgardrséget és varosGrséget.

A polgérdrségen kiviil valamennyi szerv tagjai szdmara szolgélati igazolvany
keriil kidllitasra, a szervezet jellemzGjére utald jelvényt viselnek, bizonyos ismeretek-
bdl vizsgéat kell tenni, és magasabb felvételi kovetelményeknek kell megfelelniiik. For-
maruhéval elldtottak a szolgélati személyek és kényszerit§ eszkoz(okk)el rendelkez-
nek. Ugyan a formaruha viselése nem koételezé a polgardroknek és szamukra semmi-
lyen kényszerit§ eszkéz nem &ll rendelkezésre, mégis van a normaszdvegben egy
mondat, amelyet e tanulmény készitésekor figyelembe kellett venni: A polgdrdrség az
orszdg kdzrendje és kozbiztonsdga fenntartdsinak segitésében részt vevd tarsadalmi szervezet.

A felsorolt szervezetek koziil a fegyveres biztonsagi 6rség, a természetvédelmi
Orszolgalat és a mezei Grszolgélat rendelkezik fegyverrel, azonban a természetvé-
delmi 6r és a mezei 6r fegyverét csak onvédelem vagy végsziikség esetén hasznal-
hatja. Ezzel szemben a fegyveres biztonsagi 6r az allam miikddése vagy a lakossag
ellatdsa szempontjabol kiemelked&en fontos tevékenység, 1étesitmény, szallitmany
ellen fegyveresen vagy felfegyverkezve intézett timadas elharitasara is alkalmaz-
hatja, illetve hasznalhatja (szajkosar és poéraz nélkiili szolgalati kutya mellett).

Amennyiben a rendvédelmi szervek kifejezés helyett a rendészeti szervek sz6-
kapcsolatot haszndlnank — véleményem szerint — az egyéb, e dolgozatban taglalt
szervek is kozéjiik tartozhatnanak eldirt, illetve véllalt feladataik alapjan. A szervek
egy részének tagjai biintetGjogilag is elismert és kiemelt védelemben részesiil hivata-
los személyként, illetve kozfeladatot ellatd személyként. A jovében a jogalkotds
egyik feladata lehet ezek egységesitése.

A biintet&jogi védelem, még inkabb a kozjogi elismerés az egyéb szervezeteknél
anndl is inkabb sziikségessé valik, hogy Magyarorszagon a kozrend, kozbiztonsag
— az emberek érzése alapjan — romlik. Igénylik az egyenruhas szolgalatellatast, meg-
értik, hogy nem allhat minden sarkon rend6r. Toébbek kozott emiatt is jonnek létre az
egyéb szervezddések. Azonban véleményem szerint kell egy hatart htizni: a varos-
Orségek megalakulasan tal, melyet a kormany is tAmogat, méar ne legyenek Gjabb
otletek, mint példaul seriff hivatal felallitadsa polgar telepiilésen, rdadéasul a helyi szer-
vezetek (kozteriilet-feliigyelet, mez86rség) irdnyitasara. Egyébként az otlet tigy 1at-
szik visszafelé siilt el, nagyon sok ellenzdje lett.[30]

Azonban a telepiilésérségek, amelyre a miniszterelndk felvetése alapjan az
utaltam, 1étrehozasa megfelel§ irdny lehet, csak a részletes szabalyozast kell kidol-
gozni hozz4, meghatarozni a elvardsokat, illetve el kellene gondolkodni az egységes
formaruha és egyéb formai kovetelmények bevezetésén.
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