BIZTONSAGPOLITIKA

Mintal Noémi

A fegyver-kereskedelem
és a nemzetkozi biztonsag
a globalizalt vilagban

Napjaink vilagpolitikdjinak dllando alakuldsa és dtalakuldsa egyre nagyobb figyelmet dssz-
pontosit a tomegpusztito fegyverek és azok hordozéeszkozeinek illetéktelen kézbe keriilésére, a
kereskedelmi ellendrzések fellazuldsdra. A technoldgiai fejldés felgyorsuldsdval nehézzé vilt
a kettds felhaszndldsti, vagyis azon termékek és technoldgidk ellendrzése, amelyeket katonai és
polgdri célokra egyardnt fel lehet haszndlni. A dolgozat ramutat a globalizdlt, csticstechnold-

/////

Orzéshez jelentds nemzetkozi 0sszefogds sziikséges.

A tomegpusztit6 fegyverek és hordozodeszkozeik elterjedése novekvs veszélyt jelent
a nemzetkozi kdzosség biztonsagéara. Ezért a multilaterdlis, fegyverek és kettds fel-
hasznalasti termékek elterjedését megakadélyozni hivatott export-ellenérzd rezsi-
mek a nemzetkozi kozdsség fontos szegmensét alkotjak, mivel részes allamaik a
tomegpusztitd fegyverek elterjedése, proliferdcidja ellen 6sszefogassal, egyiittesen
lépnek fel. Megfigyelhetd, hogy a bipolaris rend végjatéka utan, Gj entitasok sziileté-
sével, masok atalakuldsaval, a nemzetkozi fegyverzetellendrz6 rezsimek helye, sze-
repe is megvaltozik a nemzetkozi kapcsolatok rendszerében. A tomegpusztito fegy-
verek elterjedése elleni kiizdelem ugyanakkor nem csak nemzetkdzi intézményi
szinten, hanem az egyes, onmagukat a non-proliferacié harcosainak vall6 orszagok
vonatkozéasédban is atértékel6dik, s Gj értelmezést kap napjainkban.

Lator dllamok arra torekednek, hogy a tomegpusztito fegyvereket, illetve hozza-
juk kapcsol6doé technolégidkat és dsszetevSket vasaroljanak. A terrorista szervezetek
egyre inkabb hangoztatjak, hogy ilyen termékekkel barmikor tomeg-szerencsétlen-
séget tudnak okozni. A szabélyozatlan fegyver-kereskedelem instabilitast és konflik-
tust okozhat allamokban és régiokban egyarant, ezzel is a terrorizmus termékeny
talajava téve azokat.
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Globalizicié és az érzékeny termékek elterjedése

Akar a termékek, a miikodds t6ke, kulfoldi befektetések, nemzetkdzi kommunikaciod
hatdrokon atnyal6 aramlasaban mérjiik, akar az internet hosztok és online felhasz-
nalok, eszmék, emberek és nemzetgazdasagok szamat nézziik, a vilag egyre inkabb
integraltta valik.' Bér az orszagok hatarai meghatarozzak a kormanyzati hatésagok
korlatait, a gazdasagi aktivitisnak ma mar nincsenek foldrajzi hatérai, orszagokon és
foldrészeken htzédik keresztiil.

A védelmi és kereskedelmi gyartdsi aktivitas globalizdlodasa fejlett katonai
képességeket, valamint katonailag relevans kereskedelmi termékeket és technol6gia-
kat hozott létre, amik szélesebb korben elérhetSk sok orszdg, valamint szubnacio-
nalis csoport szamara, ezzel is csokkentve a technoldgiai szakadékot a fejlett és a fej-
16d6 allamok kozott. A globélis hagyomanyos fegyverpiac versenyképesebb lett a
csokkend koltségvetési forrasok kovetkeztében, ezzel erds gazdasagi és ipari dszton-
zést hozva létre a megnovekedett exporteladasok szaméra. Ezen a piacon az allamok
—megfelel forrdsokat hozzarendelve — tovabbra is beszerzik az elektronikaval, szen-
zorokkal és lGszerekkel felszerelt fejlett hagyoményos fegyverrendszereket. Ha
olcsobb alternativara van sziikségiik, meg]aV1t]ak a mar meglévs felszereléseket,
hogy fokozzdk az orszaguk katonai kepessegelt A kereskedelmi technoldgiak,
melyek sok fejlett fegyverrendszert és ,képessé tevs” technoldgiat integralnak, sok-
kal gyorsabban terjednek, mivel a hagyomanyos globélis kereskedelmi hatarok
jelent6sége csokken. A globalizacié a védelmi ipar alapjat is megvaltoztatta.

A gazdasag globélis integracidja komoly kihivasokat jelent a katonailag jelentSs
termékek és technolégidk hatékony kereskedelmi ellendérzésében — legyenek azok
haditechnikai eszk6zok, vagy pedig kettSs felhasznalast tételek. A katonailag rele-
vans termékek lehetséges szallitéinak és végfelhasznal6inak megndvekedett szdma a
multllaterahs export-ellen6rz6 rezsimeket megerdsiti munkdjukban és sziikségessé-
gukben Mig a haditechnikai eszkdzok nemzeti ellendrzése sziikségszertien az
allam kiil- és biztonsagpolitikai lehet&ségeit koveti, bonyolithatja is a technol6gia
O6vatos megosztasat, ami fontos tényezd egy versenyképes és hatékony védelmi ipari
bazis fenntartadsaban. A kettds felhasznaldsa termékek és technologidk export-ellen-
Orzése szintén érinti a fegyverrendszerek kifinomult, kereskedelmileg fejlett techno-
l6gidinak névekvd jelentc’iségét

c sz

koroket foglal magaban, melyek életciklusat honapokban és nem években mérik,

1 Measuring Globalization; Foreign Policy; May 2005; online:
http://www .foreignpolicy.com/articles/2005/05/05/measuring_globalization (2010. szeptember 7.) in
Study Group on Enhancing Multilateral Export Controls for US National Security; Final Report; April
2001; online: http://beta.stimson.org/exportcontrol/pdf/finalreport.pdf (2010. szeptember 7.); p. 15.

2 Report of the Defense Science Board Task Force on Future Strategic Strike Skills;
online: http://www.acq.osd.mil/dsb/reports/ADA446218.pdf (2010. szeptember 17.); p. 13.

3 Preserving a Healthy and Competitive US Defense Industry to Ensure our Future National Security:
Final Briefing; Defense Science Board Task Force; November 2000;
online: http:/stinet.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?AD=ADA399865&Location=U2&doc=GetTRDoc.pdf
(2007. december 17.); p. 7.

HADTUDOMANY  2010/4 3 1



BIZTONSAGPOLITIKA

nagy nyomast helyezve ezzel a nemzeti és multilateralis export—ellenorzo rendsze-
rekre, hogy biztositsék az ellendrzési listak alland6 aktualizalasat.*

Amikor megvizsgaljuk mostani kornyezetiinket, észrevehetjiik, hogy a bizton-
sagi fenyegetések folyamatosan véltoznak és néhany jel hatarozottan arra utal, hogy
a nemzetkdzi kozosségnek sziiksége van arra, hogy erdsitse az érzékeny termékek
kereskedelmének ellendrzését. A jelenlegi kornyezetet a globalizaci6, a megnove-
kedett kommunik&cid, a lebomlott hatarok, és a kettds felhasznalasa technolégidk
kereskedelmének folyamatos novekedése jellemzi. Mara mér sok tomegpusztitd
fegyvert érint§ technoldgia elavulttd vagy széles korben elérhetévé valt. A globalis
fenyegetés szintén megvaltozott AlegjelentGsebb veszélyek ismert proliferatoroktol
vagy terroristaktol erednek.’

A korményok egyre tobb kihivassal szembesiilnek, mikozben ellen&rzik a straté-
giai technologidk és termékek kereskedelmét a globalis kornyezetben. Ezek a kihiva-
sok tovabb bonyolitjdk azokat az erdfeszitéseket, miszerint a nemzetallamok egyes1—
tett multilateralis valaszokat alakitsanak ki és harmonizéljak export- -ellendrzésiiket.®
Amig néhany évtizeddel ezel6tt csak néhany allam volt képes kettSs felhasznélasa
technoldgia 1étrehozasara, addig ma mar tobb tucat nemzetkdzi szallité van cstics-
technolégias termékekkel. Ez a ndvekedés a fegyverek és kettSs felhasznalast tech-
nolégiék globalis kereskedelemben megnévekedett mennyiségével egyﬁtt fokozza a
szitkségesek a fegyverprogramokhoz Néhany 1j szallité orszagot felvesznek
a non-proliferaciés export-ellenérzd rezsimekbe, mig masok kiviill maradnak a
proliferaciét ellenérzd multilaterélis egyuttmukodeseken

A transznacionalis védelmi ipari konszolidacid, valamint a technolégia- és
fegyverszallitok kozott megndvekedett nemzetkdzi verseny nehezebbé teszi a
nemzeti korméanyok szdmadra a védelmi termékek kereskedelmének szabalyozasat.
A védelmi ipar egyre inkdbb multinacionélissa valik. Mivel minden multinacionalis
tarsasag védelmi ipari termékeivel ma és a jovGben is atlép allamhatarokat, kevés
alkalma van a kormanyoknak a feliigyeletre, hacsak az export-ellen6rzésnek nem
tulajdonitanak magas foki nemzeti és nemzetkozi prioritast és azt kovetkezetesen
nem alkalmazzak a kereskedelmi partnerek kozott. A cstics-technolégiai és fegy-
verkezési nemzetkozi verseny a globdlis piacon sziikségessé fogja tenni a fokozott
kormanyzati éberséget, hogy megakadalyozza a nem megfelel6 védelmi termékek

4 Study Group on Enhancing Multilateral Export Controls for US National Security; Final Report; April
2001; online: http://beta.stimson.org/exportcontrol/pdf/finalreport.pdf (2010. szeptember 7.); p. 16.

5 OZGA, Deborah A.: Strengthening of Export Controls; Paper presented at the UN Conference on
Disarmament Issues: Arms Control Disarmament and Their Future; Sponsored by the UN Department
for Disarmament Affairs Osaka; Japan 19-22 August 2003;
online: http://disarmament2.un.org/rcpd/pdf%200saka/Osaka %200zga.pdf (2007. december 17.); p. 4.

6 BECK, Michael - CRAFT, Cassady — GAHLAUT, Seema — JONES, Scott: Strengthening Multilateral
Export Controls; September 2002;
online: http://www.uga.edu/cits/Resources/Reports/regime_report.pdf (2010. szeptember 17.); p. 11.

7 ELLIS, Jason: Beyond Nonproliferation: Secondary Supply, Proliferation Management, and U.S.
Foreign Policy; Comparative Strategy; 20:1-24; 2001, valamint MOODIE, Michael: Beyond Prolife-
ration: The Challenge of Technology Diffusion; The Washington Quarterly; vol. 18, no. 2; Spring 1995
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adés-vételét. Ipari stratégidk példaul, melyeket nagyobb hagyoméanyos fegyverke-
reskeddk fogadtak el, a nemzetkozi békét fenyegetik azzal, hogy kettSs felhaszné-
last technoldgiat és felesleges fegyvereket szallitanak instabil és/vagy konfliktusra
hajl6 allamoknak a fejl6ds V11agba

A fegyverekhez kapcsol6do ellendrizend6 technolégidkat mar elsGsorban nem
kormanyok altal alapitott katonai kutatasok kozben fejlesztenek ki, hanem a civil
szektor kutatasai alkalmaval. Gazdaségi sz6hasznalatban a katonai kutatas és fejlesz-
tés mar nem els@szamu katalizatora a termékeknek, azok hasznos mellékterméke a
katonai alkalmazés. Ehelyett kereskedelmi termékeket hasznalnak egyre inkabb
arra, hogy katonai alkalmazasra szerezzenek be technol6giat, mivel kormanyzati
entitasok szerint magasabb mennyiség és alacsonyabb ar érhetd el a szabad piacon.
Ez a fejlédés azt jelenti, hogy egyre tobb cég gyart és elad kettds felhasznalast termé-
ket és technolégiat. Ezért a kormanyoknak nagy hangsulyt kell fektetniiik arra, hogy
a cégeknek elmagyarazzak annak a veszélyét, hogy ezek az elad4dsok tomegpusztlto
fegyver-programhoz és/vagy regiondlis konfliktusokhoz vezethetnek.”

Az allamoknak meg kell birkézniuk egy tovabbi kihivassal is: az elektronikus
kommunikaciés csatornakon keresztiili ,nem megfoghaté” technolégia-transzferrel.
Régebben a technolégia-transzfert altaldnossagban kénnyebb volt nyomon kovetni,
mert a termékeket, szolgédltatasokat vagy irott informacidkat személyesen szallitot-
tak, vagy postan keresztiil, igy atvizsgalhatok voltak a nemzeti hatdrokon. Ma azon-
ban mar az adatok 6ridsi mennyiségben cserélédnek pillanatok alatt faxon, e-mailen
vagy mas elektronikai eszk6zon, a vildg barmely pontjara. Tehat a nemzetl hatérok-
nak csokken a jelent&ségiik, ha technolégia-transzferrdl van sz61."

A technoldgiai valtozés és fejlédés irama jelentSsen felgyorsult. Ez nem csak a
szamitogépekre és a szoftverekre igaz, de a fegyverekhez kapcsolédé technoldgia
minden forméjara. Ez azt jelenti, hogy a kormanyoknak meg kell kiizdeniiik az
export-ellendrzési listak rendszeres id6kozonkénti ,rendbe rakasaval”’, aktualizala-
saval, igy annak eldontésével is, hogy folytatjak-e az ellen6rzést a régi technolégiak
folott annak ellenére, hogy a szallitok néhany esetben mar jobb helyettesitd termé-
kek hozzaférését tudjak biztositani. Amennyiben a korményok biirokratikus egyez-
tetése megreked azon a szinten, hogy melyik hirtelen megjelent technolégiat ellen-
6rizzék és meddig, akkor a termék ,ellen6rzési gorbéje” mogé esnek, ami potencialis
fenyegetést jelent a nemzetkozi biztonsagra. Az olyan valtozasok, amelyek az ,{izlet

8 Defense Industry Consolidation: Competitive Effects of Mergers and Acquisitions; Testimony; 4 March
1998; GAO/T-NSIAD-98-112; online: http:/www.gao.gov/archive/1998/ns98112t.pdf (2010. szeptember
17.), valamint KELLER, William W. - NOLAN, Janne E.: The Arms Trade: Business As Usual?; Foreign
Policy 109; Winter 1997/98; online:
http:/www.foreignpolicy.com/Ning/archive/archive/109/armstrade.pdf; pp. 113-125. (2010. januar 7.)

9 KELLER, William W. — NOLAN, Janne E.: Proliferation of Advanced Weaponry: Threat to Stability;
online: http:/www.ndu.edu/inss/books/Books_2001/Global% 20Century % 20-% 20June %202001/C37Kelle.pdf
(2010. januér 7.), valamint HIRSH, Michael: The Great Technology Giveaway; Foreign Affairs;
September/October 1998; http://www.jya.com/giveaway.htm (2010. januar 7.); pp. 2-9.

10 Final Report of the Defense Science Board Task Force on Globalization and Security; Washington DC;
Office of the Under Secretary of Defense for Acquisition and Technology; December 1999
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gyorsasagaval” torténnek, nem varnak a korméanyokra, hogy ﬁyakran kevéssé meg-
alapozott és forrasszegény export-ellendrzést vezessenek be.

Az export-ellendrzés jelentdsége

Az iparilag fejlett dllamok a torténelem folyamén kiilonféle Iépéseket tettek annak
érdekében, hogy megérizzék maguknak a veszélyes fegyvereket, valamint azokat az
eszkozoket, amik ilyen fegyverek kifejlesztéséhez sziitkségesek. A hideghabor alatt
a NATO-tagallamok a nyugat-eurdpai semleges orszagokkal egyiitt korlatoztak az
Osszes hagyomanyos fegyver és kapcsol6dé technologidk kereskedelmét a Szovjet-
uniéba, Kinaba és Eszak-Koredba a COCOM rezsimen keresztiil."?

Mivel a kormanyok veszélyt lattak az érzékeny fegyverek elterjedésében, nem-
zetkodzi normékat hoztak létre a tomegpusztité fegyverek, a nagy hatétavolsagnu
rakétdk és a fejlett hagyomanyos fegyverek proliferdcidja ellen. Hogy megerdsitsék
ezeket a normakat, multilateralis export-ellen6rz6 rezsimeket alapitottak azzal a cél-
lal, hogy ellenérizzék ezen fegyverek és a hozzajuk kapcsolédé technolégiak mind-
egyikének kereskedelmét."” A jelenlegi export-ellenérz6 rendszer multilateralis meg-
allapodasokbdl 4ll, melyek szabalyozzak olyan termékek és technol6gidk kereskedel-
mét, amiket hagyoményos vagy WMD és fejlett kereskedelmi termékek fejlesztésére
lehet haszndlni. Bar a hagyomanyos fegyvereket és kettSs felhasznaldsa termékeket
és technolégidkat szabalyozo folyamatok altalaban kiilonélloak, a gyakorlatban a szi-
gort megkiilonboztetést egyre nehezebb fenntartani.'*

A tomegpusztité fegyverek és hordozdeszkozeik eldallitdsahoz sziikséges ter-
mékek és technologidk ellenérzése egy dllam nemzeti biztonsagat, kiilpolitikdjat,
valamint non-proliferacids érdekeit szolgalja, ezért alkalmassa kell tenni a 21. szazad
globalis gazdaségi, stratégiai és politikai realitdsaihoz, tovabba lépést kell tartani a
gazdaséagi globalizaci6, a digitdlis és a telekommunikaciés forradalom és az egyre
novekvé bizonytalan nemzetkozi biztonsagi tér gyors valtozasaival.

Mivel az export-ellen6rzésrdl gyakran elfelejtkeznek, mint non-proliferacios
eszkozrdl, szitkséges hangsilyozni annak jelent§ségét. Majdnem minden orszag,
amely rendelkezik tomegpusztité fegyverekkel, kereskedelmi csatorndkon keresztiil
vasarolta meg a megépitésitkhoz sziikséges dsszeteviket. Ezért az export-ellendrzés
fontos eszkoze a proliferacié lassitasanak, valamint a tomegpusztité fegyverekhez
kapcsolodé technol6giakhoz, katonai termékekhez és 16szerekhez torténd hozzafé-
rés korlatozasanak. Ugyanis sokkal dragabba teheti a tomegpusztito fegyverprogra-

11 NUNN, Sam: Bank of America Policy Forum; Executive Summary: Globalization, Technology Trade
and American Leadership: A New Strategy for the 21st Century; Athens; The University of Georgia;
March 2000.

12 DAVIS, Lynn E.: Arms control, export regimes, and multilateral cooperation; in Strategic Appraisal:
The Changing Role of Information in Warfare; online:
http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR1016/MR1016.chap12.pdf (2010. szeptember 7.); p. 364.

13 Ibid.; pp. 364-365.

14 Study Group on Enhancing Multilateral Export Controls for US National Security; Final Report; April
2001; online: http://beta.stimson.org/exportcontrol/pdf/finalreport.pdf (2010. szeptember 7.); p. 14.
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mokat mind pénziigyileg, mind pedig diplomaciailag. Az export-ellen6rzést azonban
mas non-proliferaciés intézkedéseknek (példaul bizalom- és biztonsagerdsits intézke-
déseknek, szankcidknak, vagy fegyverzetellen6rz6 megallapodasoknak) is tamogat-
niuk kell. Ez azonban nem elég egy orszag hatékony export-ellenérzésének végrehaj-
tasdhoz. Ahhoz, hogy valéban hatékony legyen, az export-ellenérzést a nagyobb szal-
lit¢ allamokkal kell harmonizélni. Ez az a pont, ahol komoly problémék vannak, mivel
a technoldgia-kereskedelem globalizalt volta és a proliferaciés veszély valtozé termé-
szete tjfajta megkozelitést igényel. Ha az orszagok nem tudjék fokozni export-ellendr-
zéstiket, alkalmazkodva a globalizalt vilighoz, a kiszélesedett kereskedelemhez, a fej-
lett technolégiakhoz, gyakorlatilag romlik az export-ellenérz6 rendszer.

Egy globalizalt piacon a nemzetkozi gazdasag egyre névekve szamu tranzakci-
Oja elGsegiti a cstics-technolégija termékek cseréjét, amelyek akar tomegpusztitd
fegyverek fejlesztésére is hasznalhatok, ezaltal fenyegetik a nemzetkozi békét és biz-
tonsagot. Ezzel egy id6ben a cégek is miiszakilag igen bonyolult termékeket keres-
nek, melyek magasabb hozzaadott értéket, nemzetkozi versenyképességet és
nagyobb piaci részesedést nytdjtanak szamukra. Néhany kormany tudatosan alkal-
mazza politikai céljait annak érdekében, hogy tdmogassa cégeit abban, hogy hazai
iparuk elérje a nemzetkozi versenyképességet. Az export-ellendrzés problémaja
tehat, hogy megtaldlja a megfelel6 egyensilyt a nemzetkdzi biztonsag, valamint a
gazdasag érdekei kozott.

A multilateralis fegyverzet-ellendrz8 rezsimeket egy-egy fegyvercsoport k6zos
jellemzdi alapjan hoztdk létre. Ennek értelmében az Ausztrdlia Csoport a vegyi és
biolégiai anyagokat ellendrzi; a Rakétatechnoldgiai Ellen6rz6 Rendszer a rakétak, a
rakétarendszerek, a robotrepiil6gépek, valamint a hozzajuk kapcsolédé technolé-
felszerelések és technolégidk exportjat ellendrzi; mig a Wassenaari Megallapodés a
hagyomanyos fegyverek, valamint a kettSs felhasznéalast termékek és technologiak
terén segiti el§ a transzparenciat és a nagyobb felelGsséget, ezzel is megel&zve a fegy-
verek, valamint a hozzajuk kapcsol6dé technolégidk destabilizal6 hatast felhalmo-
zasat. A rezsimek alapvetSen kettSs felhasznédlast termékeket és technoldgiakat
ellendriznek, mivel ezeket elssorban polgari végfelhasznalasra gyartottak, de kato-
nai célokra egyarant felhasznalhaték. Ezek a rezsimek ellenérzik az exportot mind
korményok, mind pedig nem kormanyzati szerepl6k szdimara. Minden rezsimnek
van egy sajat listaja a fegyverekr6l, felszerelésekrdl és technoldgiakrodl, amik kereske-
delmét ellendrzi, valamint szabalyok, melyek ezeket irdnyitjak, és gelentési kotele-
zettség azokrol az engedélyekrdl, amiknek kiadasat megtagadték.l

A multilateralis export-ellenérz6 rendszerek megprobéltak véalaszolni a vilag
valsagaira, a globaliz4ci6é kihivasaira azzal, hogy jelent&sen hozzéjarultak a tomeg-
pusztité fegyverek elterjedésének megeldzéséhez. Ezek az intézmények, mdas non-
proliferaciés szerz6désekkel és normékkal egyiitt, segitettek abban, hogy ne legiti-
maljak az orszagokat a tomegpusztit6 fegyverek megszerzésében. Szintén a rezsimek

15 DAVIS, Lynn E.: Arms control, export regimes, and multilateral cooperation; in Strategic Appraisal:
The Changing Role of Information in Warfare; online:
http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR1016/MR1016.chap12.pdf (2010. szeptember 7.); p. 365.
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tették sokkal nehezebbé néhany lator allam szamara, hogy nukleéris, vegyi és b1010g1a1
fegyverekhez, valamint azok hordozéeszkézei fontos dsszetevdihez jusson hozza. 10

A katonailag érzékeny termékek és technoldgiak export-ellenérzési rendszere
egyre inkdbb nem tud lépést tartani egy olyan vilaggal, amit a gyors technol6giai
innovécio, az tizlet globalizacidja, valamint az ipari bazis nemzetkoziesedése jelle-
mez, ami természetesen magaban foglalja a védelmi cégeket is. A kritikus, érzékeny
technolégiak — mind a katonai, mind a kettds felhasznalastaak — hatékony ellendérzése
a nemzeti biztonsag szempontjabol alapvetd marad. Nemzeti érdekiink, hogy erdsit-
siik ezeket a rezsimeket, melyek szabalyozzék a nuklearis, vegyi és biologiai fegyve-
rek, illetve azok hordozéeszkdzeinek fejlesztese vagy gydrtdsa céljara hasznalhat6
termékek és technologiak kereskedelmét."”

A hagyomanyos katonai technologiak kereskedelmének ellenérzése eltér a ket-
t&s felhasznaldst termékek és technolégidk ellendrzésétsl, ugyanis a hagyomanyos
katonai technolégidk, haditechnikai eszkozok ellendrzésére valo torekvés ellentétes
az ENSZ Alapokmanyanak 51. cikkével'® , amely elismeri minden tagallamnak a jogat
ahhoz, hogy 6nvédelemre felfegyverezze magét. Mi6ta a vilag legtobb nemzete nem
gyart hagyomanyos fegyvereket (valamint a nagyobb szallitok sem hajlandék nekik
atadni a know-how-t, ami sziikséges a gyartashoz), a hagyomanyos fegyverek, 16sze-
rek és technoldgiak kereskedelme nagy tizletté vélt."” S6t, abban az esetben is, ha
megvan a politikai akarat a kormanyok k6zott arra, hogy megakadélyozzak a veszé-
lyes fegyverek elterjedését, akkor is még szamos akadély létezik. Az USA-nak, Japan-
nak és az Eur6pai Uniénak meglehet&sen kifinomult rendszere van az export-ellen-
6rzések végrehajtasara, de més allamok csak most kezdik a sajatjukat kidolgozni. Az
ellendrzési listék aktualizaldsarol sz6lo vitakon szereplS termékek legtobbjének tor-
vényes polgari és katonai hasznélata egyarant van. Igy a kormanyoknak egy olyan
engedélyezési folyamatot kell 1étrehozniuk, ami megengedi a torvényes eladast, de
megtiltja a kettSs felhasznalasa termékek eltéritését veszélyes katonai végfelhaszna-
lasra. Ezt killondsen nehéz egy olyan ellenséggel szemben me ghatarozru amely sajat
érdekei és/vagy profitszerzése érdekében megkeriili az ellendrzést.”

Jelent&s ellentmondés lehet egy allam kereskedelmi, valamint nemzeti bizton-
sagi érdekei kozott. Ezek a termékek, illetve technoldgidk jelentSs gazdasagi érdeket
hordoznak magukban, ezért névelhetik a szallité orszadg exportjat, kereskedelmi

16 BECK, Michael — CRAFT, Cassady - GAHLAUT, Seema — JONES, Scott: Strengthening Multilateral
Export Controls; September 2002;
online: http:/www.uga.edu/cits/Resources/Reports/regime_report.pdf (2010. szeptember 17.); p. 13.

17 Study Group on Enhancing Multilateral Export Controls for US National Security; Final Report; April
2001; online: http://beta.stimson.org/exportcontrol/pdf/finalreport.pdf (2010. szeptember 7.); p. 13.

18 Charter of the United Nations; Chapter VII; online: http://www.un.org/en/documents/charter/
chapter7.shtml (2010. szeptember 7.)

19 BECK, Michael — CRAFT, Cassady - GAHLAUT, Seema — JONES, Scott: Strengthening Multilateral
Export Controls; September 2002; online:
http:/www.uga.edu/cits/Resources/Reports/regime_report.pdf (2010. szeptember 17.); pp. 13-14.

20 DAVIS, Lynn E.: Arms control, export regimes, and multilateral cooperation; in Strategic Appraisal:
The Changing Role of Information in Warfare; online:
http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR1016/MR1016.chap12.pdf (2010. szeptember 7.); p. 366.
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bevételeit, ugyanakkor veszélyeztethetik, vagy sérthetik ugyanazon allam nemzet-
kozi non-proliferaciés rezsimekben és egyéb nemzetkdzi megallapodasokban véllalt
kotelezettségeinek teljesitését, illetve nemzeti biztonsagi érdekeit.

Bar az export-ellenérzés nem tudja teljes mértékben megallitani a proliferaciot,
mégis tud és jelentGs szerepet is jatszik annak lelassitasdban, ugyanis késlelteti a bizton-
sagi fenyegetést. A multilateralis ellendrzés hatékonyabba valt az elmalt évtized folya-
man. Az informéacié-megosztas gyakorlata és az ellendrzési listak pontositasa, finomitésa
a nemzetkozi hivatalnokok szerint intézményesitettebbé valt és egyenletesen javult.

A proliferdtorok mégis nagy hasznot htiznak ebben a kornyezetben. Mivel a
non-proliferaciés rezsimeknek egyre tobb allam a tagja, s igy egyre nagyobb a kiterje-
désiik is, a proliferatorok arra kényszeriilnek, hogy olyan magas szintti kettds fel-
hasznalast technolégiat keressenek, amelyek éppen, hogy nem érik el a multilatera-
lis export-ellendrz6 sztenderdeket, vagyis nem szerepelnek az ellenérzési listakon.”!

ko ok 3k

Osszefoglalva a tanulmanyban leirtak alapjan megallapithatjuk, hogy egyre tobb
allam képes arra, hogy gyartson és eladjon hagyomanyos haditechnikai, illetve ket-
t&s felhasznalasti rendszereket és technolégidkat, igy a sikeres export-ellendrzési
stratégia multilateralis megkozelitést, valamint nemzetkozi 6sszefogast és egytittmi-
kodést kivan.

Az az export-ellen6rzés, amely nem képes megakadalyozni, de legalabb csok-
kenteni a fegyverek proliferacidjat, egyre rosszabb. Most és a jovSben is folyamatos
szitkség van arra, hogy a kormanyok tjraértékeljék a nemzeti és nemzetkdzi ellendr-
zési erSfeszitéseik hatékonysagat, mert azok az allamok, nem kormanyzati szerep-
16k, valamint terrorista szervezetek, amelyek tomegpusztité fegyvereket megszere-
zésére torekednek, allanddan finomitjak fegyvervasarlasi eréfeszitéseiket, ami pedig
egyre nehezebbé teszi a proliferacids aktivitas leleplezését és korlatozasat.

A non-proliferacié legfontosabb feladata, a kereskedelem ellen6rzése dsszetett
és nemzetkozi egyiittmiikodést igényld feladat. Masként fogalmazva: a kereskede-
lem-ellenérzés a globalizalodé gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok, valamint
a technoldgia rohamos fejlédésével egyrészt egyre Osszetettebb feladatta vélik,
masrészt a nemzetkozi kozosségben szereplé nemzetdllamok Osszefogasa, egytitt-
miikddése, ellendrzési politikajuk 6sszehangoldsa nélkiil szinte lehetetlen. Sokkal
konnyebb és hatékonyabb egy olyan ellendrzési politika végrehajtdsa, aminek létre-
hozasat és kialakitasat multilateralis konszenzus 6vez. A politikaformaloknak mind-
azondltal nem szabad megfeledkezniiik egy lényeges tényrdl: a legtobb orszag, vala-
mint terrorista szervezet keresi azokat a lehetGségeket, hogy olyan osszetevket
vasaroljon, amikre sziitksége van a tomegpusztit6 fegyverek fejlesztéséhez. Kovetke-
zésképpen nagyobb figyelem és tobblet erSforrasok sziikségesek, hogy erdsitsiik az
export-ellenérzést ezen a téren.

21 OZGA, Deborah A.: Strengthening of Export Controls; Paper presented at the UN Conference on
Disarmament Issues: ,Arms Control Disarmament and Their Future” Sponsored by the UN Depart-
ment for Disarmament Affairs Osaka, Japan 19-22 August 2003;
http://disarmament2.un.org/rcpd/pdf%200saka/Osaka%200zga.pdf (2007. december 17.); p. 4.
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