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Finnorszag lehetséges NATO tagsaga

Finnorszig esetleges NATO tagsigirdl kezdddtek szakmai és tarsadalmi vitdk. A hivatalos
biztonsig- és védelempolitikai dokumentumokban csak lehetdségként szerepel az esetleges
tagsdg, ugyanakkor a Finn Védelmi Erdre jelentds hatdst gyakorol a NATO békefenntarto
mifveletekben vald részvétel.

Finnorszag a hideghabort id&szaka alatt kovetkezetesen képviselte a semlegesség
politikdjat. Az orszag fokozatosan épitette fel azokat a nemzetkozi kapcsolatokat,
amelyek révén sikeriilt megd@riznie biztonsagat, politikai és gazdasagi mozgas-
szabadsagat'. Ebben az idGszakban Finnorszag politikai célja a semlegesség és nem-
zetkozi pozicidinak erdsitése volt. Nemzetkozi helyzetének erdsitéséhez minden
olyan regionalis és globalis nemzetkozi szervezetet felhasznalt, ahol tapasztalatokat
szerezhetett, illetve képviseldi dltal aktivan alakithatta és a mai napig alakitja a szer-
vezetek munkdjat. Ennek a politikdnak a kiindul6pontja a semlegesség és a fiigget-
len katonai védelem. Ez a politika vezetett el Finnorszag 1995-6s Eurdpai Unids tag-
sagahoz.

A hideghabort befejez6dése utdn Finnorszag és a kiilvilag kapcsolataban jelen-
t&s valtozasok kovetkeztek be. Az 1990-es évek elején megjelend biztonsag- és véde-
lempolitikai dokumentumokban megjelend biztonsagfelfogds a nemzeti éntudatra
alapulé folyamatos alkalmazkodasra épitette az orszag kiil- és biztonsagpolitikai
kapcsolatait, és nem a hagyomanyokkal szakité gyors valtozasokra.

Tanulmanyomban szeretném bemutatni Finnorszag és a NATO kapcsolatat,
amelyet a kooperativ magatartas és egyiittmiikdodés jellemez. A témat azért tartom
id6szertinek, mert az orszdgban szakmai és tarsadalmi vitak kezd&dtek az orszag
esetleges NATO tagsagarol és annak lehetséges hatasair6l. A hivatalos biztonsag- és
védelempolitikai dokumentumokban csak lehetSségként szerepel az esetleges tag-
sag, ugyanakkor Finnorszag jelentSs erSfeszitéseket tesz, illetve az elmilt években
tett a NATO vezette békefenntarté miiveletek sikeréért.

1 Az orszag nem volt teljesen fiiggetlen, hiszen 1948-ban Baratsagi, Egytittmtikodési és Kolcsonos Segit-
ségnyujtasi Egyezményt kotott a Szovjetunidval, amelynek segitségével Moszkva képes volt nyomast
gyakorolni Finnorszag politikdjara. Az egyezményt 1991-ben sziintették meg.
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Az 1j fehér konyvhoz, amely 2009 janudrjaban jelent meg, késziiltek kiillonb6z8
jelentések és elemzések, amelyek kiindulépontul szolgalnak a Biztonsag- és Véde-
lempolitikai Stratégidhoz, illetve hosszttdvon meghatarozzak a Finn Védelmi Er6
fejlesztésének lehetSségeit és feladatait. Ezeknek az elemzéseknek szerves része a
NATO-tagsaggal 0sszefiiggs allaspont kialakitasa. Finnorszagban a NATO-val kap-
csolatos kérdések napirendre tizése azért is fontos, mert a finn kdzvélemény rendki-
viil elutasit6 magatartélst2 képvisel évek 6ta. A NATO-val kapcsolatos elemzéseknek
kiilon hangsulyt ad a Finn Védelmi Er6 részvétele a nemzetkozi valsagkezel§ miive-
letekben.

Finnorszdg, bar nem tagja a NATO szervezetének, azonban szdmdra kiemelkedden fontos
a szévetséggel torténd egyiittmitkidés. Ezen a szervezeten keresztiil szeretné Finnorszag
fejleszteni és kiterjeszteni a transzatlanti védelem- és biztonsagpolitikai egytittm{iko-
dést. Finnorszag agy véli, hogy a NATO szervezete elengedhetetleniil fontos a
transzatlanti katonai, biztonsag- és védelempolitikai egytittmiikodés szempontjabol.

Az orszag szamara rendkiviili jelentdségti az EU-NATO egyiittmiikodés fej-
lesztése. Bzt a kérdést a 2009. janudr 26-an kiadott Biztonsag- és Védelempolitikai
Stratégia is kiemeli, mert az Eurépai Unié orszdgainak jelentds része NATO-tagor-
szag is, és hossztdvon az eurdpai orszdgoknak a NATO-dontésekre gyakorolt
hatasa er6s6dni fog.3

Finnorszag célja, hogy a NATO-n beliili partnerkapcsolatok segitségével 6szto-
nozze a folyamatos politikai parbeszédet azokrdl a kérdésekrdl, amelyek szdmara
meghatarozé jelentSségiiek. Finnorszdg 1992-ben csatlakozott megfigyel6ként az
Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tandcshoz (NACC), két évvel késébb a NATO Part-
nerség a Békéért programjaba (NATO PfP) is bekapcsolddott és az Euro-atlanti Part-
nerségi Tanacshoz (EAPC) is csatlakozott 1997-ben, amikor megalakult. Az EAPC
munkdjadban mind a 28 NATO-tagorszag és a 22 partner-orszag részt vesz.

Finnorszag szdméra az Euro-atlanti Partnerségi Tandcs biztositja a multilaterdlis
politikai és gyakorlati egytittm{ikodést a NATO-ban. Az EAPC szervezeti keretei
adjak meg a lehetGséget a kozos munkara, a PfP egytittmiikodés pedig lehet&séget
teremt a védelemmel kapcsolatos egytittmiikodésre. A PfP program talmegy a par-
beszéden és egyiittmiikddésen, hogy igazi partnerséget teremtsen az egyes part-
ner-orszagok és a NATO kozott. Az eurdpai biztonsagi épitmény fontos és alland6
tényezgjévé valt, mivel egész Eur6paban hozzajarul a politikai és katonai egytittm-
kodés bovitéséhez és elmélyitéséhez. A kibovitett PfP-egyiittmiikodés a lehet&ségek
széles korét dleli fel nemcsak katonai téren, hanem a védelemmel kapcsolatos tdgabb
teriileteken is. Finnorszag a Partnerség a Békéért programban talalta meg a lehet&sé-
get, hogy a lehetd legjobban kivalaszthassa az orszag stratégiai céljainak megfelel6
egylttmiikodési format.

2 A finn kozvélemény-kutatdsi adatok szerint 1996 és 2007 kozott a NATO tagsagot elutasité szavazok
aranya 80%-r6l 56%-ra csokkent.

3 Finn Biztonsag-, és Védelempolitikai Stratégia 2009
http:/www.vnk fi/julkaisukansio/2009/j11-turvallisuus-j12-sakerhets-j13-finnish/pdf/en.pdf
letoltési id6: 2009. 07. 02 13:27
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Az orszag a jovében is részt kivan venni a NATO altal vezetett katonai valsagke-
zel§ mtiveletekben, valamint szorosabb egyiittmiikodésre torekszik a NATO-val
kiilonos tekintettel azokra a tervezés alatt levs miiveletekre, amelyekhez csapatokat
kivan felajanlani. Tovabba tdmogatja a stabilitds és a demokracia megteremtését
azokban az orszagokban és régidkban ahol a NATO-vezette miiveletek zajlanak.
Finnorszag tdmogatja a taposdaknak felhasznélasara, a vegyi és biologiai fegyverek
visszaszoritasara, illetve felszamolasara irdnyul6 kezdeményezéseket. Finnorszag az
egylittmiikddésben szerezett tapasztalatait felhaszndlja a Finn Védelmi Er§ azon
képességeinek mingségi javitasara, amelyek sziikségesek a nemzetkozi véalsagkezel§
miveletekhez.

Finnorszdg esetleges NATO-tagsdganak hatdsa a nemzetkozi kapcsolataira

Finnorszag esetleges NATO-tagsagat az Eurdpai Uni6 kozos kiil- és biztonsagpoliti-
kéja fejlodésének kontextusaban kell megitélni. Az EU és a NATO egyiittm{ikodésé-
nek szorosabba vélasaval jelentSsen sziikiilt Finnorszdg mozgéstere, mert 2007 maju-
saban egy NATO-tagorszdg kérésére olyan hatarozat sziiletett, hogy egyetlen
NATO-dokumentumot sem lehet megosztani a nem NATO-tagallamokkal.

A NATO-tagorszagoknak rendkiviil fontos szerep jut az EU kdzos biztonsagpo-
litikajaban. A Lisszaboni Szerz&dés 27. cikkének 7. paragrafusa kimondja, hogy a tag-
allamok kotelesek segitséget nytjtani egymdésnak, ha valamelyikiiket tdmadas éri
sajat teriiletén. Ugyanez a cikk egyértelmiien fogalmazza meg a NATO-tagéllamok
kotelezettségeit is, és kimondja, hogy a szovegezés nem ellentétes a tagallamoknak
NATO szerz&dés alapjan a egymassal szemben fennall6 kotelezettségeivel.

Az BEurépai Unié kozos kiil- és biztonsagpolitikdja szamos feladatot targyal a
NATO-val parhuzamosan. A NATO-ban szdmos olyan kérdés keriil napirendre,
amelyben az EU-nak is dontéseket kell hoznia. Jelenleg ilyen kérdés példaul Afga-
nisztan, Koszovd, Szudan, Darfuar és a békefenntartas Afrikaban, ezen kiviil a fontos
témak kozé tartozik Oroszorszag és a Nyugat-Balkan helyzete. Ezekben a témakban
rendszeresek a NATO és az EU tagallamai és szervezetei kozotti konzultacidk, azon-
ban mindkét szervezet dnalldan, egymastdl fiiggetleniil hoz dontéseket.

Finnorszag szamara egy esetleges NATO-tagsag kozelebbi bilateralis viszonyt
teremthet a tagorszdgokkal. Jelenleg Finnorszag a sajat elképzeléseit nem tudja érvé-
nyesiteni bizonyos kérdésekben, mert a NATO-tag EU-orszdgok inkdbb egymassal
miikddnek egyiitt, mint egy nem NATO-tag orszaggal. A tagsdg Finnorszag szdmara
konkrét egytittmiikodést teremthet az Egyesiilt Allamokkal, példaul a technolégiak
fejlesztésében. Ezenkiviil még egy fontos finn szempont van: a jelenlegi jelentds hoz-
zajarulas a NATO tevékenységeihez, nem jar egyiitt a dontéshozatalban valé részvé-
tellel.

Finnorszag jo viszonyt tart fenn a szomszédos orszagokkal. Az esetleges finn
NATO-tagsag valtozasokat hozhat ebben a viszonyban. A legfontosabb valtozas a
finn—orosz kapcsolatokban kovetkezhet be, mert Oroszorszag folyamatosan ellenzi a
vele szomszédos teriileteken a NATO kib6vitését. Finnorszagnak azonban mar van-
nak tapasztalatai az orosz allaspont megvaltozasaval kapcsolatban, hiszen az orszag
EU-tagsaga kapcsan is meriltek fel kételyek az orosz partnerekben. A két orszag
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kapcsolatat negativan befolydsold tényezdket sikeriilt mindkét fél részérél meg-
nyugtatéan kezelni.

Természetesen Finnorszag esetleges NATO-tagsaga 1j alapokra helyezheti kap-
csolatait a balti orszdgokkal is. S ezekkel az orszagokkal az 1990-es évektdl kialakitott j6
kapcsolatokat tGjabb teriiletekkel lehet b6viteni (péld4ul a védelmi egyiittmiikodést),
hiszen a Baltikum orszdgai NATO- és EU-tagorszagok is. Svédorszdggal fenntartott
kapcsolataiban valdszintisithetSleg jelentSs valtozasok nem fognak bekdvetkezni.

Az orszag kilfoldi megitélése azonban meg fog véltozni egy esetleges NATO-
tagsaggal, amely pozitiv irdnyban befolyasolhatja az orszag nemzetkozi helyzetét,
hiszen a szovetség egy politikai, katonai szervezet, amely a nyugati demokracidk
kultarajara épiil. Az egyes orszagoktdl a csatlakozas egy jelentds gazdasagi, politikai,
katonai konszenzuson alapulé dontést kivan meg.

Az esetleges NATO-tagsdg hatdsa a finn haderdre

Mindegyik NATO-tagorszag igyekszik megteremteni a nemzeti szuverenitasa, a fiig-
getlen dontéshozé képessége és a szovetségi kotelezettségei kozott az egyensulyt.
Finnorszag esetében — sajat dontésének kdszonhetSen — egyre szélesedd skdlan haté-
rozhatok meg azok a feladatok, amelyeket felvallal a NATO-val torténd egytittmiiko-
dés keretében. A szovetségi elkotelelezettség ellenzSinek legfSbb érve a védelmi
koltségvetés emelkedése, valamint a szovetségi tagsag altal megfogalmazott és kote-
lezGen vallalt olyan jellegli feladatok, amelyekben jelenleg Finnorszag egyediil
hozza meg dontéseit. Ugyanakkor a szovetség mellett érvel6k gyakran hozzak fel
példaként Norvégiat és Esztorszagot, ahol a szovetségi elkotelezettség az onall
védelmi képesség folyamatos fejlesztésével és a biztonsag er§sodésével jart egyiitt.4
Finnorszag lehetséges NATO-tagsagaval 0sszefiiggs rendkiviil fontos kérdés az
orszag politikai mozgasszabadsaga. A kolcsondsség elve alapjan Finnorszag részt
venne a biztonsag és a stabilitds megteremtésében a szovetség keretein beliil, 6ssz-
hangban a NATO-tagsagi kotelezettségekkel, ugyanakkor az orszag biztonsaga kéz-
zel foghaté modon részét képezné a szovetség feladatainak. Amennyiben Finnorsza-
got egy kiils6 katonai agresszié érné, szovetségi tagsagabol adéddan meg kellene
kapnia minden segitséget a védelemhez. Természetesen Finnorszdgnak torekednie
kellene arra, hogy olyan tAmogatést, kapacitast kapjon a NATO-t6l, amely képessé-
geknek nincs teljesen a birtokaban, vagy amely lényegi tAmogatést jelent a teljes
védelem megszervezéséhez. A lehetséges tagsag az orszag szaméra azoknak a képes-
ségeknek, tamogatasoknak a felhasznalésa is, amelyeket més orszagok birtokolnak.
Az esetleges NATO-tagsag mas elényokkel is jar, hiszen mint tag részt vesz a
NATO politikai tevékenységeiben is. Ennek azért van jelentSsége, mert a szovetség
egy-egy kérdésrdl politikai allasfoglalast is hoz. A politikai dontéshozatali eljarasban
valo6 részvétel pedig elGsegitheti a finn politikai, katonai érdekek érvényesitését is,

4 Norvégiaban jelentds katonai fejlesztéseket hajtottak végre, mig Esztorszagban a korabbi szovjet-orosz
tipust hadsereget szervezték at NATO kompatibilis haderévé, ugyanakkor az észt hadsereg haditech-
nikai fejlesztése késik, a légtér-ellendrzést mas NATO-orszagok kotelékei latjak el.
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tovabba az orszagot esetlegesen fenyegets veszélyek megel6zését. Finnorszag esetle-
ges tagsdga révén, sajat jogon mintegy 100-150 személy, f6ként hivatdsos tiszt
vehetne részt a NATO katonai szervezeteinek a munkajaban.

A NATO védelmi tervezésében minden tagorszag kozremiikodik, mindegyik
megteszi jelentését fegyveres erGinek nagysagarol. A nyilatkozatban az alabbi harom
kritérium alapjan csoportositjdk a védelmi erdket:

- A fegyveres er6knek mely részét kiilonitették el a teriiletvédelem részére a
nemzeti hatarokon beliil, vagy hatdrokhoz kozel es§ teriiletekre? Ezek az
er8k elérhetSk és bevethetSk-e egy olyan valsdghelyzetben, amely kollektiv
védelmet kovetel?

- A fegyveres er6knek mely része vethet§ be nemzetkodzi mtiveletekben az
orszag hatérain kiviil?

— Mekkora létszama nemzeti hader6t tud és hajlandé fenntartani 6sszhangban
a nemzeti stratégiaval?

A gyakorlatban a csapatok l1étszdma és megfeleld ellatdsa nagy részben meghata-
rozza a katonai mtiveletek sikerét. A NATO Védelmi Tervez6 Bizottsdga mindig fel-
kéri a tagallamokat, hogy a politikai dontéssel 6sszhangban jaruljanak hozza a
miveletekhez. Vannak olyan miiveletek, amelyekben a kért hozzajarulas kompatibi-
lis néhany tagorszadg nemzeti céljaval, igy ezek az orszagok nagyobb mértékii fel-
ajanlasokat tesznek. A NATO igyekszik batoritani a tagorszadgokat, hogy minél
nagyobb felajanlasokat tegyenek, f6leg azokon a teriileteken, ahol a tervezd bizott-
sag altal az elvartnal alacsonyabb szintli hozzajarulas érkezik.

Amennyiben Finnorszag csatlakozna a NATO-hoz, akkor a képesség-fejlesztés
céljait mar nem egyeztetnék vele, mint partnerorszdggal, hanem &t kellene vennie a
NATO védelmi tervezési eljarasat. A Finn Védelmi Er§ struktarajara pedig mar az
aktuélis, széleskord védelemtervezési célok vonatkoznanak, mint olyan fegyveres
erre, amelyet nemzetk6zi misszidkban val6 részvételre jeloltek ki.

A NATO titkarsaggal és a parancsnoksaggal, valamint néhany NATO-tagéllam-
mal tortént megbeszélés a kiindulépontja azoknak az elképzeléseknek, amelyek célja
felmérni a NATO igényeit egy lehetséges tagsag esetére. Tekintettel arra, hogy Finnor-
szag 1956 6ta részt vesz a kiilonb6z6 békefenntartd misszidkban, igy az orszag szamara
kiilonosen fontos a hozzajarulds a NATO Aéltal vezetett miiveletekhez. A finnek szem-
pontjabol az esetleges NATO-tagsaggal kotelez&en felajanlott békefenntart6 csapatok
létszamanak el kellene érnie a 6000 f6t, ez azonban ellentétes a jelenleg is érvényben
lev6 békefenntartasrol sz616 t('jrvényrendelkezéseivel.5 Ezenkiviil a NATO 4ltal elvart
kontingensnek folyamatos készenlétre kellene berendezkedni. Ez nemcsak anyagilag
terheli meg a tdrsadalmat, hanem politikai vitdkat is generadl, hiszen az orszag hatarain
beliil is folyamatos késziiltségben kell tartani a hadsereg egy jelentGs részét.

Finnorszég jelenleg is részt vesz a NATO 4ltal vezetett békefenntarté miiveletek-
ben, azonban mint nem NATO-tagallam sajat maga dont a tdimogatas mértékérdl a csa-

5 Békefenntartdsrol sz616 torvény: http:/www.defmin.fi/index.phtml?]1=en&s=186
Letoltési id6: 2008-09-12 20:52, a térvény hatdlyos rendelkezései alapjan a finn Védelmi Er§ tagjai
ENSZ vagy EBESZ mandatumon alapulé humanitarius és békefenntarté6 miiveletekben vehetnek
részt, maximum egyszerre 1200 f&vel.
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patai altal végrehajtott feladatokrol. A jelenleg hatalyos politikai dontések és torvények
alapjan Finnorszag a kovetkez6 teriileteken tud hozzdjarulni a mtiveletek sikeréhez:
civil-katonai egytittmiikodés, felderités, vegyi, biologiai, nuklearis anyagok kezelése.

Tekintettel arra, hogy a Finn Védelmi Er6 parancsnoki strukttiraja, f6ként a 1égi-
er6é és a haditengerészeté nem teljesen NATO-kompatibilis, igy valtoztatni kellene
rajta. Ezenkiviil Finnorszagnak a NATO mintegy 1200 szabvanyanak nagy részét is
at kellene vennie, mert jelenleg csak kb. 30 szabvanyt vett 4t. A korabbi tagjelolt
orszagok felvételi kérelmiik benyujtasatol kezdve fokozatosan vették at a szabva-
nyokat, csatlakozasukkal egy idében koriilbeliil 500-700 db szabvanyt honositottak.
Finnorszag szdmara ez hatalmas munkat jelent, azonban a szabvanyok nélkiil nem
lehet teljesen NATO-kompatibilissé tenni a Finn Védelmi Erét.

Finnorszag a nyugati demokracidkkal 6sszehasonlitva jelent6s, a teljes tartalé-
kos alloménnyal egyiitt mintegy 350 000 {6s sorozott hadsereget tart fenn. Ennek az
indoka egy lehetséges katonai fenyegetés, amit a Biztonsag- és Védelempolitikai
Stratégia, valamint a kapcsoléd6 dokumentumok alapjan leginkabb keletrdl varnak.
Az esetleges NATO-tagsag csokkenthetné a fenntartott haderd nagysagat és a hadse-
reg fenntartasi és beruhazasi koltségeit is. A finn kormany igyekszik folyamatosan
tdjékoztatni a kozvéleményt és megindokolni a védelmi koltségek novekedését,
azonban hosszatavon egyre nehezebb lesz fenntartani egy eléregedd tarsadalomban
egy draga modern hadsereget. Jelenleg Finnorszagban folyamatos a vita a hadsereg
fenntartasardl, illetve a lehetséges atszervezésérdl és az esetleges részbeni professzio-
nalis haderdre val6 attérésrdl. Az aktudlis iranyzat Eur6paban a professziondlis had-
erdre vald attérés, azonban a NATO-tagorszagok kozott is vannak oléyan orszagok,
amelyek fenntartottak sajat sorkotelezettségen alapuld rendszeriiket.” A tapasztala-
tok azonban nem egyértelmiiek abban a tekintetben, hogy a sorkételezettségen vagy
a professzionalizmuson alapul6 hadsereg vélik-e be egy-egy orszagnak. A valsagke-
zel§ miiveletek igényelte hosszi tavi elkotelezettség sok gyenge pontjat mutatta
meg a professzionalis haderSknek az elmult id&szakban.

Finnorszag a kezdetektdl részt vesz a NATO-vezette valsdgreagalé miiveletek-
ben. Jelenleg is mintegy 600 finn katona szolgdl Koszovéban és Afganisztanban.
Az orszag hozzajaruldsa a miiveletekhez megfelel a NATO-tagorszagok atlaganak.

A NATO Fenntartasi és Ellaté Hivatala (NAMSA) foglalkozik a NATO-orszagok
koz6s hasznalataban levs eszkdzrendszerek logisztikai szolgaltatdsdnak megszerve-
zésével annak érdekében, hogy az anyagi készenlétet magasabb szintre emeljék,
valamint javitsak a miiveletek hatékonysagat. Ennek a szervezetnek, illetve a hozza-
tartoz6 bizottsdgoknak a munkéjaban a PfP-orszagok is részt vehetnek. Finnorszag
vonatkozédsaban a szarazfoldi, tengeri és 1égi szallitassal, valamint a kommunikaci6-
val, tdvkozléssel kapcsolatos kérdések allnak a kézéppontban. Az orszag az 1990-es
évek kezdete oOta fejleszti nemzetkdzi kapcsolatait az ellatas biztonsag teriiletén.
Finnorszag esetleges tagsaga ebben a kérdésben is el6relépést jelentene, hiszen a
szovetségi rendszer altal biztositott lehetSségeket az orszag is kihasznalhatna.
A NATO-orszagok folyamatosan napirenden tartjdk az ellatas biztonsdgaval dssze-

6 Ide tartozik példaul Gorogorszag, Torokorszag, Norvégia
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figgd kérdéseket, azonban a szovetségen beliil nem kell olyan magas fokt készenléti
szintet fenntartani, mint egy nem szévetséges allamnak. Ezen kiviil Finnorszag nem
tudja a szamara fontos kérdéseket itt napirendre t(izni, hiszen a tarsult tagsag nem
jar a politikai dontéshozatalban val6 részvétellel. A védelmi ipar helyzetét itt szintén
meg kell emliteni, hiszen bizonyos eszk6zdk beszerzése és beruhdzasok megvaldsi-
tasa a szovetségi rendszeren beliil szintén hatékonyabban kivitelezhetd. Finnorszag
nem tudja képviseltetni magat a NAMSA doéntéshoz6 testiiletében, igy gyakorlatilag
a szamara fontos kérdésekrdl sem tud érdemben egyeztetni a szévetséges allamok-
kal. Abban az esetben azonban, ha Finnorszag a szovetség tagjava valik, a finn
védelmi ipar automatikusan meghivast kap a NAMSA éltal kiirt tenderekre, és a Finn
Védelmi Er¢ is részestilhet a beszerzésekbdl, és az orszag is csokkentheti egyes terii-
leteken a magas foku készenlétet.

Finnorszag szaméra komoly kérdés, hogy a tagsag vagy a partner statusz felel-e
meg jobban a kiil- és biztonsagpolitikai céljainak. A vélasz nem egyértelmti, hiszen az
orszag szamara mindkettdnek vannak el6nyei és hatranyai is, hogy az orszag nem
tud részt venni a NATO politikai dontéseiben, viszont a kiillonb6z§ NATO-vezette
miveletekben vald részvételr6l maga dont, mindez azonban azzal is jar, hogy a
jogti NATO-tagsig az orszdgnak azt az elényt adja meg, hogy sajat kiil- és biztonsagpoliti-
kai céljait is képes érvényesiteni a szovetségen beliil. Hatranyai kozott azonban a
korabbi részben emlitett NATO-szabvanyok rovid idén beliili atvétele, a finn torvé-
nyek jelent8s véltoztatasa, valamint a légierd és a haditengerészet atszervezése all.

Jelenleg a gazdasagi vilagvéalsagban sokszor a NATO-tagség elleni legfontosabb
érv maganak a tagsagnak a koltségvetésre gyakorolt hatdsa. Ebben természetesen
szerepel a tagsagi dij, a NATO parancsnoki strukttrdkban dolgozé személyzet kolt-
sége, valamint a részvétel a NATO-miiveletekben. 2006-ban a NATO teljes kdltségve-
tése 1,76 milliard eur6 volt. Ebbdl a civil szervezeteire jutd koltségek mintegy 181 mil-
lidrd, a katonai koltségek 934 milliard eurdt tettek ki. A NATO-tagallamok altal fize-
tett hozzajarulasokat a Vilagbank &ltal kozreadott GDP alapjan szamoljék ki. Ebbdl
egyértelmden lathatd, hogy Finnorszag tagsagi koltségei a GDP 1,2%-at jelentették
volna, ami koriilbeliil 21 milli6 eurd. Ezen kiviil természetesen: a NATO parancsnok-
sagokon dolgozé személyzet juttatasai, amelyek személyenként mintegy 120 000
eurd évente, plusz az évenkénti hazai fizetés, amely teljes koltségen szamolva 18 mil-
li6 eurdt tesz ki, és a valsagreagalé miiveletek orszagra es6 koltségei. Finnorszag tel-
jes jogu tagsag és az orszag koltségvetésének mintegy 2%-at tenné ki évente, ami
jelentGs terhet rona a tarsadalomra és egyben vallalhatatlan a védelmi koltségvetés
szamara, hiszen jelentds fejlesztéseket kellene elhalasztani.

Az elmult évekre is jellemzd volt, hogy a NATO A&ltal vezetett valsagreagalé mi-
veletek koltségei jelentds emelkedést mutattak. Finnorszag szamara jelenleg a nem-
zetkozi valsagreagald miiveletekben val6 részvétel jelentSs anyagi aldozatokkal jar,
azonban itt nem szamolhatdk a légier6 tdamogatasanak extra koltségei. Amennyiben
az orszag teljes jogi NATO- tagga valik, az NRF miiveletekben (gazdasagi épitd fel-
adatokban) valé részvételt nem tagadhatja meg, ami tjabb kiadasokat r6 a védelmi
koltségvetésre. Természetesen a valsagreagald miiveletekben résztvevs, a NATO elva-
rasainak megfelel6 és szama szarazfoldi haderS extra koltségeivel is szamolni kell.
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A NATO célja, hogy a tagorszagok atlagosan brutt6 hazai dssztermékiik mint-
egy 2%-at forditsak védelmi koltségvetésiikre. Ezt a célt az elmult idGszakban csak
hat NATO-tagorszag tudta elérni vagy feliilteljesiteni. Finnorszag az elmult id&szak-
ban GDP-jének mintegy 1,3%-at forditotta védelmi koltségvetésére. A jelentGsebb
részét ennek az 0sszegnek beruhdzasokra és katonai know-how-ra forditotta. Ebben
a formdban a finn tarsadalom és a politikai osztdly minden tagja egyontettien
fogadta el a védelmi koltségek novekedését.

Finnorszag szdmara egy esetleges NATO-tagsag lehetGségét tobb szempontbdl
is vizsgdlni kell. A jelenlegi finn torvények, az alkotmany, a nemzeti szuverenités, a
kotelezd sorozason alapulé honvédelem, a koztarsasag elndk jelenlegi jogallasa, a
doéntéshozoi és dontés-el6készits rendszer, valamint a hatalyos kiil- és biztonsagpo-
litikai stratégia feliilvizsgalatat, illetve véltoztatasat igényli a dontés.

Az esetleges NATO-tagsaggal kapcsolatos dontés el6tt a Finn Alkotmany
VIIL fejezetét kell megvizsgélni, hiszen ez rendelkezik az orszag nemzetkdzi kapcso-
lataird], illetve jelenleg a semlegességr6l. A NATO Alapokmanynak viszont az V. és
VIIL cikkét kell figyelembe venni, mert Finnorszag szuverenitasa szempontjabdl ez a
legfontosabb. Finnorszagban a dontést a kormany elGterjesztése alapjan a parlament
hozza meg 2/3-0s szavazati ardnnyal és a koztarsasagi elnok jelenti be és irja ald a sz6-
vetséggel a megéllapodast.

Az esetleges NATO-tagsagrol szolo dontés mindenképpen hatassal lesza NATO
a anorszag és a Szovjetunio ltal kotott, az Aland-szigetekre vonatkozé megallapo-
dasrais.” A megéllapodés tartalmazza, hogy az Aland -szigetre nem lehet katonai erot
telepiteni. Ezen kiviil még tovabbi torvenyeket és nemzetkdzi megallapodasokat is
meg kellene vizsgélni ahhoz, hogy alkotmanyossagi szempontbdl is megfelel don-
tést lehessen hozni.

ko ok 3k

Osszefoglalva megdllapithaté, hogy Finnorszag és a NATO kapcsolata egy a kélesonods
egylittmiikdodésen és partnerségen alapul6 kiegyenstlyozott viszony. Finnorszag
szamara a NATO-val fenntartott kapcsolata meghataroz6 az orszag védelem- és
biztonsagpolitikaja, illetve nemzetkozi kapcsolatai szempontjabdl. Az elmalt évti-
zedekben Finnorszag hozzajaruldsa a kiilonboz§ békefenntarté missziokhoz és
humanitarius akciékhoz novelte az orszag és benne a Finn Védelmi Er6 tekintélyét
is. Ugyanakkor megallapithaté az is, hogy a tarsadalom jelenleg rendkiviil elutasito
magatartdst tantsit ebben a kérdésben.

Finnorszag szdmara az évek oOta tartd szakmal és tarsadalmi vita rendkiviili
jelent6ség, hiszen egyes népszert pohtlkusok szerint az orszag euro-atlanti integ-

7 Megallapodés Finnorszag és a Szovjetuni6 kozott az Aland szigetekrdl 24/1940, illetve 1/1922

8 Médositasra szoruld torvények: Védelmi Erérél sz616 551/2007 torvény, Teriiletvédelemrdl szolo tor-
vény, a Katonai szolgalatrdl szol6 torvény, a Békefenntartasrdl sz016 torvény és még szamos a védelmi
igazgatashoz kapcsolodo torvény, illetve rendelkezés

9 Moddositasra szorulé nemzetkozi egyezmények pl.: Ottawai Egyezmény (1951), Briisszeli Egyezmény
(1994)

10 Léasd pl.: Marti Athisari volt koztarsasagi elnok megnyilatkozdsait a témaban
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racidja csak a teljes joghh NATO-tagsaggal lehet teljes. Az ellenz&k tabora szerint
azonban az orszag nem adhatja fel teljesen vagy részben nemzeti szuverenitasat
egyetlen katonai szovetségért sem. Ennek az érvelésnek az alapja Finnorszag
XX. szazadi torténelmében keresendd.

Tanulmanyomban bemutattam Finnorszég esetleges NATO-tagsagéval kapcsola-
tos f6bb kérdéseket. Finnorszag XX. szadzadi torténete sordn meghatarozo jelentdségii
volt azokhoz a nemzetkozi szervezetekhez val6 csatlakozas, amelyek garantalhattak
az orszag szuverenitasat és a nemzetkozi kapcsolatainak fejlédését. Ugyanakkor a
hideghédbortis id&szak lezarultaval és az 1j biztonsagi kihivdsok megjelenésével,
valamint a volt szocialista orszagok csatlakozasaval az Eurépai Unidhoz, majd a
NATO-hoz, Finnorszagnak is Gj alapokra kellett helyeznie nemzetkdzi kapcsolatait.
Az orszag szamara az egyik legjelentGsebb kérdés az Oroszorszaggal és a régid orsza-
gaival kialakitott viszony volt. Természetesen Finnorszag csatlakozasa az Eurdpai
Unidhoz is hozott valtozasokat nemzetkdzi kapcsolataiban. Mégis a legf6bb valtozast
nemzetkdzi kapcsolataiban a NATO EAPC tagsaga hozta, hiszen az orszag egy telje-
sen 1j egylittmiikodést alakitott ki a katonai szovetséggel. Az egyiittmiikddés felve-
tett kérdéseket, amelyeket az orszag igyekezett és ma is igyekszik megvalaszolni.
Dolgozatomban vazoltam az orszag esetleges NATO csatlakozasaval és a védelmi
erével kapcsolatos kérdések legfontosabb Osszefiiggéseit. Itt is, mint a csatlakozassal
kapcsolatos mas kérdésekben, az alldsspontok nem teljesen egyezSek. Azok a katonak
és katonai szakemberek, akik részt vettek mar a NATO-val k6zos munkdban tamo-
gatjak a tagsagot, mig a védelmi szféra egyéb szervezeteiben megoszlanak a vélemé-
nyek a kérdésrol.

Finnorszag nemzetkozi megitélését az esetleges NATO-tagsag jelentsen meg
fogja valtoztatni. Azonban ennek bekovetkeztéig még nagyon hossza utat kell meg-
tennie, és el kell fogadtatnia a tdrsadalom tobbségével a kordbbi védelmi és katonai
hagyoményok egy részének feladasat is.
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