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Lipics Léaszl6

A vizumpolitika hatasa az integralt
hatarbiztonsagi rendszerre

A szerzd a cikkben bemutatja az eurdpai vizumpolitika torténetét és helyét a kozdsségi politi-
kikban. Ramutat a kozos vizumpolitika legnagyobb problémdjdra, mely a hozziférés lehetdsé-
gében mutatkozik. A cikk mdsodik részében ismerteti a vizumpolitikaban vdrhaté vdltozd-
sokat. A téma kereteit bévitve a szerzd az interneten megtaldlhaté mdsik cikkében bemutatja,
hogy az Eurdpai Unié Tandcsa dltal elfogadott Stockholmi Programbdl mely elemek érintik a
Hidgai Programmal létrehozott integrdlt hatdrbiztonsdgi rendszert.

Cikkem aktualitasa kettds: egyrészt 2009. december 19-t6]l hdrom balkani orszag
(Macedoénia, Szerbia, Montenegrd) allampolgérai vizummentesen utazhatnak az
Eurépai Uni6 tagallamaiba. A november végi dontésrél az Gjsdgok azonnal hirt
adtak, azonban hivatalos formdtumban csak december kézepén, a hatalybalépés
el6tti napon jelent meg.[1] Természetesen az u]sagok arrdl kevesebb szot ejtettek,
hogy csak 4j tipust, tgynevezett biometrikus ttlevél' birtokéban lehet vizummen-
tesen belépni az Eurdépai Unid, illetve a schengeni térség teriiletére. Masrészt immar
hatélyos, de még nem keriil teljes kortien alkalmazasra az Gj vizumkédex [2], mely j6
néhany valtozast hozott a vizumokkal kapcsolatban. Kiemelném az atutaz6, mas
néven a tranzitvizum megsziinését.

Az Eurépai Uni6é régoéta hangstalyozza, hogy terjeszkedése, b6vitése nem A4llt
meg, csak lelassult. Ezt erdsitette meg az EU Bizottsaga 2008- ban amikor a Nyugat-
Balként ajanlotta az Eurdpai Parlament és Tandacs ﬁgyelmebe A bovitési folyamat
sakkjatszma szerfien zajlik, melyben az egyik 1épés a vizummentesség bevezetése.

1 Biometrikus titlevél: biometrikus azonositot tartalmazé tarold elemmel elldtott atlevél. A tarold elem tartal-
mazza az elsGdleges (tulajdonos csaladi és utdneve, sziiletési helye, ideje, neme, allampolgarsaga, arckép-
mdsa és aldirasa; az utlevél tipusa, szama, Gtlevél kidllitisanak kelte, érvényességi ideje, a kiadé allam kddja,
a kiallité hatdsag neve; az allampolgar és az ttlevél azonositasat lehetGvé tevs, gépi olvasasra alkalmas
adatsor) és masodlagos (ujjlenyomat) azonositokat. [A ddlt bettivel jelzetteket ismeri el a tagallamok altal
kiallitott atlevelek és ati okmanyok biztonségi jellemzdire és biometrikus elemeire vonatkozo elSirasokrol
sz0616 2252/2004/EK Tanécsi rendelet ( 2004. december 13.) biometrikus azonositénak]

2 Nyugat-Balkan: az eurépai perspektiva erésitése (a Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és
a Tanacsnak) Briisszel, 5.3.2008 COM(2008) 127 végleges
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Hipotézisem az, hogy az EU vizumpolitikdja nagy hatdssal van az integralt
hatarbiztonsagi rendszer t6bbi elemére. E mondatombél nyilvan a nem szakemberek
szamara is kideriil, hogy a vizumpolitika is a hatarbiztonsagi rendszer egy egysége.
A vizumpolitika szorosan 6sszefiigg a migracids- és menekiiltpolitikaval is, azonban
a cikkben ezekrdl nem teszek emlitést.

A vizumpolitika az Eurépai Unio jogrendszerében

1985. junius 14-én Schengenben egyezményt3 kotott 6t Eurépai Unids tagorszag:
»A hatarellen6rzésnek a kozos hatarokon torténd fokozatos megsziintetésérdl”.
Ezzel az egyezménnyel a hosszu tavi intézkedések kozott a kozos hatarok (belsé
hatér) lebontasaval egyiitt jaré biztonsagi intézkedéseket segit6 programot hatéroz-
tak meg. A szerz&désnek a hosszt tava intézkedései rogzitették a belsé hatdrokon
foganatositott hatérellendrzések végleges lebontasaval jard, biztonsagi deficitet
kiegyenlit§ (kompenzacids) intézkedések végrehajtasat szolgdlé programot, mely
biztositja, hogy a belsé hatdrokon az ellendrzést teljesen meg lehessen sziintetni. Bar-
milyen hihetetlen is ez a szerzdés az alapja az Eurépai Unié vizumpolitikdjanak,
ugyanis az egyezményben foglalt hosszt tava intézkedések teljesitésére 1990. jinius
19-én megkototték a Schengeni Végrehajtasi Egyezményt (SVE).* A megéllapodas
egy teljes fejezetet szentel a vizumoknak és kijelenti: ,A Szerzédd Felek kitelezettséget
villalnak arra, hogy kdzds politikit folytatnak a személyforgalom, és kiiléndsen a vizumrend-
szer tekintetében. Evégett kilcsondsen segitenek eqymdsnak. A Szerzddd Felek kitelezettséget
villalnak arra, hogy kozds egyetértéssel folytatjik vizumpolitikdjuk dsszehangoldsdit.”

A szerz&dés pontosan meghatarozza a végrehajtds mdédozatait. Ezt hatérozat-
ban® tette kozzé, amelynek mellékleteib&l megtudhaté, hogy mely allamok polgéra-
ira terjed ki avizumkotelezettség, mely diplomata-, hivatali és szolgalati Gtlevéllel
lehet vizummentesen beutazni és mely orszag adllampolgarainak kell repiil6téri tran-
zitvizumot véasarolniuk atutazasukhoz.

Az Amszterdami SzerzGdéssel, mely az eurdpai integracié tovabbmélyitését
szolgélta a schengeni joganyag beépiilt az Unid jogrendjébe. K6zdsségi politikava
valt a vizumpolitika, a menekiiltiigy, az EU kiils6 hatdrainak ellenérzése, a bevan-
dorlas és az egyiittmiikddés polgari jogi kérdésekben.

Az hogy uniods politikdk korében a vizumok kérdése hova tartozik, folyamatosan
a nagy szerzédésekkel valtozott. A vizumpolitikat a bel- és igazsagiigyi egytittm{iko-
dés korébe szokas sorolni, melyrdl eredetileg a Romai Szerz6dés nem rendelkezett.
Az 1992-ben aldirt Maastrichti Szerzdés intézményesitette ezt a kormanykozi szintii

3 Egyezmény a Benelux Gazdasagi Uni¢ tagdllamainak kormanya, a Német Szovetségi Koztarsasag kor-
maénya és a Francia Koztarsasag korménya kozott a hatdrokon torténd ellenérzések fokozatos meg-
sziintetésérdl

4 Megdllapodas a Benelux Gazdasagi Unid tagédllamainak korméanya, a Német Szovetségi Koztarsasag
kormaénya és a Francia Koztarsasdg kormanya kozott a hatdrokon torténg ellendrzések fokozatos meg-
sziintetése targyaban 1985. janius 14-én létrejott Schengeni Egyezmény végrehajtasarol

5 A Végrehajto Bizottsag hatarozata (1999. aprilis 28.) A k6z6s kézikonyv és a kozos konzuli utasitas vég-
leges valtozatardl (SCH/COM-EX (99) 13) 2000.9.22. Az eurdpai kozosségek hivatalos lapja L 239/317
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egyuittmiikodést, amely az Amszterdami Szerz8dés hatalybalépéséig az EU harma-
dik pillérét jelentette. A harmadik pillér a tagallamok egyiittmiikodését kilenc tertile-
ten hatarozta meg, azonban nevesitve egyik cimben sem volt. Az Amszterdami Szer-
z8dés hatalybalépése utan atkeriilt az I. pillérbe, a IV. cimébe nevesitve (Vizumok,
menekiiltiigy, bevandorlas és a személyek szabad mozgéasa, polgari jogi egytittmi-
kodés), ezzel egyiitt a III pillér is Gj nevet kapott (Renddri és biintetS igazsagiligyi
egylittmiikddés). A Lisszaboni Szerz&dés (vagy egyes forrdsok szerint Alkotmany)
alapjan moédositott Az Eurépai Unié Miikodésérdl Szol6 Szerz&dés [3] altalanos ren-
delkezéseiben olvashatd, hogy az Uni6 és a tagallamok k6zott a megosztott hatasko-
rok milyen teriileteken alkalmazandok:

a) belsé piac,

b) a szociélpolitikdnak az e szerz6désben meghatarozott vonatkozasai,

c) gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio,

d) mezdgazdasag és halaszat, kivéve a tengeri bioldgiai er6forrdsok megdrzését,

e) kornyezetvédelem,

f) fogyasztovédelem,

g) kozlekedés,

h) transzeurépai halézatok,

i) energiatigy,

j) a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulo térség,

k) a kozegészségiigy terén jelentkezd kozos biztonsagi kockazatok.

A Szerz&dés V. Cime lett ,A szabadségon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén ala-
pul6 térség”, olyan részletes szabalyozéssal (a kordbbi L. és III. pilléres tertileteket is tar-
talmazza), mely alapjan kijelenthet6, hogy a Maastrichti Szerz&déssel 1étrejott pilléres
szerkezet megsz(int. Ezen beliil a 2. fejezet a hatarok ellenérzésével, a menekiiltiiggyel
és a bevandorléssal kapcsolatos politikdk cim alatt taldlhaté meg a vizumpolitika.

A szovegben foglaltak alapjan az Eurépai Uni6 olyan politikat alakit ki, melynek
célja a bels6 hatarok szabad &tlépése, a kiils§ hatarokon a személyek megbizhat6
ellendrzése és egyben integralt hatarérizeti rendszer bevezetése. Az Uni¢ éltal meg-
hatdrozott célok eléréséhez az Eur6pai Parlamentet és a Tanacsot hatalmazza fel ren-
des jogalkotasi eljarasra a kovetkezSkre vonatkozodan:

a) a vizumokra és az egyéb rovid tdvii tartézkoddsra jogositd tartézkoddsi engedélyekre

vonatkozd kozos politika,

b) azok az ellendrzések, amelyeknek a kiils§ hatarokat 4tlépS személyeket ala

kell vetni,

c) azok a feltételek, amely mellett harmadik orszagok allampolgarai rovid ideig

szabadon mozoghatnak az Unién beliil,

d) a kiils6 hatarok integralt hatardrizeti rendszerének fokozatos bevezetéséhez

sziitkséges valamennyi intézkedés,

e) a személyek — allampolgarsaguktol fiiggetlen — mentessége mindenfajta

ellendrzés aldl a bels6 hatarok atlépésekor.
Amennyiben linedrisan szeretnénk leirni a vizumpolitika helyét, akkor a kdvetkezs-
képp nézne az ki. A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs alatt ténykedik az Alland6 képvisel6k
bizottsdga (COREPER). Ennek albizottsdgaként miikddik a Bevandorlas, Hatarok,
Menekiiltiigy Stratégiai Bizottsag (SCIFA). E bizottsagban egyébként részt vesznek a
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nem uniés Norvégia, Izland és Svdjc is, mint a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény
tagallamai, azonban az Eurépai Unié vizumpolitikdjaba, miként a bizottsag egyik
feladatkorébe nincs beleszolasuk.

Azonban a kozosségi vizumpolitikdnak vannak hianyossagai is, melyre Jana
Gasparovicova és Robert Odler mutat ra cikkében [4]: ,...a jelenlegi vizumpolitika
differenciélatlan hozzaférést jelent. Mig harmadik dllamok sordval sziilettek vizum-
igénylést konnyitd megallapodéasok, addig a kdzosségi vizumpolitika csak az altala-
nos vizumkotelezettség vagy a vizummentesség megoldasat kindlja a harmadik alla-
mok &llampolgérai szdmara. A biztonsidg szempontjdbdl, a harmadik allamokbdl
érkezS, vizummentességet élvez6 személyek nem vethetSk semmiféle elGzetes
hatarellen6rzés ala, mielStt a hatarhoz érkeznének.”

Az, hogy az Eurépai Unié mely orszagokkal szemben ir el vizumkotelezett-
séget, egy tanacsi rendeletben® taldlhato. A kiilsé hatérokon’ dolgozé hatarfor-
galom ellenGrzést végza tisztviselk (renddrok, hatar6rok, vamdorok) dolga eldon-
teni, hogy mely személyt engedik be az Eur6pai Unidba. Ehhez tudniuk kell, hogy
valéban mely orszagok tartoznak a rendelet hatalya ala. Ez abbdl a szempontbdl
nehézkes, hogy a médositasokat ritkan foglaljak egységes szerkezetbe, legutébb
majdnem hérom éve, tehat keresni kell, ha ritkdn latott orszag allampolgara jelent-
kezik hatératlépésre. (A vizumkotelezettség megéallapitdsan kiviil ilyen esetben az
ati okmany eredetiségének megéllapitdsa is nehézségekbe titkozik, de ez nem a
cikk témaja.)

A rendelet alapjan az Eurépai Uni6 a harmadik orszé1gokat8 két nagy csoportba
osztja. Egyrészt azon orszagok allampolgarai, akik a tagallamok kiils6 hatarainak
atlépésekor minden esetben vizumkotelezettség ala esnek, masik csoport, akiknek
tartézkodasa 90 napig vizummentes, amennyiben nem jovedelemszerzési célbdl tor-
ténik. Ezen szabalyozas elsGsorban a maganutlevelek birtokosaira vonatkozik,
hiszen a rendelet is megengedi és a tagallamok élnek is az el6irt vizumkotelezettség
aloli felmentési lehetSséggel. E korbe elsésorban a diplomata, szolgalati és egyéb
hivatali Gtlevelek, valamint kormanykozi nemzetkdzi szervezetek altal tisztviselGik
részére kiallitott atlevelek birtokosai tartoznak, de az dtutazo, révid ideig az uniéban
tartézkodé személyek, tgymint repiil6gépek és hajok személyzete is érintettek.

6 A Tanacs 539/2001/EK rendelete (2001. marcius 15.) a kiils6 hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala
esd, illetve az e kotelezettség al6l mentes harmadik orszagbeli dllampolgarok orszagainak felsorolasardl

7 kiils6 hatarok [az Eurdépai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a személyek
hatératlépésére iranyadé szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési kédex) létrehoza-
sardl 2. cikk 2. alapjan]: a tagallamok szarazfoldi hatdrai, beleértve az all6- vagy foly6vizeken athalado
hatarokat, tengeri hatarokat és repiilGtereket, folyami, tengeri és tavi kikotSket, amenynyiben ezek nem
bels6 hatérok. Bels§ hatar: a tagallamok koézos szérazfoldi hatarai, beleértve az allo- vagy folydvizeken
athalad¢6 hatarokat is, tovabba a tagallamok belsé 1égi jaratok inditasara és fogaddsara szolgald repiilGte-
rei és tengeri, folyami és tavi kikotdi, amelyek rendszeres kompjarat céljara szolgélnak.

8 ,Harmadik orszagbeli dllampolgar” minden olyan személy, aki nem uniés allampolgar. Unids polgar
mindenki, aki a tagdllamok valamelyikének allampolgara. Az unids polgarsag kiegésziti, és nem
helyettesiti a nemzeti allampolgarsagot. Az Eurépai Uni6rél sz016 szerz6dés egységes szerkezetbe fog-
lalt valtozata Az Eurépai Uni6é Hivatalos Lapja C 115/13 2008.5.9. 9. cikkely
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A vizumkotelezett harmadik orszagok diplomata és szolgalati ttlevelek birtoko-
sai azonban egészen a kozelmltig is még a Schengeni Végrehajt6 Bizottsag altal fel-
allitott Kozos Konzuli Utasitasbdl tudhatjak meg, hogy mely uniés allamba kell vizu-
mot beszerezniiik beutazdsukhoz. Ezen is valtoztat az j vizumkédex, hiszen hata-
lyon kiviil helyezi azt.

Az integrdlt hatdrbiztonsdagi rendszer

A schengeni folyamatba illik az integralt hatarbiztonsagi rendszer megjelenése az
Eurépai Unié politikdjaban. 2002-ben az eltelt id&szak tapasztalatai alapjan a
Schengeni Megallapodéas Végrehajtasat Ertékel6 Munkacsoport allitotta ossze az
ajanldsok és az élenjdrd gyakorlat kataldgusdt. A katalogus 4ltal felvazolt integralt hatar-
biztonsagi modell négy, egymast kiegészits szintet fog at.

Az atfog6 hatarmodell a bels§ biztonsdg megérzésének és mindenekel6tt az ille-
galis m1grac1o megakadalyozasanak fontos eszkdze. Az Eurdpai Kozosség — a Hagai
Programnak’ megfelel§ — az integrélt hatérbiztonsagi modell (Integralt hatarme-
nedzsment (IBM - Integrated Border Management)) elfogadasaval a kozosségi
hatarrendészetet egy teljesen 1j hatarellen6rzési politikat hozott 1étre. Ezzel egy egy-
séges fogalomrendszert, egységes gondolkoddsmédot hozhatott 1étre.

Az 1j magyar hatardrizeti rendszer kialakitasanak sziikségességét Kiss Lajos
tudomanyos palyazati anyagdban [5] targyalta, ugyanakkor a magyar integralt
hatarbiztonsagi rendszer kialakitdsa még elég kordn, az Eurépai Unidhoz val¢ csatla-
kozasra felkésziiléskor megtortent elfogadva a kozosségi hatarbiztonsagi politikat,
melynek kialakitasara programot 0 alkotott, ezzel deklardlva szandékait. A magyar
rendszer felosztdsa az eredeti négyes tagoltsdgon tal tobb kisebb részre lett osztva.
Mindkett6t masik cikkemben részletesen ismertettem.[6] Amint a bevezet&mben
mar utaltam rd a vizumpolitika deklaraltan is megjelenik az integralt hatarbiztonsagi
rendszer részeként egy ]ogforrasban ! Azonban meg kell jegyezni, hogy a felsorolt
egyes elemek 6nélléan nem miikddnek, azaz nem képesek megakadalyozni az ille-
gélis migraciot, csak egymadsra épiilve, egymasra hatva tudjak a kivant célt, a szabaly-
talan bevandorlds megakadélyozasat elérni.

A vizummentesség harom fontos tényezdje az illegalis bevandorlassal szembeni
fellépés lehet&ségeinek szambavétele, az Eurdpai Uni6 kodzbiztonsagi megfontolésai,
valamint az Uni6 és az adott orszag, illetve régié nemzetkozi kapcsolatai. Ugyanak-
kor el kell ismerni, hogy a vizumpolitikdnak kettSs természete van. Ez abban rejlik,
hogy célkitiizései kozott egyszerre szerepel az illegélis bevandorlas és b{indzés (pél-

9 2004 novemberében fogadta el az Eurdpai Tanacs a Hagai Program nevet visel§ dokumentumot, amely
Ot évre tiz prioritast hataroz meg a szabadsdgon, biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
megerdsitése céljabol

10 Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozdssal Osszefiiggésben az egységes hatdrellendrzési rendszer
megvaldsitasarol szolo 2013/2001. (1.17.) Kormanyhatarozat

11 21/2008. (OT 11.) ORFK utasitas az illegalis migraciéval dsszefiiggs jogsértések kezelésével kapcsolatos
renddri feladatok végrehajtasara, 2. sz. melléklet Az integralt hatarbiztonsagi rendszer és a Magyar
Koztarsasag viszonya
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daul embercsempészet, illegélis munkavallalas, szervezett biindzés) elleni kiizdelem,
illetve a torvényes hataratkelés elémozditésa.”” Ezek a vizumpolitikdn keresztiil
mind megjelennek az integralt hatarbiztonsagi rendszerben és viszont, azaz a hatar-
biztonsagi rendszer miikodését is figyelembe veszik a vizumpolitika alakitdsakor.

Milyen vdltozdsok vdrhatok a vizumpolitikiban? A balkani allamok Eurdpai Unids
integracidjanak elGsegitésében élen jar Magyarorszag, nem utolsé sorban mivel egy-
fajta geostratégiai elemként gondolhatnak a kiiliigyek tekintetében a térségre. Ennek
lehet&ségét mar tobb kutatdintézet 2006 ota vizsgalja, és a kdzelmultban megjelent
kutatasi eredményekr6l szo16 dsszefoglald [7] alapjan 2011-re valdszindsitik az anali-
zisek Végét A készﬁlt dokumentum kovetkeztetései kt')zt szerepel hogy megalapo—
nélkiili, folyamatos tdmogatasa. Ahogy azt a cikkem elején mar emlitettem az integ-
raci6 egyik 1épése a vizumkonnyités, vagy jelen esetben a vizummentességrol sz616
dontés.

A nyugat-balkdni orszagok koziil a targyaldsokat megkezdett Albania és Bosz-
nia-Hercegovina valészintileg még 2010-ben csatlakozhat az el§z6 harom allamhoz.
Ugyanakkor Koszové jov6beni vizumstatusza kétséges. Albania, Macedénia és Szer-
bia hataran fekszik, kdzel Bosznia-Hercegovinahoz. A felsorolt orszagok mindegyike
azért kapott vizummentességet allampolgarai szdmadra, mert elindultak az integra-
cids taton. Amennylben Koszov¢ a felsorolt orszagok unids csatlakozasaig nem kap
Vlzummentesseget , polgarai be lesznek zarva egy alig m{ik6dd allamt, nagy mun-
kanélkiiliségti orszagba.

A Stockholmi Program [8] ugyan hangsulyozza hogy a Vizumkddex hatalyba
lépése, valamint a vizuminformaciés rendszer'* fokozatos kiépitése fokozottabb
0sszhangot és hatékonysagot tesz lehet6vé a biztonsag terén, tovabba elismeri, hogy
a vizumpolitika komoly hatést gyakorol az Unio kiils6 politikaira. Emiatt a bels6 és
kiils6 politika kiilonféle prioritasait szem elGtt tart6 atfogod elképzelés részévé kell
tenni a vizumpolitikat. A svéd elnokség altal kidolgozott stratégidban — a liberaliz-
mus szem el6tt tartdsaval — lefektetésre keriilt az is, hogy el6 kell segiteni 6 vizum-
konnyitési megallapoddsok megkotését. Ennek feltétele, hogy parhuzamosan
biometrikus atlevelek alljanak rendelkezésre, és a vizumkonnyitési targyaldsoknak
az illegalisan tartézkodé személyek visszafogadasara is ki kell terjedniiik.

Az 1j biztonsagi stratégia egyben valaszt ad Jana Gasparovicovaéknak
(1d. A vizumpolitika az Eurépai Uni6 jogrendszerében cim{ fejezet), mikor arrdl érte-
kezik, hogy az allampolgarsaggal kapcsolatos feltételezett kockazatok helyett egyre
inkabb az egyéni kockazat értékelésén kell alapulnia a vizum kidllitdsdnak, azaz

12 Nyilvanos meghallgatas programja az Gj Kozosségi Vizumkoédexrdl 2007. februar 28., szerda
(ON654298HU.doc PE 384.593v02-00) 2-3.0. http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/
documents/0j/654/654298/654298hu.pdf 2010. janudr 3-i letoltés

13 Vizumkotelezettségiik abbdl kovetkezik, hogy nem minden unids tagallam ismerte el, 1d.: A Tanacs
1244/2009/EK rendelete (2009. november 30.) 1. cikk

14 Vizuminformaciés Rendszer (VIS): vizumadatok tagallamok kozotti cseréjét kezelS rendszer, amely az
engedéllyel rendelkezd nemzeti hatésdgok szamara lehet6vé teszi a vizumadatok bevitelét és frissité-
sét, valamint az adatok elektronikus titon valé megtekintését [A Tanacs hatdrozata ( 2004. junius 8. ) a
Vizuminformaciés Rendszer létrehozasardl (VIS) (2004/512/EK) alapjan]
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olyan rendszerek bevezetése teszik kivdnatossa, amelyekkel lehetévé vélik a
beutazni kivané személyekre vonatkozé el6zetes informaciogytiijtés.

A német beliigyminisztérium a programmal kapcsolatban elismeri a vizumpoli-
tika fontossagat, miszerint az szoros dsszefiiggésben van a biztonsaggal és a migra-
cids kérdésekkel. Ebben valésulhatnak meg a kiiliigyi és az eurdpai politikai célkitii-
zések (pl. a Nyugat-Balkan, az eurdpai szomszédsagpolitika és a keleti partnerség),
melyeket egyben a vizumpolitika egyesit. [9] A vizumpolitikdra valésziniileg hatassal
lehet a vizuminformacidés rendszer miikodSképessé tétele, hiszen egy folyamatos
adatgyfijtéssel, adatcserével megalapozhatja a Stockholmi Programnak megfelelGen
az egyes személyek, illetve a rendeleteknek megfelel6en az egyes orszagok megbiz-
hatdsagat, azaz egyfajta visszacsatolast adhat. Ezen informaciés rendszernek a SISII
programhoz hasonléan a legnagyobb hatranya, hogy nem miikodéképes, azaz hidba
van Tandcsi hatérozat'” a létrehozasardl, illetve a rendelet™ is hatélyos, Bizottsag
nem hatdrozta meg azt az id6pontot mikortél 1éphet miikodésbe.

Az automatizalt hatarellen6rzési rendszerek bevezetése is kovetkezményekkel
jarhat a vizumpolitikdra. A korabbiakban halhattunk mar automatizalt kapukrdl,
robot-repiilégépes, s6t miiholdas hatardrizeti eszk6zokr6l, azonban a Stockholmi
Program a biometrikus azonositokat emeli ki. Az ezekkel kapcsolatos tapasztalatok-
rél a Frontex mar készitett elemzést [10], példdul az amszterdami repiilStéren a hibdk
szama mindossze 1,5%.

Az Uni6 vizumpolitikajaba (és a bevandorlasi politikajaba) beilleszkedik az tgy-
nevezett Kék Konyv [11], mely a magas szintti képzettséget igényl6 hidnyszakmak-
ban elhelyezkedni kivdn6 harmadik orszagbeli személyek részére kinal konnyitett
munkavallaléi vizumot, illetve tartézkodasi engedélyt. A kérelmezés feltételei kozt a
legnehezebb teljesiteni a minimum egy évre sz6l6 munkaszerz&dést vagy kotelezd
allasajanlatot a brutt6 éves atlagbér masfélszeresét kitevé fizetéssel, de e mellett aka-
dalyozé tényez6 lehet a szabad kvéta (ha meghatéroztak kvotat) megléte az orszag-
ban. Amennyiben minden feltételnek megfelel az igénylS, akkor az egyesiilt alla-
mokbeli z6ld kartyahoz hasonl6 kék kartydhoz juthat, mely 1-4 éves idGszakra sz6l,
garantélja a beutazést és a tart6zkodast, és az elsd két évben: ajanlattevénél dolgoz-
hat, utana szabad munkavallalas valamennyi tagéllam teriiletén. Az iranyelv szerint
a jogrendbe val6 atiiltetés hatarideje 2011. janius 19.

A cikkben bemutattam az Eurdpai Unié vizumpolitikdja rovid kialakuldsanak
torténetét, valamint helyét a jogrendben. Véleményem szerint a kdzosségi szintti vi-
zumpolitika tag értelemben az egyik eszkdze az EU biztonsagpolitikai céltlizéseinek,
amely szorosan kapcsolédik szomszédsagpolitikdjahoz és a kiilpolitikai, kiilgazdasa-
gi kapcsolatrendszere épitéséhez. Nem helytallé véleményem szerint a magyar stra-
tégia [12] vizumpolitikdra vonatkozé meghatarozasa, mely szerint ,a vizumpolitika
és a vizumkiadas a migraciés politika elsé elemét jelenti.” A Szerz&dés felépitése

15 A Tandcs hatarozata (2004. janius 8. ) a Vizuminformaciés Rendszer 1étrehozasardl (VIS) (2004/512/EK)

16 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 767/2008/EK rendelete (2008. julius 9.) a vizuminformaciés rendszer-
r6l (VIS) és a rovid tava tartdzkodasra jogosit6 vizumokra vonatkozé adatok tagallamok kozotti cseré-
jérdl (VIS-rendelet)
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alapjan tovabbra is azt 4llitom, hogy a vizumpolitika szorosan 6sszefiigg a migracids
(bevandorlasi-) és menekiiltpolitikaval, de azokkal mellérendelt viszonyban van.
Amennyiben alarendeltséget keresiink, akkor a vizumpolitika a hatarellen6rzési
politika al4 tartozik. A korményhatarozott idézett mondatdnak masik fele azonban
igaz, a vizumkiadéds a migraciés politika hatdlya ald tartozik a szerz6désben.

Az integralt hatarbiztonsagi rendszer rovid bemutatdsdval a vizumpolitika
ebben jatszott szerepét ismertettem. Megéllapitottam, hogy a rendszer egyes elemei
onalléan nem alkalmasak az illegalis migraci6 elleni fellépésre, s6t egymasra hatnak.
Avizumpolitika jov6beni valtozasaival kapcsolatban elmondtam, hogy a legnagyobb
valtozast a Stockholmi Program liberalis felfogasa fogja jelenteni. Egyrészt szorgal-
mazza a vizumkonnyitési megallapodasok kotését, masrészt az orszdgok helyett az
egyéni, egyedi kérelmek, illetve hataratlépések kockazatértékelése felé tendalodik.
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