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Az onkéntes tartalékos rendszer teriileti alapon torténd meguijitds eldtt dll. A szerzd ennek
kapcsin fogalmaz meg javaslatokat a sikeres miikodéshez. Az egyik javaslat a tartalékos dllo-
mdny kordsszetételének javitdsdra irdanyul, amelyre a tényleges dllomdnybdl fiatalon kivdlok
tartalékosként torténd megtartdsdt gondolja alkalmas eszkoznek. Ehhez természetesen megfe-
lel6'motivicids eszkozok sziikségesek. Javaslatot tesz a tartalékosok munkahelyének megtartisd-
hoz sziikséges munkdltatéi tamogato program tovibbfejlesztésére. Az dnkéntes tartalékosok és
munkdltatéik forumaként egy érdekképviseleti-érdekvédelmi szervezet megalakitdsit javasolja.

Magyarorszagon 2010-ben létrehozasra keriilt egy onkéntes tartalékos rendszer.
Ennek egyik eleme, a miiveleti tartalékos komponens azzal a céllal jott 1étre, hogy a
hadkotelezettség békeidGszaki megsziinése miatt még 2004-ben tartalékosok nélkiil
maradt Magyar Honvédség kiegészitését biztositsa.

Az 6nkéntes miiveleti tartalékosok gyakorlatilag részmunkaidds katonak. Ok a
haderében olyan beosztasokat latnak el, amelyekre békeid6ben nem sziikséges ,tel-
jes allast” (hivatasos, szerz6déses) katonédkat alkalmazni. (Nyilvan azok a beosztasok
maradnak békeidében betdltetleniil, amelyek a normal id6szaki miikodés soran nél-
kiilozhetSek.) Az 6nkéntes tartalékosok biztositjadk a honvédelmi tipust valsagok
esetén a katonai szervezetek megnovekedd erSforras-igényének alapjat. Azokat a
szakbeosztdsokat ,fedik le” elsSsorban, amelyek esetében fontos a kiképzettség
folyamatos, és legaldbb minimalis szint(i fenntartdsa, valamint a bevonultatas béke-
id&szaki lehetSsége. A tobbi beosztas feltoltését szitkség esetén a kiilonleges jogrendi
id&szakban elrendelt hadkételezettség alapjan bevonul6 tartalékosok vagy az ekkor
kiképzett sorkotelesek biztositjak. A megfelels felkésziiltséggel, gyakorlati tapaszta-
latokkal rendelkezd, és az azt vallalo tartalékosok részt vehetnek a haderd hataron
tali miiveleteiben is, csokkentve ezzel a tényleges alloményra nehezed6 nyomast.
Normal id&szakban az 6nkéntes tartalékosok a civil munkahelyiikon &llnak helyt, és
jo esetben csak a kiképzettségiik fenntartdsdhoz sziikséges kiképzéseken, gyakorla-
tokon vesznek részt.

Ez a rendszer tehat a Magyar Honvédség hadibeosztasaihoz igazodik. A rend-
szer csak olyan dnkéntes tartalékosokra épit, akiknek helyet tudnak biztositani a
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katonai szervezetek hadidlloméanyéban, azokban a beosztasokban, amelyekre a kikép-
zésiik/atképzésiik alapjan alkalmasak, vagy amelyeket a civil szakméajuk/munka-
koriik alapjan képesek ellatni. Az dnkéntes tartalékosok tobbsége (dtmenetileg) 50
koriili korosztélyba tartoz6, magasabb rendfokozatti, volt hivatdsos katona, vagy
rendvédelmi szerv alloményabdl nyugdijazott rendér, tlizoltd (Ggynevezett szolgé-
lati jaradékosok). Az & esetiikben a jelentkezést nagyban motivalta, hogy ez altal
mentesiiltek a 16%-o0s jovedelemadd megfizetése alol.

Az dnkéntes tartalékosokat sokak éppen a fenti életkori, rendfokozati ,fogyaté-
kossdguk” miatt nem tartjdk egyenértékii partnernek, amelyen az sem véltoztatott,
amikor nagy szdmban, és a helyiiket példasan megallva vettek részt az arvizi védeke-
zésben vagy vesznek részt békemiiveletekben, illetve a hatarvédelmi feladatokban.
Vannak természetesen olyan nagyobb katonai-szakmai tapasztalatot igényld specié-
lis beosztasok, amelyeket jellemzSen magasabb életkorban, magasabb rendfokozat-
ban ér el a katona. Ezekre a beosztdsokra azonban jéval kisebb szdmban van sziikség
a hadiszervezetben, mint a rendelkezésre all6 szolgélati jaradékosok létszadma. Ennél-
fogva sokuk alacsonyabb rendfokozattal rendszeresitett beosztasba szorult, amely-
ben kevésbé veszik hasznat a megszerzett katonai-szakmai tapasztalataiknak.

Csak mellékesen jegyzem meg, hogy teljes egyenértékiiség természetszertileg
még akkor sem lenne elvarhat6 a tartalékosoktol, ha tobbségiik nem az ,6tven+”
korosztalybdl keriilne ki, hanem a ténylegesek kordsszetételéhez igazodva. A tényle-
ges katona 365 napos szolgalatabol fakado felkésziiltségét, kiképzettségét nem lehet
az évi 15 napos tartalékos szolgalattal elérni, az kizrdlag a polgéari felkésziiltségre
alapoz6 ,civil” katonai beosztadsokban (orvos, jogasz, tolmacs, gépkocsivezets stb.)
lehetséges. A fentiek folytan a tartalékosokkal kiegészitett alakulat az alkalmazas
el6tt hosszabb id6tartamu kiképzést, 0sszekovacsolast igényel, de hét ez természe-
tes, és ez a bevalt gyakorlat a tobbi NATO-tagallam haderejében is.

A mult év elejétdl fel-felbukkant a médiaban egy, a fentiekkel 6sszecsengd som-
mas meghatarozas: ez a tartalékos rendszer nem alkalmas a mai kihivasok (illegélis
migracio, civil katasztrofak, terrorizmus stb.) kezelésére, tjra kell szervezni, fel kell val-
tani egy teriileti alapon szervez6d6 védelmi erGvel. Ezzel a védelmi erével kapcsolat-
ban szdmos cikk, nyilatkozat jelent meg, zomében az egykor volt teriiletvédelmi alaku-
latokhoz, illetve a nemzetdrséghez kapcsolhatd régebbi elképzelések felelevenitése-
ként, de csak a felszint stirolva, a lényeget érint§ elképzelések bemutatésa nélkiil.!

2016. november 4-én részt vehettem a Magyar Hadtudoményi Tarsasag gondo-
zéasaban szervezett Humdnerdforrdsok és a technikai, technoldgiai fejlédés kihtvdsai, a hon-
védségben cimi konferencidn, ahol meghallgathattam dr. Benkd Tibor vezérezredes-
nek, a Honvéd Vezérkar fénokének elGadasat. Igy ,elsé kézbdl” értesiilhettem a tar-
talékos rendszer Gjragondolasaval kapcsolatos, kialakuléban 1év§, és a jove év elején
déntés-kozelbe keriils elképzelésekrdsl.?

1 Uj teriiletvédelmi rendszert kell létrehozni https:/gondola.hu/cikkek/99868-Uj_teruletvedelmi
_rendszert_kell_letrehozni_.html (Letoltés ideje: 2017. januér 5.)

2 A toborzasban és a megtartasban is fontos a katonai hivatastudat ereje.
http://www.honvedelem.hu/cikk/60246 (Letoltés ideje: 2017. janudr 2.)
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Vezérezredes tr el6adasaban annak a véleményének adott hangot, hogy a vi-
szonylag fiatalon nyugalloményba keriilt hivatasosok szdmara lehet&séget biztosito
jelenlegi dnkéntes tartalékos rendszer az id6 elére haladasaval ,kihal”, tehat meg kell
teremteni egy 1j, a megvaltozott feltételeknek megfelel§ rendszer kereteit. A rend-
szernek tovébbra is az dnkéntesség alapjan, 197 jarasra lebontva, nyolc régidra cso-
portositva, teriiletvédelmi elosztds szerint kell mtikddnie. A megtjul6 rendszert a
szintén kialakités el6tt all6 honvédelmi el6képzés (a kadét-rendszer, a katonai palyé-
ra irdnyitds megkezdése a honvédelmi szovetségen beliil egy orientaciés képzéssel
stb.) fogja tdmogatni.

Vilagosabba valt tehat a kép: nem a haderd teriileti elvii atszervezésérsl, hanem
van sz0, amelyek miikodését regiondlis szintli parancsnoksagok iranyitjak.

A kimunkalds alatt 4ll6 elképzelések ismerete nélkiil is hangot kell adnom
annak, hogy véleményem szerint a tartalékos rendszer atalakitasa kapcsan két foga-
lom valamiképpen 6sszekeveredett, pedig ezeket vildgosan ketté kell tudnunk vé-
lasztani. Van egyrészt a jelenlegi, a Magyar Honvédség hadiszervezetre torténd ki-
egészitését szolgald tartalékos rendszer, amelyben (mdas haderékhoéz hasonld
moédon) az elére meghatdrozott beosztasokba a honvédelmi tipust kiilonleges jog-
rendi id&szakokban 6nkéntes tartalékosok vonulnak be, hadialloményra egészitve ki
a tényleges allomanyd katonédkat. Ebbdl fakaddan a rendszer nem teriileti alapon
szervezOdik, hanem a Magyar Honvédség hadiszervezetének diszlokacidjahoz iga-
zodik. A tartalékosok (az alakulat bevetése esetén a tényleges alloménnyal egyiitt, de
akér nélkiiliikk, 6nallé kontingensként) dontés esetén részt vehetnek helyi szinten
koncentral6dé feladatok megoldédséban (példaul az arvizi védekezésben), de nem ez
az els6dleges rendeltetésiik.

Van ugyanakkor az dnkéntes tartalékosok alkalmazasanak egy masik médja, a
tertiletvédelmi tartalék erSkbe szervezésiik. Erre jellemz6 példa az Egyesiilt Kiraly-
sagban a Teriiletvédelmi Haderd, vagy az Amerikai Egyesiilt Allamokban a Nemzeti
Garda. Mindkett6 a tartalékosokkal kiegésziil6 regularis haderd mellett 1étezik, jel-
lemzG&en helyi, teriileti szinten jelentkez6 feladatok megoldasara. A két védelmi eré
(a regularis és a teriileti) mindkét orszagban egymas mellett, egymast kiegészitve
létezik, és a tartalékosok szempontjab6l mindkét iranyban atjarhato.

A rendelkezésre all6 informaciokbol arra lehet kovetkeztetni, hogy a fenti dudlis
rendszerhez hasonld keriil nalunk is kialakitasra, és erre a tartalék er§ tervezett
20 ezer f&s létszama elegend? is.

Kivancsian varom, hogy milyen elvek szerint (milyen feladatokra, milyen
kiképzéssel, milyen haditechnikai és mas eszkdzokkel, milyen bazisokon stb.) fog-
nak majd szervezddni a jardsokban a tartalékos szdzadok, és milyen véltozasok var-
hatéak majd ennek kovetkeztében a honvédség hadiszervezetének tartalékos
kiegészitésében.

A tertiileti alapon szervez8dd, és teriileti feladatok megoldasara felkészitett tarta-
lékos er6t magam ugyanis csak nehezen tudom elképzelni a hadiszervezet kiegészi-
téseként, az mas Osszetételli (szakképzettségii és kiképzettségi) tartalékos allomanyt
igényel. A honvédség hadiszervezetébe megfelel§ felkésziiltsége folytan beosztott
tartalékos alkalmas lehet sziikség esetén, a tertileti szinten fellép6 feladatokban val6
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koézremiikodésre. Ennek ellenkezdje azonban nehezen képzelhet6 el, a konnyti gya-
logos kiképzést kapott ,teriiletvédelmi” tartalékos nem alkalmazhat6é példaul egy
légvédelmi alakulatnal.

Azt gondolom, a tervek, elképzelések részletesebb kimunkaldsa sordn mindezek
megnyugtatoan tisztazodni fognak, és nem a hadiszervezetbe lebiztositott tartaléko-
sok helyett, hanem azok mellett hozzak majd létre a jarasi ,teriiletvédelmi” alegysé-
geket. A teriiletvédelmi kifejezést azért hasznalom idézdjelek kozott, mert nyilvan
nem a teriilet védelme lesz a rendeltetésiik.

Korantsem arrdl van sz6, hogy én a jelenleg €16 tartalékos rendszert timogat-
nam a teriileti alapokon szervez6ddvel szemben, véleményem szerint Magyarorsza-
gon helye van mindkett&nek. Még miel6tt belefognank azonban az Gj rendszer alap-
jainak lerakdsdhoz, célszerti lenne sort keriteni a jelenlegi rendszer problémai,
gyenge pontjai feltardsanak és megsziintetésének. Ehhez szeretnék a cikk tovébbi
részeivel tAmpontokat adni.

A jelenlegi tartalékos rendszer kritikdja

Az egyik gyenge pont a tartalékosok életkora és rendfokozata. ,A HM-mel szerzddést
kotott katondk 87 szdzaléka negyven év felett van. Az dllomdny 67 szdzaléka tiszt, ezen beliil
31 szdzalék alezredes, ezredes, tdbornok. Az ilyen ,szépkorii” tartalékos dllomdny semmiféle
képességnivekedést nem jelent Osszetételénél fogva.” (Kovacs Gyula 2014) Az 6nkéntes tar-
talékos rendszerrdl gyakran publikalé Kovacs Gyula nyugéllomanyt alezredes tar
cikkébdlidézett rovid megallapitasbol is lathatéan nem vagyok egyediil azzal a meg-
gy6zédésemmel, hogy az onkéntes tartalékosok fiatalitdsa az egyediili megoldas
arra, hogy az dnkéntes tartalékos rendszer fejlédni tudjon.

Az dnkéntes tartalékos alloméany életkori, rendfokozati megoszlasarél Demeter
Marta orszaggyftilési képviselS asszony kérdezte a honvédelmi minisztert. A vélaszo-
kat a HVG jelentette meg.’

Az dnkéntes miiveleti tartalékosok kozott jelenleg az 50 évnél idGsebbek vannak
a legtobben, szamuk meghaladja a kétezret (2021 £6), a 3780 f6s dllomany 53%-at
teszik ki. A 46 és 50 év kozottiek 1028-an vannak (27%), vagyis a tartalékosok 81%-a
46 évesnél idGsebb! A 4145 év kozotti tartalékosok szama 225, a 3640 éveseké pedig 52.
Alegkisebb csoportot a 31-35 év kozottiek képezik, 6k csupan 29-en vannak. A 30 év
alattiak szdma minddssze 436 volt januér 15-én.

A hivatkozott cikk ugyan nem emliti, de szdimomra még riasztobb a miniszter
trnak a képvisel§ asszony szaméra kiildott valaszlevelében* szerepl§ szémsor a
legénységi alloméanyt (szakaszvezet§ és alacsonyabb rendfokozatt) 6nkéntes tartalé-
kosok 1étszamardl. 422 szakaszvezets, 9 tizedes, 4 Grvezetd és 230 kozkatona, 0sszesen
665 (17%) legénységi allomanyad tartalékos katona ,szolgdl” a Magyar Honvédség

3 Référne a fiatalitas a Magyar Honvédség tartalékos allomanydra.
http://hvg.hu/itthon/20160204_otven_ev_feletti a_magyar_tartalekos_katonak_tobb
_mint_fele/nyomtatas (Letoltés ideje: 2016. méjus 16.)

4 Dr. Simicsko Istvan honvédelmi miniszter valaszlevele Demeter Marta orszéggytilési képvisel§ asszony
szamara. http://www.parlament.hu/irom40/08545/08545-0001.pdf (Letoltés ideje: 2016. méjus 16.)
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katonai alakulatainal! A 665 f6 koziil is csak 302 £6 (300 szakaszvezets és 2 kdzkatona)
teljesitett tényleges katonai szolgélatot, vagyis a tartalékos legénységi allomany
mindodssze 45%-a rendelkezik katonai kiképzettséggel.

Nem témaja a cikkemnek a legénységi dllomany sziikséges ardnyanak elemzése,
én csak azt a kovetkeztetést vontam le a fenti a szamokbdl, hogy elébb utébb megke-
riilhetetlen lesz a valddi fiatalitds, mind korban, mind rendfokozatban.

A fiatalitas alatt én nem azt értem, hogy inditsunk egy nagyszabasa toborzo
kampéanyt, majd néhany hetes (25 napos) kiképzés utdn tomegével vegyiink tartalé-
kos allomanyba fiatalokat. Tisztelem azok elhatdrozasat, akik jelenleg tartalékos
katonai kiképzésre jelentkeznek, nagyra becsiilom a hazafiassdgukat, amely behozza
6ket a hader6be, mégsem gondolom, hogy ez lenne a fiatalitds célszerdi utja.
A 25 napos alapkiképzés — ha mégoly intenziv is — vajmi kevés alapot ad a katonai
szolgalat teljesitéséhez, a katona a kiiszobfeltételeket sem képes ez alapjan bizton-
saggal teljesiteni. Mondhatnénk, hogy alapnak ez a 25 napos kiképzés egy kozka-
tona esetében — aki rendeltetésszertien kotelékben teljesiti feladatait — akar elegend6
is lehet, tigyis a tisztesek és az altisztek irdnyitasa alatt allnak. Csakhogy a 422 sza-
kaszvezetGi rendfokozatt 6nkéntes tartalékos koziil 122-nek (29%) és a 877 altiszt
kozott 160-nak (18%) nincs katonai ,multja,” tuddasa. ,Az alapos technikai, lélektani és
fizikai felkészités olyan fegyver, amelyet minden nemzet megadhat katondinak, miel6tt harcba
kiildi 6ket, de mivel a hdborii a demokrdcidkat mindig vdratlanul éri, ezt a kiképzést nagyrészt
békében kell elvégezni. Amig nem valdsul meg az dltaldnos leszerelés, mindig biinnek fog szd-
mitani, ha az embereket felmentjiik az olyasfajta kiképzés aldl, amely tisztességes esélyt nyiijt
szdmukra, hogy tiléljék a haboriit” (Eisenhower, Dwight D. 1988, 162.)

A katonai elGélet nélkiili fiatalok roviditett kiképzése helyett sokkal hatéko-
nyabb, és az dnkéntes haderSk miikddtetése terén nalunk nagyobb hagyomanyok-
kal rendelkez§ orszdgokban mar jol bevalt megoldas a hader6bdl (nem fegyelmi
okokbol) fiatalabb korban kivalé hivatasos, illetve a szerz&dést nem hosszabbité szer-
z6déses katondk ,megmentése” a tartalékos rendszer szdmara.” Ez nalunk is jarhat6
at lenne, ,csak” a szerzddés tartalmara vonatkozé jogszabalyi valtoztatdsra van
sziikség, amely alapjan a szerz8déses katonanak jelentkezd egyuttal azt is vallalja,
hogy a szerzddésének lejartat kovetSen, tovabbi 3-5 évet tartalékosként szolgal a
haderében.® (Petruska Ferenc 2016, 97-98.)

Latszolag ez a megoldas szemben &ll a haderd érdekeivel, mert megneheziti a
szerz8déses katonak eredményes toborzasat. Ugyanakkor a feltételezett hatrany lat-
sz6lagos. Annak éppen az ellenkezdje igaz: egy Gjabb sz{ir6t jelenthet az &ltal, hogy
kisz{iri azokat, akikben nem eléggé komoly a szandék a katonai szolgalat vallalasara.
MegkérddGjelezhetS ugyanis annak a jelentkezének az elhatarozottsaga, akit vissza-
rettent a szolgalat vallalasatol az, hogy egyfttal a tartalékos szolgélatot is vallalnia

5 Ujhazy Laszl6 2013, 8.; A brit rendszerben mindenki, aki jelentkezik a haderébe — a mi fogalmaink sze-
rint hivatasos/szerz6déses allomanyba — véllalja, hogy kivalasat kovetSen meghatarozott ideig tartalé-
kosként rendelkezésre all. Ezeket nevezik regular reserve-nek. Ujhdzy Laszl6 2011/b, 41.

6 Szerz8déses katondk szerzGdésébe opcidként javasolt belefoglalni, hogy a leszerelést kévetSen bizo-
nyos idén at kotelesek mindsitett idSszakban kiképzett tartalékosként rendelkezésre allni, és igy meg-
hatarozott feltételek bekovetkeztekor behivhatéak lennének.
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kell. Kétlem, hogy az, aki ilyen okbdl nem vallalja a szerz6déses szolgélatot, végig
szolgalja-e a szerzddésben vallalt idGtartamot. Nem szabad persze megfeledkezni
arrél, hogy ennek fejében viszont a jelenlegi juttatdsokndl tobbet kellene kinalni a
tartalékosok szamara.

Mondhatnédnk, hogy jelenleg is lehetsége van a szerz6désesnek arra, hogy val-
laljon tartalékos szolgalatot. Ezt a Honvédelmi Minisztérium (HM) tdmogatja is
azzal, hogy plusz kéthavi visszailleszkedési timogatést fizet azoknak, akik a tényle-
ges szolgalatot legaldbb 3 év idStartamt tartalékos szolgélattal folytatjak.” Az igen
alacsony szamd jelentkezd azonban egyfajta jelzés, amelynek el kellene gondolkod-
tatnia a dontéshozokat, a motivacids készlet hatékonysagaval kapcsolatban. A tarta-
lékos szolgalat véllaldsara 6sztonzd rendszerrel jelen irasomban nem kivanok foglal-
kozni, annak hatékonysaga ugyanis véleményem szerint messze alatta van az elvar-
haténak, és ennél fogva kiilon vizsgalatot igényel.

A fiatalitds ugyanakkor azzal fog jarni, hogy mind t6bb lesz a munkaviszonnyal
rendelkez6 tartalékos katona, és alkalmazasuknak el&bb-utébb gatja lesz a jelenlegi
munkéltatéi kompenzacié alacsony mértéke, illetve a kompenzaciébdl a munkaltatos-
kat kizar6, nehezen indokolhaté szabalyok.

A munkdltatéi tdmogato program

A témaban kevésbé jartas olvas6 szdmara aldbb réviden dsszefoglalom az dnkéntes
tartalékos munkaltatoéi tdimogatd program lényegét. Az dnkéntes tartalékos rendszer
sikeres miikddtetésének a fejlett vilagban mindentitt feltétele, hogy a hader6 megfe-
lel6 anyagi és nem anyagi eszkozokkel segiti, timogatja a munkaltatot annak elvise-
lésében, hogy a munkavallaléja dnként véllalt kotelezettségként, honvédelmi érdek-
bdl, sziikség esetén bevonul tartalékos szolgéalatra. A munkaltatéi timogatd program
természetszertileg orszdgonként véltoz6 eszkdzrendszerbdl 4ll, de két eleme szinte
mindeniitt megtalalhat6: a munkéltaté anyagi kompenzalasa a szolgalat miatt kiesett
munkaerGért, illetve annak az elismerése, hogy a tartalékos tavolléte miatt a munkal-
tatd is kiveszi a részét a honvédelmi erdfeszitésekben.

Az elismerés és a kiesett munkaer6ért kapott megfelel6 anyagi karpotlas azt
eredményezi, hogy a munkaad¢ elviseli a munkavallal6janak bevonulasat, ez altal a
tartalékos munkahelye nem keriil veszélybe. Ez a munkaltatéi timogatd program
(Employer Support Programme — ESP) a mar tartalékosként szolgalatot teljesit6k
munkahelyének megd&rzésén til olyanok jelentkezését is batorithatja, akik a munka-
hely elvesztésének kockazatat nem véllalva, egyébként nem mernének tartalékos
szolgalatra jelentkezni.

Az Onkéntes tartalékos vallalja, hogy részt vesz a rendszeres kiképzéseken
(Magyarorszagon els§ alkalommal legfeljebb 25 majd évi 15 nap).® Ez nem egy nagy
kockazat a munkahely szempontjabdl, hiszen a szolgalat tervezhetd, arrdl a tartalé-
kos j6 el6re értesitést kap, nem is talsdgosan hosszt id§, igy a helyettesités —

7 2012. évi CCV. torvény 74. § (3) bek.
8 2012. évi CCV. torvény 216. § (3) bek.
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ugyanigy, mint a szabadséag alatt — kiilondsebb eréfeszités nélkiil megoldhatd, nem
okoz nagy felfordulast a gazdasagi szervezet miikodésében.

A nagyobb veszélye a munkahely szempontjabél annak van, hogy a tartalékos-
nak (és kényszertien a munkaltatéjanak is) vallalnia kell a varatlan, és akar hosszabb
id6tartamra sz616 behivést is (Magyarorszagon haromévente fél évig terjedhetden),’
amennyiben a hader§ el6tt allé feladatok azt sziikségessé teszik. Ilyen esetekben a
bevonulas el6tt csak egy viszonylag rovid id6 all rendelkezésre a felkésziilésre, bele-
értve a munkahelyi helyettesités megszervezését.'?

A tovabbiakban a cikkben dnkéntes tartalékos fogalman kizarélag a miiveleti tarta-
lékosokat értem, a védelmi tartalékosok'! munkaltatéja specialis helyzetben van, az
anyagi kompenzacio esetiikben nem értelmezhetd.

A Magyar Honvédség munkiltatéi tdmogato programja

A Kormany 2011 végén fogadta el az 6nkéntes tartalékos rendszerhez kapcsolédéan,
a munkaltatot megilletd tdimogatasokra vonatkozo szabalyokrol sz616 kormanyren-
deletet.” A kormanyrendelet szerint a munkaltaté a munkavallalé tartalékos szolga-
latanak, valamint azt kovetd potszabadsdganak idStartamara kompenzaciora jogo-
sult. A kompenzacié mértéke a Kdzponti Statisztikai Hivatal (tovabbiakban KSH)
altal utoljara publikalt féléves, vagy éves dgazati brutt6 atlagkereseti adatok alapjan
szamitott napi Osszeg.

A kompenzacié szamitdsdnak ez a mddja véleményem szerint csak latszolag
jelent korrekt megoldast, amelyet az alabbiakkal tdmasztok ala. (Ldsd kdvetkezd oldalon
1évd tablizatot.)

Egzakt, a munkaltatok altal is timadhatatlan atlagkereseti érték megéllapitasa
szinte lehetetlen, hiszen a brutt6 atlagkeresetek egy gazdasagi dgon beliil is jelentSs
szorodast mutatnak. Ez Osszefiigg az adott dgazat foglalkoztatdsi sajatossagaival
(nem, végzettség, szakképzettség stb.), foldrajzi elhelyezkedésével (Nyugat-,
Kelet-Magyarorszag), tulajdonosi hatterével, a vallalkozas méretével, az alkalmazott
munkarenddel és egyéb tényezdSkkel is. Az agazati tlagfizetés jelentGsen eltér a fizi-
kai munkasok és a szellemi foglalkozastak esetében (példaul a pénziigyi tevékeny-
ség esetében kétszeres a kiilonbség).

A statisztikai elemzéseken alapul6 dgazati atlagkereseti érték ,jésdga” — mint a
munkéltaté kompenzacidjanak alapja — megkérddjelezhets azon egyszerd ténynek
koszonhetSen is, hogy a kisebb vallalkozasok esetében bevalt gyakorlat a minimalbé-
res bejelentés mellett a zsebbe fizetés. Ez pedig jelentds mértékben torzitja a szami-
tott eredményt. Ez a kdvetkeztetés levonhat6 abbdl a mas okkal nem magyarazhat6

9 2012. évi CCV. torvény 216. § (4) bek.

10 A munkdltatéi timogat6 programrél b6vebben: Kladek Andras 2007, 1-81.

11 A védelmi tartalékosokat a honvédségi objektumokban fegyveres biztonsagi érként foglalkoztatja a
Honvédséggel szerz6désben allé gazdasagi szervezet, tartalékosként torténd igénybevételiikre csak
kiilonleges jogrendi id6szakban keriilhet sor.

12 294/2011. (XIL22.) Korm. rendelet az 6nkéntes tartalékos rendszerhez kapcsoléddan, a munkaltatot
megillet§ tdmogatasokra vonatkoz6 szabalyokrol.
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Agazati dtlagkeresetek 2015

Gazdasdgi dgazat f‘gz?;ttég
Mez6gazdasag, erd6gazdalkodas, halaszat 189 169
EpitSipar 196 810
Kereskedelem, gépjarmdjavitas 230 226
Szallitas, raktarozas 239 102
Széllashely-szolgéltatas, vendéglatas 157 224
Informacié, kommunikacié 460 319
Pénziigyi, biztositési tevékenység 494 014
Ingatlaniigyletek 221 378
Szakmai, tudomanyos, miiszaki tevékenység 367 188
Adminisztrativ és szolgéltatast tdimogatd tevékenység 197 807
Kozigazgatas, védelem; kotelez§ tdrsadalombiztositas 282 190
Oktatas 258 179
Human-egészségiigyi, szocidlis ellatds 146 754
Miivészet, szorakoztatas, szabad id§ 213 215
Egyéb szolgiltatas 192 968

(Forras: KSH Tabldk [STADAT] - Id&soros éves adatok — Munkaer&piac. https://www.ksh.hu/stadat_eves_2 1
[Letoltés ideje: 2016. méajus 15.])

ténybdl is, hogy a kozepes és a nagyvallalatok esetében joval magasabb a kimutatott
brutté kereset, mint az egy—ot f6t foglalkoztaté kisvéllalkozasok esetében.'® Magyar-
orszagon hagyomany példaul a széllashely-szolgéltatds, vendéglatas agazat eseté-
ben a borravald, vagy példaul az egészségiigyi agazatban a hélapénz, amely egy-
arant a hivatalosan kimutatott keresetnél nagyobb jovedelmet valdszintisit. Fenti
okokbdl az dgazati bruttd atlagfizetés legfeljebb statisztikailag értékelhets, nem alkal-
mas arra, hogy a munkaltatét a bevonult tartalékos kies6 munkaideje miatt ,karpé-
tolja,” nyilvanval6an a sziikségesnél joval alacsonyabb kompenzaciéhoz vezet. Az
agazati brutté bér legfeljebb a kompenzaci6 szamitasanak lehetne az alapja, de csak
megfelel§ korrekcids tényezdk figyelembe vételével.

Véleményem szerint jogos elvaras a gazdalkodo6 szervezetek részérdl az, hogy a
tartalékos bevonulésa legaldbbis ne jelentsen anyagi hatranyt szdmukra.

A mai gazdasagi, munkaszervezési viszonyok kozott kevés a lehet&ség a belsd
helyettesités megoldasara (amelynek dija viszonylag alacsony lehet), ennél fogva
marad a kiilsS helyettesités. Kiils6 helyettest viszont a bevonulé munkavéllalé béré-
bdl esélye sincs talalni munkaltatonak. Talan néhany tucat szakmat kivéve nincs (és
ez kiilléndsen igaz a specidlis beosztdsokra) olyan szabad munkaerd, amely az adott

13 KSH: Keresetalakulds.
http://www ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/keralakul12.pdf (Letoltés ideje: 2016. mdjus 15.)
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helyen, az adott id6ben munkaba allithato, be is tanithaté a munkafolyamatra, elfo-
gadja, hogy munkaviszonya csak a bevonulas id&szakéra korldtozodik, és minderre
hajland¢ is a brutt6 dgazati atlagbérért. Vagyis a munkaltaté a munkaerd potlasara a
kompenzacié mértékén feliili, azt joval meghaladé nagysdgti munkabér megfizeté-
sére kényszeriil.

Eddig az el6re tervezett bevonuldsrdl beszéltiink, amikor van idé felkésziilni,
megtalalni a megfelel6 helyettest, és betanitani a munkafolyamatra. Akkor azonban,
amikor a bevonuldsra varatlan helyzetben, varatlan id6pontban és elére meg nem
hatdrozhat6 idStartamban keriil sor, nagysagrendekkel nehezebb helyzetbe keriil a
munkaltatd. Ekkor a kies§ munkaer6 pétlasa, vagy a nem pétolhaté munkakor miatti
kar akar tobbszorose lehet az dgazati munkabérnek.

Meggy6z6désem szerint az agazati atlagbérrel torténd kompenzacié helyett az
lenne az ,igazsagosabb” megoldas, ha az alanyi jogon jaré dgazati atalanydij mellett
vagy helyett, a munkaltaté igényelhetné az igazolhat6 koltségei megtéritését. A gon-
dolat nem 6rdogtdl valo, az Egyesiilt Kirdlysdgban ezt a megoldast térvényesitették,
és miikodik is mar jo néhany éve.

Anélkiil, hogy a részletekbe belemennénk, az angliai munkaltaté szamos koltség-
nemen igényelhet téritést. Amennyiben a helyettesitést kiilsé munkavéllal6 alkalma-
zaséaval oldja meg, és annak munkabére magasabb, akkor kérheti a kiilonbséget, de
kérheti a munkaer6 megszerzésével jaré plusz raforditas (toborzas, palyaztatas, kikép-
z¢€s), de akar a tartalékos visszailleszkedésével kapcsolatos képzésbdl adodé koltségek
megtéritését is. Amennyiben a tartalékost belsd helyettesités megszervezésével pétol-
jak, akkor kérheti a tGlmunkéval kapcsolatos kiad4dsok megfizetését.

A kompenzécié kidolgozéi szdmara alapvetés volt, hogy az ne terjedjen ki az
elmaradt haszonra, mert annak egzakt szdmitasa nehéz, és akar teret adhat az alapta-
lan nyerészkedésnek is. Ugyanakkor véleményem szerint megfontolhat6 igény lehet
a munkaado részérdl, hogy a tevékenységi korén és szandékan kiviil es6 okbdl ne
keriljon anyagilag hatranyos helyzetbe.

Es itt johetnének szoba az dgazati érdekvédelmi-érdekképviseleti szervek, kama-
rak, amelyeknél ez idaig lathatéan nem érte el az ingerkiiszobot a munkaltaték hon-
védségi igénybevétellel kapcsolatos kompenzalasanak ardnytalansaga! Erre a kovet-
keztetésre azért juthattam, mert a hivatkozott 294/2011. Korm. rendelet az alacsonyra
kalibrélt anyagi kompenzacié mellett ,rdadasként” olyan megszoritdsokat tartalmaz
ennek megfizetésére vonatkozoan, amelyeket véleményem szerint az érdekképviseleti
szerveknek el sem lett volna szabad fogadniuk. Mentségiikre hozhat6 fel talan, hogy
2011-ben még nem volt lathato ilyen markansan, hogy milyen kiemelt szerepet szn a
haderd az 0nkéntes tartalékosoknak, de az azéta eltelt id§szakban mar lett volna lehetd-
ség kiiktatni a jogszabalybodl az alabb leirt indokolhatatlan megszoritasokat.

A tartalékos onként véllalja a szolgalattal kapcsolatos kotelezettségeket, azon-
ban a munkaltat6jardl ugyanez nem mondhaté el. Az 6nkéntes tartalékos jelentke-
zése esetén a munkaadonak ald kell irnia a honvédséggel egy megéllapodasnak

14 Rights and responsibilities for reservists and employers.
https://www.gov.uk/employee-reservist/financial-support-for-employers (Let6ltés ideje: 2016. junius 1.)
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nevezett nyilatkozatot, amely alapjan csak akkor lesz jogosult az anyagi kompenza-
ci6 teljes Osszegére, amennyiben biztositja a munkavallaldja bevonulasat abban az id6-
pontban, amikor azt a honvédség meghatarozza, és nem kezdeményezi a behivés atite-
mezését!’> Amennyiben a munkéaltaté nem irja ald a megéllapodast, akkor elvesziti a
kompenzéciéhoz val6 jogat! Amennyiben a megallapodast aldirja, de abban nem val-
lalja, hogy lemond a behivas harom évenként egy alkalomra korlatozott atiitemezésé-
nek lehetSségérdl, akkor elvesziti az egyébként sem tal békezii kompenzacié felét!

Vagyis amennyiben a munkaltat6 szeretne élni azzal, hogy — amikor a terme-
lés/szolgéltatds szempontjabdl csticsiddszak van, vagy mas ok miatt a tartalékos
munkavallal6t nem tudja nélkiilozni — kérhesse a szolgélat elhalasztasat egy szamara
alkalmasabb id&pontra, akkor ez azzal a kévetkezménnyel jar, hogy teljesen le kell,
hogy mondjon a kiesett munkaer&ért jaré anyagi kompenzaciérél. Ha megelégszik a
kompenzaciés Osszeg felével, akkor ennek fejében haromévente egyszer kérheti a
szolgalat kedvez&bb idGszakra torténd atiitemezését.

Gondoljunk bele, az 6nkéntes tartalékos harom év alatt hat honap szolgalatra
hivhato¢ be, tehét szélsGértéken akar mindhdrom évben 2-2 honapra kieshet a terme-
1ésbdl, és a harom alkalom koziil csak egyszer tud esetleg a munkaadé egy szdmara
kedvezSbb iddszakban torténd behivast ,kialkudni”.

Alappal kérdezem, melyik kis vagy kozepes véllalkozas vezetSje meri ma fele-
16sséggel felvallalni, hogy barmikor elengedi katonai szolgalatra a munkavallal6jat?
De nagyvéllalat vagy akar multi cég esetében is lehet olyan csticsid§szak, amely nem
viseli el a munkaer6 kiesését! Ennek egyenes kovetkezménye azonban az, hogy a
vallalkozas kizarédik az anyagi kompenzaciobdl.

Ez az el6iras nem a munkaltaté tamogatasat, hanem ,megzsarolasat” eredmé-
nyezi. Nem nevezhet6 piac-konform megoldasnak ugyanis az anyagi hatrany kila-
tasba helyezésével ,hatni” a gazdasagi szervezetekre.

A szolgalat elhalasztasa és egy masik, a munkaadénak kedvezébb idGpontban
torténd bevonulas lehet&sége csak az elére bejelentett kiképzések, gyakorlatok alkal-
maval johet sz6ba, és akkor is csak haromévenként egyszer. Amennyiben a bevonu-
lasra a honvédség 4ltal elére nem tervezetten keriil sor, akkor még ez a lehetSsége
sincs meg a munkaadonak.

Véleményem szerint a jogszabaly moédositasaval fel kellene oldani ezt a megszo-
ritast, és lehet6vé kellene tenni a gazdasagi szervezetnek, hogy amennyiben a kulcs-
beosztast bet6lts tartalékos bevonuldsa miatt a szervezet miikodésében akér anyagi
veszteséggel is jaré fennakadas kovetkezne be, kérhesse a bevonulés atiitemezését
mas, alkalmasabb id6pontra. Az mas kérdés, hogy — egyebek mellett — kiilon vizs-
gélni kellene ez esetben a kérés indokoltsagat, megalapozottsagat, gyakorisagat.

Kérem az olvasét, semmiképpen ne értse félre az altalam fent leirtakat, egyalta-
lan nem arrdl van sz6, miszerint azt partolndm, hogy a gazdalkod¢ szervezet a kizé-
rélagos 6nos érdekei altal vezérelve barmikor szabadon megtorpedézhasson akar
alegységszintli katonai foglalkozasokat, és csak akkor keriilhessen sor a munkaval-
lal6 behivasara, amikor az a munkaltat6 szdmara nem jelent problémat, vagyis soha.

15 294/2011. Korm. rendelet 1. § (3) bekezdés
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Az &ltalanos hadkotelezettség koriilményei kozott (vagyis a mindenkire egy-
arant kotelezd sorkatonai és tartalékos katonai szolgalati kotelezettség idGszakaban),
figyelembe tudtuk venni a munkéltaté gazdasagi érdekét (természetesen meghaté-
rozott okok és koriilmények fennéllasa, és igazolasa esetén), és mind az el6re terve-
zett, mind pedig a varatlan behivasok esetén volt mdd a szolgalat elhalasztasara
(mind a rendszervaltas el6tt, mind pedig utdna). Nem latom ezért annak okat, hogy
akkor ez a mai gazdasagi viszonyok kozott miért nem oldhaté meg.

Jelezni szeretném, hogy egyéltalan nem a HM-et hibaztatom azért, hogy ilyen, a
honvédség szamara kedvezd jogszabélyt fogadtatott el, hiszen nem a HM dolga,
hogy a gazdasagi szervezetek miikddési sajatossagait ismerve, a sajat érdekeit hat-
térbe szoritva, alkosson szabalyozast. Ez az 4gazati minisztériumok, illetve a kozigaz-
gatasi egyeztetésekben résztvevs érdekképviseleti szervek dolga lett volna, és
nagyon sajnélatosnak tartom, hogy 6k ezt elmulasztottak vagy nem kell§ hatarozott-
saggal léptek fel. ,Mindemellett viszonylag szitk hatdriddvel sziikséges a munkdiltatoi kom-
penzicids rendszer kialakitdsdra vonatkozd elgondolds kidolgozdsa és a kapcsolddé jogalkotdsi
feladatok elvégzése is. Ennek keretében a tervezetet javasolt egyeztetni a kitelezd kizignzgatdsi
egyeztetési kirin kiviil, az egyes munkaadoi érdekképuiseleti szervezetekkel, szakmai kamardk-
kal. E szervezetek tagjai lesznek azok, amelyek munkdltatoként foglalkoztatjik az dnkéntes tarta-
lékosokat; az onkéntes tartalékos rendszer hatékony miikodése nagymértékben fiigg a tartalékosok
polgdri munkahelyének biztonsdigdtdl, a munkdltatok tamogatdsdtol.” (Kadar Pal 2011, 5.)

A fenti idézet az 6nkéntes tartalékos rendszer fejlesztési munkait irdnyité mun-
kacsoport vezetdjének tollabdl szarmazik, és azt igazolja, hogy a szabélyozas kidol-
gozasanak idGszakaban megvolt a szandék a HM részérdl az dgazati minisztériumok
és az érdekképviseleti szervek kidolgozé munkéba torténd bevonasara, és vélemé-
nyiik figyelembe vételére.

A munkaltatéi tdimogat6 rendszer egyik hidnyzé eleme egy olyan felel&s érdek-
egyeztet6 mechanizmus (participaciés rendszer), amely a honvédség, a gazdasagi
szereplSk és az onkéntes tartalékosok képviselGinek részvételével egyeztetni tudja
az egymastol gyakran merSben eltérd érdekeket, eld tudja segiteni a megegyezést és
a legjobb megoldasok megtaldlasat. Nem utolsé sorban pedig kozre tud miikodni
egy megfelel§ eszkozrendszerrel rendelkezd, miikodSképes munkaltatdi tdimogatod
program kialakitasaban.

Munkiltatéi érdekegyeztetd forum

Véleményem szerint az érdekegyeztet§ szervezetet mar 2010-ben, az 4j tipustu
onkéntes tartalékos rendszer megalapozasakor létre kellett volna hozni. Ugyanakkor
egy jo otlet megvalositdsa soha nem késg, ennek a szervezetnek a megalakulas utani
els§ feladata a jelenlegi munkaltat6i timogatd program feliilvizsgéalata lehetne.

Kozismert a mondas: ha el akarsz valamit odazni, hozz ra létre bizottsagot!
Ezért, bar kézenfekvé lenne, ennek a haromoldalt szervezetnek nem bizottsagi for-
maban kellene megalakulni és miikédni!

Célszertibb lenne egy alland6 szervezetti, delegalt tagokbdl all6, rendszeresen
iilésez6 grémium kialakitdsa, amelynek a Honvédelmi Minisztérium vagy a Nemzet-
gazdasagi Minisztérium lehetne a szponzor-szervezete. (Nem erGsségem a szervezeti
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nevek kitaldlasa, de a Munkaéltatéi Tamogaté Honvédelmi Erdekegyeztetd Tanécs
(MTHET) név elsére megfelelonek tiinik.)

A névnél sokkal Iényegesebb a Tandcs Osszetétele, illetve hataskore. Az Osszeté-
tel adja magat, a honvédelmi oldalt a HM, a gazdasagi oldalt az 4gazati minisztériu-
mok és az dgazati érdekképviseleti szervek, kamarak képezhetnék, a harmadik oldalt
pedig az dnkéntes tartalékosok érdekvédelmi szervezetei adhatndak, koztiik termé-
szetesen a Magyar Tartalékosok Szovetsége. (Ujhazy Laszl6 2011, 187-198.; Ujhazy
Laszl6 2014, 41-45.)

Erdekvédelmi, érdekegyeztets forumként a Tanacs szdmara erds jogositvanyok
elsére nem célozhatok meg, azonban az egyetértési jogat eld lehetne irni a rendelteté-
sével Osszefiiggs kérdésekben, és biztositani lehetne részvételiiket a relevans jogsza-
balyok koézigazgatési egyeztetésében. (Kladek Andras — Ujhazy Laszl6 2014, 76-78.)

Javaslatok

A honvédség nem keriilheti el, hogy az eddigieknél nagyobb szdmban megprobélja a
lejart szerz6désii szerz6déses katonait ,visszaforgatni” az 6nkéntes tartalékos rend-
szerbe, fejérdl a labara allitva a korfat és a rendfokozati piramist. (Ehhez a mar meg-
1év6 szandékon tal szamos més dologra is szitkség van, mint példdul megfelel6 moti-
vaciés rendszerre!)

Sziikségesnek latom javasolni a honvédelmi kormanyzatnak, hogy kezdemé-
nyezze a munkdaltatéi timogaté program jelenlegi eszkézrendszerének feliilvizsgala-
tat, mert az el6bb vagy utobb gatja lesz a fiatalitasnak is. Az agazati atlagbérrel tor-
téné kompenzacié helyett a tényleges koltségekhez kozelité atalanydij-rendszer
kialakit4sa lenne a célszer{ibb megoldés, amelynek mintajaul az Egyesiilt Kiralysag-
ban jol miikdds rendszer szolgalhatna.

Javasolni szeretném a jelenlegi merev szabalyrendszer feloldasat a szolgéalat-ha-
lasztasok engedélyezésében. Véleményem szerint lehet&vé kellene tenni a gazdaséagi
szervezetek szdmadra, hogy amennyiben a munkavéllal6 bevonuldsa a szervezet
miikodésében fennakadast okozna, mindenféle megkotés nélkiil kérhesse a bevonu-
las atiitemezését egy alkalmasabb id6pontra.

A munkaltat6i taimogaté rendszer egyik hidnyzo6 elemének pétlasaként javaslok
létrehozni egy felelGs érdekegyezteté mechanizmust, amely a honvédség, az dgazati
érdekképviseleti szervek, kamarak, és az dnkéntes tartalékosok érdekvédelmi szer-
vezetének részvételével egyeztetni tudja a szereplSk érdekeit, és hozza tud jarulni
egy megfelel§ eszkdzrendszerrel rendelkezd munkaltatéi timogaté program miiko-
déséhez.

[rasomat egy tudomanyos vizsgalat elvégzésére vonatkozé javaslattal zarom:
javaslok elvégezni egy kutatast a munkaadoék korében az anyagi kompenzacio atala-
kitdsanak megalapozasara vonatkozoan.
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