BIZTONSAGPOLITIKA

Szenes Zoltan

Uj bor a régi palackban?
A walesi NATO-csucs

A NATO kritikus id6ben, kritikus csiicstaldlkozot tartott Walesben. Az ukrin vilsdg,
a Krim-félsziget orosz elcsatoldsa, a kelet-ukrajnai polgdrhdborii, az Iszldm Allam nevil radi-
kdlis terrorszervezet térnyerése, az erdszak, instabilitds és a biztonsdghidny a szovetség keleti
és déli hatdrain irdnyvdltdsra késztette az atlanti szervezetet. A csiicson hozott dontések a
NATO szomszédsdgaban zajlo kedvezétlen biztonsagpolitikai fordulatok és hatdsok ellensii-
lyozdsit, az orosz fenyegetés elrettentését és az iraki, szélsdségesen radikdlis szunnita szerve-
zet megdllitdsdt céloztdk. Az Eszak-atlanti Tandcs Newportban tartott iilése a veszélyeztetett
orszigok biztonsdgdnak megerdsitését, a kollektiv védelem feladataihoz torténd visszatérést
és a transzatlanti kapcsolatok megerdsitését szolgdlta. A NATO feélfordulatot tett a hideghd-
boriis miikddési rend irdnydba, visszafogja milveleti aktivitdsit, erdsiti készenléti szintjét.
A készenléti NATO” épitése azonban attdl fiigg, hogy a tagorszigok tényleg elkotelezték-e magu-
kat egy 1j, a kollektiv védelem feladataival és az 1ij biztonsdgi fenyegetésekkel egyardnt meg-
- birkozé szovetség mellett, és hajlanddak lesznek-e a megnovekedett feladatokat finanszirozni.

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO) 2014. szeptember 4-5-én tartotta 27.
cstcstalalkozojat a walesi Newportban. Magyarorszag 15 éves tagsaga alatt ez volt a
11. alkalom, amikor részt vett a Magyar Honvédség feladatait és fejlesztését is meg-
hatarozé Eszak-atlanti Tanics (NAC) allam- és kormanyfdi értekezletén.

A szeptemberi NAC-iilés tavaly még nem igérkezett ttlsdgosan izgalmasnak.
Az egyetlen latvanyos napirendi pontnak a Nemzetkozi Biztonsagi Kozremiikodd
Eré6 (International Security Assistance Force — ISAF) egy évtizede tarté miiveletének
befejezése tlint, a tobbi a szokasos, a NATO ,iizemszeri” miikodéséhez tartozo kér-
déseket igérte. Arra is volt igény, hogy a talalkozén az Egyesiilt Allamok azsiai kiil- és
biztonsagpolitikai fordulata utdn megerdsitsék a transzatlanti kapcsolatot, javitsak a
szovetség két ,pillére” kozotti egytittmiikdodést. Raadasul a szovetség eredeti szan-
déka egy triumfdld talilkozé megszervezése volt, hiszen 2014 szdmos NATO-évfor-
dulé megiinneplését kinalta.!

1 65 évvel ezel6tt, 1949. aprilis 4-én alakult meg a NATO. 20 éve inditotta ttjara a szovetség a békepart-
nerségi egyiittmiikodést és a mediterrdn dialégust (1994), 10 éve pedig az isztambuli partnerségi

HADTUDOMANY  2014/3—4. 3



BIZTONSAGPOLITIKA

2014. marciusig még csak azt lehetett varni, hogy a NATO ,tGjrairja” Afganisztan
utani jovGjét, megtervezi a ,miiveleti NATO-b6l” a ,készenléti NATO-ba” vezets
utat, tovabb folytatja a 21. szazad Gj biztonsagi kihivasai, kockazatai és fenyegetései
elleni harcot. Az ukrdn vilsig azonban teljesen megvaltoztatta a walesi cstics napi-
rendjét, jelentGségét és jovEformald szerepét.

A Krim annektalasa, Kelet-Ukrajna elszakitéasi kisérlete a NATO-t6l hatarozott
katonai lépéseket, a kollektiv védelmet megerdsité rendszabalyok bevezetését igé-
nyelte. A kiszamithatatlan, a nemzetkozi szerz&déseket és a nyugati értékeket negli-
gal6 orosz kiil- és biztonsagpolitika médositotta a szovetség orientacidjat, elGtérbe
helyezte a keleti hatar védelmét.

A habort Ukrajnaban véglegesen hozzasegitette a NATO-t a 20 éves intenziv
miiveleti idGszak lezarasahoz. Ezt fejezi ki a szovetség vezetSinek azon nyilatkozata
is, amelyben koszonetet mondtak a szarazfoldi, 1égi és tengeri miiveletekben részt
vett katonéknak a batorsagért és dldozatvéllaldsért.”

A kollektiv védelem kozpontba helyezése és a magukat fenyegetve érzé tagor-
szagok megnyugtatasa mellett az orosz problémat a NATO-nak tgy kell megoldania,
hogy intézkedései ne provokaljanak ki egy meleghabortt Kelet-Eur6paban. De szem
el6tt kell tartani azt is, hogy a lehet&ségek szerint ne szakadjanak meg a kapcsolatok
Oroszorszaggal, megmaradjanak a kozos érdekek alapjan torténd egyiittmiikodés
lehetGségei az Europan kiviili térségekben (példaul csapatkivonas Afganisztanbdl).

Bar a csticstalalkozo el6tt arra is volt szandék, hogy a NATO foglalkozzon az 4j
biztonsagi kockazatokkal és fenyegetésekkel, de végiil is (egyediil talan a kiber-
védelmet leszamitva) erre nem maradt id& és lehetSség.

Jelen tanulmany a walesi cstcs értékelésére tesz kisérletet a szakirodalmi forra-
sok, illetve a kiilonboz6 konferencidkon szerzett tapasztalatok alapjan.?

A csticstalilkozo dontései

A kétnapos walesi csticson a NATO kiilonb6z6 keretekben tanacskozott a részvevikkel.
Alegfontosabb dontések (lasd az 6sszefoglalé tablazatot) 6t killonbozé nyilatkozatban és
allasfoglalasban jelentek meg.* A tandcskozas tradicionalis, tfogd deklaracidjan kiviil

egyiittmiikodést (2004). A bovitési politika sikerességét mutatja a kelet-kdzép-eurdpai orszagoknak a
NATO-ba tortént felvétele: 15 éve lett tag Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag (1999), tizéves
tagsagot tudhat maganak Bulgdria, Esztorszag, Lettorszdg, Romadnia, Szlovakia és Szlovénia (2004),
6téves jubileumot tinnepel Albania és Horvatorszag (2009). A szovetségi évfordulok fontossagat erdsiti
az is, hogy idén emlékeztiink az els6 nagy habort szdzadik és a masodik vilagégés kezdetének hetve-
nedik évforduldjara is.

2 Armed Forces Declaration by the NATO Heads of State and Governments. North Atlantic Treaty
Organization, http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112745.htm (2014. szeptember 4.)

3 A szerzG részt vett az NKE Stratégiai és Védelmi Kutatasi Kézpont Wales-konferencidjan (2014. szep-
tember 8), a Lett Transzatlanti Tarsasdg NATO-csticcsal és az ukran valsaggal foglalkozé Riga 2014 c.
tandcskozasan (2014. szeptember 12-14.), a Pannon Egyetem NATO konferencidjan (2014. oktéber 10.),
valamint a Magyar Atlanti Tarsasag Wales-konferencidjan (2014. oktéber 16.)

4 Wales Summit Declaration on Afghanistan Issued by Heads of State and Government of Allies and
their International Security Assistance Force (ISAF) troop contributing partner, 4 September 2014;
Armed Forces Declaration by the NATO Heads of State and Government, 4 September 2014; Joint
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kiilon-kiilon nyilatkozat sziiletett Afganisztanrodl, a transzatlanti kapcsolatok ergsité-
sérdl, a fegyveres er6k mtiveletekben tantsitott aldozatos helytallasarol, valamint
kozos allasfoglalas jelent meg a NATO-Ukrajna Bizottsag tilésérdl.

2014. szeptember 4-én, csiitortokon a NATO-tagorszagok elGszor 27 partner-
orszaggal, illetve az ENSZ és az EU vezet§ képviselGivel® an. ISAF-formatumban
tanacskoztak. (Az tilés pikantéridja az volt, hogy Afganisztan nem vett részt a megbe-
sz€lésen, mert a cstics idGpontjaig még nem volt az iszlam koztarsasagnak megva-
lasztott elnoke. Ezért a részvevs orszagok és nemzetkozi szervezetek csak megerd@si-
teni tudtak szandékukat Kabul 2014 utani timogatasardl, amennyiben ennek meg-
teremtSdnek a jogi keretei.) Végiil is a nemzetkdzi szerz6dések aldirasara 2014.
szeptember 30-an, Ashraf Ghani, Gj afganisztani elnok beiktatasa utdni napon keriilt
sor Kabulban.®

Az esemény egyben mélté bucstztatasa volt Anders Fogh Rasmussen NATO-{6tit-
karnak, aki — 5 év és két honap szolgélat utan — ekkor toltotte utols6 munkanapjat a
briisszeli NATO-kozpontban. Délutan a NATO-Ukrajna Bizottsag (NUC) tilésezett,
amely megtargyalta az ukran helyzetet, kovetelte az orszag teriileti szuverenitasanak
helyreallitasat, felszolitotta Oroszorszagot a ,szabalyok szerinti” politizalasra. Bar
kozvetlen szovetségi fegyverszallitisokra nem keriil sor, a NATO 15 milli6 eurds
értékd tamogatasi alapot hozott létre Kijevnek a haderé meger(’)’sitesére (sérilt kato-
nak gyodgyitasa, kibervédelem, logisztika, vezetés, irdnyitas és informatika fejlesz-
tése). Az atlanti szervezet egyben tidvozolte a tovabbi kétoldalt megallapodéasokat és
segélynyujtasokat, amelyeket a tagorszagok kotottek Ukrajnaval.

A szeptember 5-ei, pénteki napon a NAC — a témak stlyossagara tekintettel —
kétszer is iilésezett, hogy a vitatott kérdésekben (kollektiv védelem megerGsitése,
koltségvetési standardok felallitasa, Iszlam Allam elleni harc, kibervédelem) kozos
allaspontot tudjon kialakitani. Nem tekinthetd sikernek a védelmi koltségvetési vita,
hiszen csak abban sikeriilt a tagorszagoknak konszenzust elérni, hogy megallitjak,
illetve visszaforditjak a védelmi kiadasok csokkend trendjét. Még a brutté nemzeti ter-
mék (GDP) 2%-o0s kovetelményszintjét sem sikertilt 10 éves tavban fixen rogziteni, a
tagorszagok elkotelezettségébdl csak arra futotta, hogy megkozelitik (,move forward”)
ezt az elvarést.

Statement of the NATO- Ukraine Commission, 4 September 2014; Wales Summit Declaration Issued by
the Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in
Wales, 5 September 2014; The Wales Declaration on the Transatlantic Bond, 5 September 2014.
www.nato.int (2014. szeptember 7)

5 A partneri megbeszélésen részt vettek az ISAF miivelethez hozzajarul6 orszagok (Ausztrélia, Ausztria,
Azerbajdzsén, Bahrein, Bosznia- Hercegovina, El Salvador, Egyesiilt Arab Emiratusok, Finnorszég,
Georgla, Irorszag, Jordania, Maceddnia, Malajzia, Mongoélia, Montenegro, U] -Zéland, Koreai Koztarsa-
sdg, Svédorszdg, Orményorszag, Tonga, Ukrajna), a térségi orszagok (Kazahsztén, Kirgizisztan,
Tadzsikisztan, Uzbegisztan, Pakisztan), valamint Japan. A tandcskozdson jelen voltak az ENSZ és az
EU vezetdi is.

6 A kétoldalu biztonsagi szerz6dést az USA-val Hanif Atmar nemzetbiztonsagi tandcsadé és James
Cunningham amerikai nagykovet, a NATO erdk statuszardl szolo (SOFA) megéllapodést pedig Hanif
Atmar, illetve Maurits R. Jochems nagykovet, a NATO polgari f6képviselgje irta ala. NATO welcomes
security pact with Afghanistan. NATO Watch. 30 September, 2014. http://natowatch.org/node/1545
(2014. oktoéber 25.)
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A koltségvetési napirendnél eredményesebb volt a kollektiv védelem megerdsi-
tésének rendszabaly-csomagja, illetve az Iszlam Allam elleni koordindlt fellépés
terve. A NATO ezen a teriileten ismét kész a védelmi képességek fejlesztésére Irak-
ban, amennyiben az iraki kormany erre felkéri. A szovetség képes koordinacids funk-
ci6t is ellatni az Iszldm Allam elleni ad hoc koaliciéban (nemcsak a kinetikus mivele-
tekben, hanem a humanitarius segélynytjtas teriiletén is). Dontés azonban konkrét
akciérol Walesben nem sziiletett.

A pénteki napon kiilon-kiilon tanacskoztak a kiiliigyminiszterek és védelmi
miniszterek is. A diploméciai vezetSk talalkoztak a NATO tagsagra aspiralé négy
orszag (Bosznia-Hercegovina, Georgia, Macedénia, Montenegré) képviselGivel, ahol
megtargyaltdk a tagsag felé vezetd tt tovabbi teenddit. Mivel mar a cstics el6tt vila-
gossa valt, hogy tagsagi meghivasra nem keriil sor (ezzel mar 6t év telt el b&vités nél-
kiil), a tanacskozason a hogyan tovibb kérdései keriiltek napirendre. Legbiztatébb
Montenegré helyzete, amely 2015 végén meghivast kaphat a csatlakozasra. A NATO-
tagga valas ugyanis nem jelentkezés, hanem invitalas alapjan torténik, amennyiben

P

az aspirans orszag teljesiti a bévitési kovetelményeket. A balkani orszagon kiviil még

Georgia (Gruzia) kapott megerdsi-
tést, amely egy specialis feladatterv
segitségével folytatja a felkésziilést a
szovetségi tagsagra. A kiiliigyminisz-
terek még targyaltak a kapcsolatok
fejlesztésérdl a nemzetkozi szerveze-
tek vezetGivel: Catherine Ashtonnal
(Eurépai Uni6), Didier Burkhalterrel
(EBESZ) és Thorbjorn Jaglanddal
(Eurdépa Tandcs).

A honvédelmi miniszterek a ka-
tonai képesség-fejlesztés kérdéseit tar-
gyaltdk meg 24 partnerorszaggal,’
amelynek eredményeképpen két kez-
deményezést inditanak el. Az inter-
operabilitast javitd programon (Part-
nership Interoperability Initiative —
PII) beliil Georgia, Svédorszag, Jorda-
nia, Finnorszag, Ausztrlia kap meg-
kiilonboztetett lehetGséget a NATO-
erSkkel kozos egyuttmiikodési ké-
pességek kialakitasara. A védelmi
képesség fejlesztési kezdeményezés
(Defence Capacity Building Initiative

LEGFONTOSABB DONTESEK

a készenléti akciéterv jovahagyasa;

a transzatlanti partnerség megerdsitése;
az j AFG-misszié megerJsitése;

a VJTF létrehozasa;

15 millié eurés katonai segélycsomag
Ukrajnanak;

védelmi kiadas-csokkenés megéllitasa;
egyittmiikodés az Iszlam Allam elleni
harcban;

a ,keretnemzet” koncepci6 elfogadésa;
allandé expedicids haderd felallitasa;
4j partnerségi programok (interopera-
bilitas, védelmi képesség fejlesztése);
Montenegro 2015 végi lehetséges tag-
sagi meghivasa;

Georgia tagsagi felkésziilésének meg-
erQsitése;

a kibervédelmi szakpolitika tovabbfej-
lesztése;

A 2016-0s cstics Varsoban lesz.

7 Részvev( orszagok: Ausztralia, Ausztria, Azerbajdzsén, Bahrein, Bosznia- Hercegovina, Egyesiilt Arab
Emirdtusok, Finnorszag, Georgia, Irorszag, Japan, Jordania, Kazahsztdn, Maceddonia, Moldova,
Mongolia, Montenegro, Marokko, Uj-Zéland, Koreai Koztarsasdg, Orményorszdg, Svdjc, Svédorszag,
Szerbia és Ukrajna.
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— DCBI) harom orszagot (Georgia, Moldova, Jordania) fog érinteni, amelyek kiemelt
tamogatast kapnak a szovetségtSl. A cstics azonban nem hagyott kétséget a tekintet-
ben sem, hogy ha az illetékes allamok kérik, akkor a NATO kész DCBI-tamogatast
adni Libianak és Iraknak is.

A partnerség fejlesztése teriiletén kiillonosen szembeszokd Moldova, Jordania és
Ausztrélia pozicionalasa, hiszen a tobbi kiemelt partnerorszag mar tradicionalis sz6-
vetségese a NATO-nak. A cstics margoéjan a NATO szervezeti kereteken til még sza-
mos két- és tobboldalt taldlkozé jott 1étre, ahol a tagorszagok vezetSi kolcsonds
érdeklGdésre szamot tart6 kérdéseket vitattak meg. E teriileten kiilondsen az Iszlam
Allam elleni koalicié épitése (Building an Anti-ISIL Coalition) volt a legjelentdsebb,
amelyhez végiil kilenc orszag csatlakozott.®

Alegmagasabb szintti NAC-iilésen végiil is 61 allam- és kormanyfs, nemzetkozi
szervezeti vezet§, 70 miniszter és vezérkari f6nok vett részt. A delegatusok szama
meghaladta a 4000 f6t, akiknek munkajarol 1500 tjsagiré tuddsitott, biztonsagukat
pedig 9000 renddr és biztonsagi ember vigyazta.” A hazigazda britek még egy kis
haditechnikai kiallitast is szerveztek a vendégek részére, ahol a legmodernebb fegy-
vereket (F-35, Typhoon vadaszgépek; Foxhound koénnyti pancélozott harcjarmti
stb.) mutattak be a szovetség civil és katonai vezetének. Azonnali tizletkotésekrdl
azonban nem szdmolt be a nemzetkozi média.

Készenléti akcioterv és a ,landzsahegy” dandir

A walesi cstcs az orosz fenyegetés elrettentésére egy Gij koncepciot fogadott el, amely
a készenléti akcidterv (Readiness Action Plan — RAP) elnevezést viseli. Az Gj terv mar
kozvetleniil a NATO keleti hatdranak védelmét szolgalja, olyan intézkedéseket olel
fel, amelyek megerdsitik a kollektiv védelem garancidit az Oroszorszaggal hataros
orszagokban. A megerdsit§ intézkedésekhez harci-technikai eszkozok és készletek
el6retelepitése, hatar menti bazisok létrehozasa, a katonai infrastruktira fejlesztése
tartozik.!” Fontos részét képezik a kozos gyakorlatok, a fenyegetettségre vonatkozé
elemzések, a ,frontorszagok” védelmének veszélyhelyzeti (contingency) tervezése,
valamint a korai elérejelzési rendszerekbdl és mas hirszerzési forrasokbdl szarmazoé
informaciok megosztasanak javitasa.

A cstcs elSkészitésének idGszakaban a 10 000 NATO-katona Lengyelorszagba
telepitésérdl sz6l6, a legtobb politikai vitat generalé javaslat'! azonban nem kapott
tamogatast. A szovetségi vezetés ugyanis nem akarta nyiltan megsérteni a NATO és
Oroszorszag altal 1997-ben alairt alapité okiratot, amely a NATO-er6k térségbeli

8 Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Németorszag, Kanada, Térokorszag, Olaszorszag,
Lengyelorszag és Dania.
9 http://www.barclayscorporate.com/content/dam/corppublic/corporate/Documents/research
/nato-summit-report.pdf (2014. oktéber 25.)
10 Magyarorszag példaul 20 millidrd Ft-ot szdn a pépai 1égi bazis kapacitas-bGvitésére.
11 Ukraine Crisis: Poland Asks to Station 10,000 Troops on Its Territory. The Telegraph.co.uk,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/ukraine/10737838/Ukraine-crisis
-Poland-asks-Nato-to-station-10000-troops-on-its-territory.html. (2014. szeptember 1.)
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jelenlétét korldtozza.'* Helyette viszont létrehoznak egy 4000 f&bdl 4ll6, magas ké-
szenlétli (2-5 nap) Osszhader6nemi haderdcsoportot (Very High Readiness Joint
Task Force — VJTF), amelynek feladata a varatlan és meglepetésszerti katonai fenye-
getések kezelése lesz.!® Az dllam- és kormanyfék egyetértettek azzal, hogy az akcié-
terv végrehajtdsa és iranyitasa érdekében a lengyel Szczecinben 15 éve miikodd
tobbnemzeti (lengyel, német, dan) hadtestparancsnoksagot megerdsitik, alkalmassa
teszik a washingtoni szerz&dés 5. cikke szerinti kollektiv védelem feladatainak helyi
irdnyitdsara és koordinaldsara.'* Dontés sziiletett a keretnemzet-koncepcié (Frame-
work Nation Concept — FNC) elfogadésarol, amely szintén egyfajta koordinalt multi-
nacionalis fejlesztésként értelmezhetd.

A walesi cstics talan legnagyobb nyilvanossagot kapott (és azonnal vitdkat gene-
ral6) dontése kétségkiviil a VJTF létrehozasa volt. Mivel a NATO — részben a kon-
szenzuson alapulé dontéshozatal miatt — nem tudott gyorsan reagalni az ukran
eseményekre, az NRF pedig nem rendelkezik az orosz ,beszivargé hadviseléssel”
szembeni megfelel§ hatékonysagu ellenerdvel, szitkség van egy, szinte minden id6-
pontban bevethet§ haderdre.

A V]JTE-koncepci6 részletei még nem ismertek. Ma annyit tudunk, hogy a walesi
politikai dontés katonai tervezése a szovetségi miiveleti parancsnoksagon (Allied
Command Operations — ACO, Mons) folyik, az érintett komponens-parancsnoksa-
gok bevondsaval.®

A nemzetkozi médiaban csak ,landzsahegynek” elnevezett, igen magas készen-
1étti katonai erd valdszintileg tobbfunkcios lesz; lesznek pancélos, gépesitett egysé-
gei, valamint gyorsan telepithet§ légi deszant, kiilonleges és konnytilovész elemei.
Az 6sszedllitasnal kiemelt figyelmet kapnak majd a hirszerzési és felderitési elemek,
az informacids miiveletek, illetve a logisztikai kovetelmények.

A britek mar a cstics el6tt bejelentették, hogy vallaljak a ,landzsahegy-egység”
felallitdsanak 25%-os csapaterG-igényét (1000 £6), illetve egy dandarvezetési pont
megerGsitést adnak a szczecini tobbnemzeti hadtestparancsnoksaghoz. Hazank var-
hatéan egy lovészszazaddal fog hozzajarulni az azonnali készenlétli dandarhoz.

A VJTF az els6dleges alkalmazasi készenlétet 2015 Gszére, a teljes mtiveleti
képességet 2016 elsS felében éri el. A késSbbiekben a folyamatosan fenntartott magas
készenlétdi dandar részét képezi majd az NRF-nek, meghatdrozé komponensét
képezi majd a szovetségi reagald er6knek. A VJTF hadrendbe allaséig pedig a NATO
Reagal6 Erd latja el az esetleges gyorsreagalé feladatokat.

12 Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO and the Russian
Federation. Paris, 27 May 1997. North Atlantic Treaty Organization
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts_25468.htm. 2. o. (2014. jalius 12.)

13 ,Wales Summit Declaration. 05 Sept. 2014”. North Atlantic Treaty Organization
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_112964.htm. 8. paragrafus (2014. szeptember 7.)

14 Multinational Corps North East, http://mncne.pl/. (2014. jalius 12.)

15 Michelle Tan: New quick-reaction NATO force to stand up next year. Army Times, Oct. 23, 2014.
http://www.armytimes.com/article/20141023/NEWS08/310230050/New-quick-reaction
-NATO-force-stand-up-next-year (2014. oktéber 24.)

8 HADTUDOMANY  2014/3-4.



SZENES ZOLTAN: Uj bor a régi palackban? A walesi NATO-cstics

A ,bonsai” NRF-nek nevezhetd azonnali készenléti er§ 1étrehozédsa azonban a
kezdetektSl szamos kérdést felvet: miért lesznek elkotelezettebbek a tagorszagok a
VJTF fenntartasaban, mint a — sok nehézséggel kiizd6 — NRF miikodtetésében? Még
nem lehet tudni, hogy a ,landzsahegy-erd” alakulatai el6re lesznek-e telepitve a len-
gyelorszagi és balti tagallamokban levs befogadé bazisokra, mint a tengerészgyalo-
gos rotacids erd (Black Sea Rotational Force — BSRF) Roméaniaban, a Constanca mel-
letti 1égi bazison. Vagy allandé készenlétben lesznek (ready-to-deploy status) a fel-
ajanlo orszagokban, és onnan lesznek gyorsan atmozgatva a veszélyeztetett orszag
bézisaira? Atkeriilnek-e a VJTF-er6k a NATO eurépai féparancsnok (SACEUR) koz-
vetlen irdnyitasa al4, hasonléan a légtérellendrzést végzs tigyeleti er6khoz? Ha nem,
akkor milyen vezetési-iranyitasi rend biztositja az azonnali bevetési képességet.
Hogyan lesz finanszirozva a VJTF kiképzése, Osszetartasa és gyakoroltatasa; a NATO
katonai koltségvetése fedezi-e a kiadasokat, vagy mindent a nemzeti eréket felajanlé
tagorszagok fizetnek-e? Egy tartésan miikodtetett allandé erd lesz-e a VJTF, vagy —
az NRF-hez hasonléan — féléves rotaciéval hozzak mindig létre a nemzetek? A részle-
tes tervezés befejezése utan varhatéan az év végén vagy a jovs év elején dontenek a
védelmi miniszterek a VJTF létrehozasaval, alkalmazasaval és miikodtetésével kap-
csolatos kérdésekrdl. Akkor valik majd egyértelmtivé, hogy mennyire er6s a NATO
politikai elkotelezettsége az orosz fenyegetés ellenstilyozasara.

A NATO készenlétének erGsitéséhez azonban nem elegenddek csak a koncep-
cidk, szitkség van a katonai koltségvetések novelésére is. A védelmi tervek feliilvizs-
galata, Gj valsagtervek készitése, a kozos kollektiv védelmi feladatokhoz val6 hozza-
jarulas a nemzetektdl tovabbi eréforrasokat igényel. A NATO-tagorszagok 2013-ban
928,3 milliard dollart koltottek védelemre,'® amelybdl csak az Egyesiilt Allamok
részesedése 73 szazalék volt, pedig Washington is szerényebb katonai koltségvetés-
sel szamolhat mar. Az eurdpai tagorszagok 309,6 milliard dollart (ebbdl az Gj tagok
7,4 millidrdot) forditottak katonai célokra. Ez a NATO o6sszkiadasai 27 szézalékat
jelenti, 5 szazalékkal kevesebbet, mint a gazdasagi és pénziigyi valsag el6tt. Tavaly
csupéan négy orszag (az Egyesiilt Allamok, Esztorszdg, Nagy-Britannia és Gorogor-
szag) védelmi kiadasai haladtdk meg a GDP 2 szazalékat. Ugyanezen idGszakban
Oroszorszag 20 szazalékkal novelte a katonai kiadasait. E pénzek hatékony felhasz-
nalasat nemcsak az orosz haderdreform kovetkezetes véghezvitele, hanem a Krim
elfoglalasa, az ukran szeparatistdk tamogatasa, a jelentSs (30 000 f&s) hatar menti
haderg-csoportositas folyamatos készenlétben tartdsa is demonstralja.

A NATO szamitésai szerint az eurdpai tagorszagoknak egyiittesen 80 milliard
eurd6t kellene atforgatniuk a katonai biidzsékbe, hogy minden orszag elérje a 2002-es
pragai NATO-cstcstalalkozén mar egyszer elhatarozott, a GDP 2 szazalékaban meg-
allapitott védelmi koltségvetési szintet. (A hideghdbort idején ez a kovetelmény a
GDP 3%-a volt). Ez Eurépédban szinte megoldhatatlan feladatnak latszik, mert a tag-
allamok — a gazdasag stabilizacidja és novekedési palyara allitdsa mellett — egyre
szoritobb tarsadalmi és szocidlis problémakkal szembesiilnek. Az EU Biztonsagi

16 The SIPRI Military Expenditure Database 2014. SIPRI.org,
http://www .sipri.org/research/armaments/milex/milex_database. (2014. junius 21.)
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Tanulmanyok Intézete szerint ,,... a fegyveres erék a jovében is valdsziniileg a visszavigi-
sok célpontjai lesznek az Oregedd lakossdgrol vald gondoskodds, a ndvekvd tarsadalombiztosi-
tdsi és egészséqiigyi koltségek miatt” . Az elemzés helytallosagat mutatja, hogy a cstics-
talalkozon a tagorszagok csak igéretet tettek a csokkend védelmi koltségvetési trend
megforditasara.

Azonnali, kollektiv koltségvetés-emelési dontés nem sziiletett, csupan csak elfo-
gadtak azt az ajanlast, mely szerint 10 éves tavban kell megkozeliteni (a mar Praga-
ban is célul kitlizott) GDP 2 szazalékat, ezen beliil pedig a katonai koltségvetés
20 szazalékat kell fejlesztésre és beszerzésre forditani.'® (A dontés farizeus jellegét
mutatja, hogy ugyanakkor az 1j tagorszagoktdl elvarjak a 2%-os koltségvetési belé-
pési szintet. Ez azt jelenti, hogy példaul, ha Svédorszag be szeretne 1épni a szovet-
ségbe, akkor azonnal meg kellene duplazni a védelmi kiadasait...) Igaz, a NATO
vezetése és az amerikaiak azt szerették volna, ha roévidebb tavi, azonnali emeléseket
igérs dontések sziilettek volna a meggjitott transzatlanti egyiittmiikodés jegyében.'’
Csupan néhany tagallam (Lengyelorszag, Csehorszag, az Egyesiilt Kiralysag, Lettor-
szag, Norvégia, Romania) jelentette be egyoldaltian, a védelmi koltségvetés 2 szaza-
l1ékos szintre emelését. Még a hazigazda brit kormény sem vallalt 2015 utan 2%-nal
nagyobb katonai koltségvetési szintet. Németorszag pedig még a 2% 1étjogosultsagat
is vitatta, és csak kisebb mértékii emelést igért. Ez a tény pedig jobb hijan azt erdsiti
meg, hogy a NATO a jov6ben is csak kozos erdfeszitésekkel és Gj kozos programok-
kal (okos védelem, az interoperabilitds javitasa, készenléti akcidterv) tudja kompen-
zalni a tartds forrassztikiilést.

Ma mar az észak-atlanti szervezet a legnagyobb képességfejlesztési programjait
az okos védelem és a kozos finanszirozas alapjan szervezi. A szovetségi felszinellen-
6rzési rendszer (Alliance Ground Surveillance — AGS) keretében tizenot tagallam
miikodik egytitt 6t pilétanélkiili repiil6gép (Global Hawk) beszerzésében és jovibeni
miikddtetésében. 2013-ban befejez6dott az elsé ilyen felderitd repiil6gép gyartasa, s
megkezdddott a leendd tamaszpontjuk kialakitasa is a sziciliai Sigonella légibazison.
A képesség 2017-t61 4ll majd a NATO rendelkezésére.’

Az Oroszorszaggal valé konfliktus egyik forrasat jelentS ballisztikus rakétak
elleni védelem (Ballistic Missile Defence — BMD) terén is a multinacionalis er&feszité-
sek vannak elStérben. Bar a NATO rakétavédelmi programjanak ,motorja” az
Egyesiilt Allamok, a rendszer ebben az esetben sem tudna felallni a tbbi tagorszag
hozzéjarulasa nélkiil. Térokorszagba (Kiirecik) tavaly radart telepitettek, Romania-
ban megindult a rakétavédelmi létesitmény épitése (Deveselu), Lengyelorszag a

17 Antonio Missiroli, James Rogers és Andrea Gilli: Enabling the Future. European Military Capability
2013-2025: Challanges and Avenues. EU Institute for Security Studies Report, No. 16. (2013). 12. o.
Elektronikus véltozat: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Report_16.pdf. (2014. oktéber 23.)

18 Wales Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in Wales, 5 September 2014. 14. paragrafus.
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_112964.htm. (2014. szeptember 7.)

19 The Wales Declaration on the Transatlantic Bond. 05 Sept. 2014. North Atlantic Treaty Organization,
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_112985.htm. 5. paragrafus. (2014. szeptember 7.)

20 Mukics Gergely: A NATO fétitkaranak 2013. évi jelentése. Nemzet és Biztonsag, No. 1. (2014). 18-19. o.
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rakétaknak (Redzikowo), Spanyolorszag az amerikai Aegis hadihajoknak ajanlott fel
bazist (Rota). Hollandia fregattok korszer{isitésével, Franciaorszag tj radarok fejlesz-
tésével, Németorszag Patriot-tipust rakétak felajanlasaval jarul hozza a 2018-ig meg-
valésulé rendszerhez,® amely valamennyi eurépai NATO-tagorszagnak rakétavé-
delmi ,ernySt” nytjt. A megbizhaté rakétavédelem fontossagat az izraeli Vaskupola-
rendszer meggy&zGen bizonyitotta a 2014 nyaran lezajlott gazai katonai konfliktus-
ban. Hasonl6képpen multinacionalis keretben val6sult meg 2013-ban a NATO kiber-
védelmi reagald képesség (NATO Computer Incident Response Capability - NCIRC)
létrehozasa, mely 51 NATO-létesitmény szamitégépes rendszerének védelméért
felelGs.

A kibervédelem tavaly keriilt be els6 izben a szovetségi védelmi tervezési folya-
matba, aztan nagy hangstulyt kapott a gyakorlatok soran (Cyber Coalition Exercise), a
walesi csticson pedig egy tovabbfejlesztett szakpolitikat fogadott el a NATO. A jovd-
ben a kibertamaddst a szovetség a kollektiv védelem hatdlya ald tartozd cselekményként fogja
tekinteni, amelyrdl a NAC eseti alapon fog donteni.*

A NATO-programok tehat a ,kozos er6vel” ,kozos képességek” 1étrehozasan ala-
pulnak, aminek szamos elénye van. Az atlanti szervezet mindig is j6 volt az intézmé-
nyi egyuttmiikodés szervezésében (gondoljunk példaul az atfogdé megkozelités elvé-
nek kidolgozasara és alkalmazasara), amellyel a jov6ben is képes lesz az aggregalt
szovetségi katonai képességek megtartasara és fejlesztésére.

Az Gj kezdeményezések® a szervezetben elinditanak egyfajta pezsgést, szellemi
és gyakorlati innovaciot, és ez a fajta état d’esprit megtermékenyiti a NATO-n kiviili
két- és tobboldala egyiittmiikddéseket is. A skandinav NORDEFCO védelmi koope-
racio6 (2009), a brit—francia védelmi egyiittm{ikodés (2010), a Benelux allamok katonai
Osszefogasa (2012) vagy a Visegradi Egyiittmiikodés keretében koordinalt védelem-
politika szellemi, politikai és gyakorlati taimogatast kap a NATO-tdl a fejlesztés, a
modernizaci6 és az integracié tovabbviteléhez. Ebbe a kategoridba sorolhatjuk a
~keretnemzet” megoldasokat is, amelyek részeként harom csoport létrehozéasat
jelentették be Walesben.”* Tiz tagdllam, Németorszag vezetésével, elsGsorban a
képességtejlesztésre (tlizers, tomegpusztité fegyverek elleni védelem, logisztika,
vezetési pontok létrehozasa) fog fokuszalni. Az Egyesiilt Kiralysag altal facilitalt szo-
vetségesi csoport (hét tagorszag) 2016-t6l az expedicids erSknek a teljes miiveleti
spektrumban torténd Osszefogasat és fejlesztését tlizte ki célul. Az Olaszorszag
vezette regionalis tagorszagok (6t szovetséges nemzet) szervez&dése pedig a stabili-
Zacios és ujjaépitési képességeket (szarazfoldi erdk, vezetés-iranyitas, tamogaté ele-
mek) helyezik el6térbe. Magyarorszag a tervek szerint a német és az olasz vezetésti
kooperacidhoz fog csatlakozni.

21 Lasd a NATO hivatalos honlapjat: North Atlantic Treaty Organization,
http://www .nato.int/cps/en/natolive/topics_49635.htm. (2014. jalius 21.)

22 ,Wales Summit Declaration...”. 72. paragrafus.

23 Példaul az okos védelem (Smart Defence — SD), az dsszekapcsolt er6k kezdeményezés (Connected
Forces Initiative — CFI), illetve most a készenléti akcidterv (RAP).

24 Uo. 67. paragrafus.
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A keretnemzet-koncepci6 felgyorsithatja az allandé multinacionalis szarazfoldi
hader6-formaciok elterjedését, amelyek 0sszevonasaval hosszt tavon — a haditenge-
részeti er6khoz hasonléan — megvalésulhat egy kozos szarazfoldi NATO-kompo-
nens felallitasa.

Végiil az 1j NATO-gondolkodas er@sitheti a partnerséget is, mert a Partnership
for Peace (PfP) legfelkésziiltebb tagorszagai (Svédorszag, Finnorszag, Ausztria, Svdjc,
2014-ben Ukrajna, majd 2015-t6] Griizia és Montenegro) részt vehetnek a NATO Rea-
galé Erékben (NATO Reaction Force — NRF), képviseletet delegalhatnak a NATO-
parancsnoksagokra. Mindezen megoldasok jelentGsen tudjak javitani az interope-
rabilitast, a legjobb tapasztalatok megosztasat.

Uj miivelet Afganisztinban

Az ISAF-mfivelet terv szerinti befejezése azért fontos, mert az afganisztani katonai
sikerek és kudarcok a NATO-hoz koétddnek, ellentétben példaul Irakkal, amelyre
egyértelmiien gy tekintett a vilag, mint egy amerikai vallalkozasra. Bar 2014 végéig
a szovetség kivonja er6it Afganisztanbol (szeptemberben mar csak 41 000 NATO-ka-
tona allomasozott az azsiai orszagban), azonban a walesi cstics dontésének megfele-
16en tovabb tdmogatja az iszlam koztarsasagot.

A biztonsagi szerzddések megkotése lehetdvé tette, hogy a Eltokélt tamogatds
nevii mtivelet (Operation Resolute Support — ORS) az eredeti tervek szerint, 2015.
janudr 1-jén megkezdddjék. Az Gj kiképzési, timogatasi és tanacsaddsi misszid var-
hatéan 2016 végéig tart. A tizenkétezres NATO-er6bdl 8000 {6t az amerikaiak adnak,
a tobbit a tagallamok és a partnerorszagok biztositjak. A Magyar Honvédség mintegy
100 f&vel (miveleti tanacsad6, kiilonleges mtiveleti, logisztikai kiképzési stb.) fog
részt venni az 4j afganisztani missziéban. Hazank 20152017 k6zott évi 500 000 dollar
tamogatassal is segiti az afgan biztonsagi erék felkészitését.

Azonban nemcsak az afganisztani ,takarodé”, hanem mar a libiai beavatkozas is
megmutatta, hogy a szovetségesek eltérSen gondolkoznak a katonai er6nek valsa-
gokban torténd alkalmazasardl. A sziriai beavatkozastol valo elzarkézas pedig egyér-
telm(ivé tette a nagyobb miiveletekt6l valé visszalépést, hiszen nem volt olyan meg-
hatéroz¢é érdek (sem pedig az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak vonatkozo6 hatarozata),
hogy NATO-katonak jelenjenek meg (boots on the ground) a harom éve stilyos pol-
garhabort sudjtotta kozel-keleti orszagban.

Nem sikeriilt a NATO-csticson hivatalosan megallapodni a radikalis Iszlam
Allam elleni fellépésrsl sem: az USA — mint korabban ezt targyaltuk — csak informali-
san tudott egy koaliciés magot 0sszegytijteni a sz€lsGséges szunnita terrorszervezet
ellen. Igy a jové évtél kezdve a NATO csak kisebb miiveleteket folytat: az dtmeneti-
nek szant afganisztani timogat6 miveleten kiviil Koszovéban biztositja az allamépi-
tés katonai feladatait (4500 f&s szarazfoldi erGvel), a Foldkozi-tengeren terrorizmus
elleni ellen6rzé feladatokat hajt végre (3-5 hajéval), illetve a kalézok ellen kiizd az
Adeni-6bolben (4-5 hajé). Tovabbra is biztositja Torokorszag déli hatérainak 1égvé-
delmi tamogatasat, amelyrdl 2012-ben dontott.

Ez persze nem jelenti azt, hogy nem lennének feladatai a NATO-nak, ha a késéb-
biekben is megmaradna a miiveletek iranti ,étvagya”. A polgarhabort Sziridban mar
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190 000 ember életét kovetelte, a sebesiiltek szama tobb szdzezer; a 2,3 milli6 sziriai
menekiilt humanitarius valsaggal fenyeget Torokorszdgban, Libanonban, Jordania-
ban és Irakban. Sziikség lenne egy olyan katonai erére, amely megfelel6 ENSZ-man-
datum birtokdban megakadélyozna a tovabbi vérontast, valamiféle megoldast érne
el a kdoszba fulladt Sziridban.

Az USA azt is szeretné, ha a NATO aktiv szerepet jatszana az Iszlam Allam
(korabban Iraki és Levantei Iszlam Allam, ISIS) elleni kozos harcban. Nem kisebb
szakértd, mint a NATO volt mfiveleti f6parancsnoka, a jelenleg dékani tisztséget
visel§ James Stavridis admiralis javasolta a NATO kiilonleges mtiveleti er6k bevetését
a nemzetkozi fellépés részeként.?® Az Egyesiilt Allamok kozvetlentiil, szarazfoldi csa-
patokkal nem akar beavatkozni, de 1égi csapasokkal timogatja a kurd és iraki katonai
erSket. Egyuttal azon faradozik, hogy multilaterdlis egytittmiikodés keretében egy
nemzetkdzi katonai koaliciét hozzon létre, amelyben a leghtiségesebb NATO-szovet-
ségesek mellett a barati arab orszagok vennének részt.”

De vannak tovabbi otletek is a NATO miiveleti alkalmazasara. Egy esetleges
palesztin allam megalakulasa esetén Mahmud Abbasz palesztin elndk szivesen latna
a NATO szerepvéllalését a palesztin—izraeli hatar ellendrzésében.”” Masok — a szoma-
liai kal6zok elleni harc sikerén felbuzdulva — a szovetség hadihajéinak a bevetését
javasoljdk a Guineai-obolben.?

A walesi dontések azonban megerGsitették az eldzetes varakozasokat: a NATO
az afganisztani misszién kiviil nem akar Gjabb miiveletekbe keveredni. Pedig a
miiveletek latvanyosan szolgaltak a szovetséget, a ndvekvd vallalasokban manifesz-
talédott a NATO 1j, hideghabort utani atalakulasa. Azt sem lehet mondani, hogy a
konfliktusos orszagokban és térségekben rosszabb lenne a helyzet, mint a beavatko-
zasok el6tt. A szervezet teljesitménye folyamatosan javult, rugalmasabba, adapti-
vabba és erGteljesebbé valt. Bar valamennyi fontos mtiveletnek (Bosznia-Hercegovina,
Koszové, Afganisztan, Libia) voltak vezetési, iranyitasi és végrehajtasi problémai,
ezeket a NATO javulé hatékonysaggal tudta kijavitani, a fajdalmas tanulsagokat a
jovét tekintve megszivlelni.

25 James Stavridis: ,Wake up and Smell the Turkish Coffee” Foreign Policy,
http://www foreignpolicy.com/articles/2014/06/26/wake_up_and_smell the_turkish_coffee_nato_isis
_syria_iraq(2014. janius 26.)

26 2014. szeptemberben Washington mar biztat6 targyaldsokat folytatott tiz arab orszaggal (Egyiptom,
Irak, Jordania, Libanon, valamint a hat 6bol menti 4llam), amelyek szarazf6ldi erdt is igértek. Obama
elnok megbizta John Allen tédbornokot a katonai koalicié megszervezésével. (1. Kerry: Szarazfoldi csa-
patok indulhatnak az Iszlam Allam ellen. Mandiner,
http://mandiner.hu/cikk/20140914_kerry_szarazfoldi_csapatok_indulhatnak_az_iszlam_allam_ellen.

(2014. szeptember 14.)

27 Abbész: Atadjuk Palesztina feliigyeletét a NATO-nak. Magyar Hirlap Online, 2014. februér 3.
http://archivum.magyarhirlap.hu/abbasz-atadjuk-palesztina-felugyeletet-a-nato-nak.(2014. jalius 21.)

28 Alexander Holmgren: Pirates on the Other Side: Maritime Piracy in the Gulf of Guinea. Consultancy
Africa Intelligence, 2013. oktéber 23.
http:/www.consultancyafrica.com/index.php?option=com_content&view=article&id
=1358:pirates-on-the-other-side-maritime-piracy-in-the-gulf-of-guinea&catid
=60:conflict-terrorism-discussion-papersé&ltemid =265 (2014. oktéber 26.)
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A kollektiv védelem és a biztonsdgérzet

A NATO képességtejlesztési torekvései 1j értelmezést kaptak az ukran valsag kap-
csan, amely mar nemcsak a hosszt tavi haderdfejlesztés fontossagat, hanem az
azonnal bevethet6 erék nélkiilozhetetlenségét is alahtizza. Vilagossa valt, hogy valos
katonai képességek nélkiil nem lehet Gj biztositékokat, megajult biztonsagérzetet
(reassurance) adni az aggdd6 NATO-tagorszagoknak. A NATO készenléti koncepci-
6ja fokozatosan egésziil ki a katonai rendszabalyok azonnali bevezetésének lehet&sé-
geivel, hiszen egy felkésziilt NATO-nak a haborts kiiszob alatti fenyegetésre is
vélaszt kell tudnia adni. A NATO-t, illetve az egész nyugati viligot meglepte a Krim
orosz intervencidja (2014. marcius 18.), de nem volt felkésziilve a kelet-ukrajnai pol-
garhabort kitorésére sem.

A 2014. mércius elején tartott iiléseken® a szovetség nem talalta meg az orosz
er8k (specnaz-alakulatok, ejt6ernydsok, tengerészgyalogosok) beszivargo taktika-
javal szembeni ellenszert, nem tudta megakadalyozni a kelet-ukrajnai szakadar
er6k orosz tamogatasat, képtelen volt kidolgozni a valsag kezelésének gyors,
adekvat megoldésait. Az egyetlen latvanyos dontés a NATO-Oroszorszag Tanacs
(NRC) - politikai kapcsolatok megszakitdsa nélkiili — gyakorlati munkéjanak fel-
fuggesztése volt 2014. 4prilis 7-én, azon a napon, amikor megkezd&dott a kormany-
épiiletek elfoglaldsa a kelet-ukrajnai varosokban: Donyeckben, Luganszkban és
Harkivban.

Az orosz hibrid habort elleni fellépés walesi stratégiaja csak fokozatosan alakult
ki, amihez meg kellett varni valamennyi dontéshozé szervnek (NATO Katonai Bizott-
sag, védelmi és kiiliigyminiszteri értekezletek) csticsot el6készit§ iilését. Az iranyval-
tas, a kollektiv védelmet megerdsit6 programok és intézkedések majus-jiniusban
fogalmazdédtak meg, még ha a részletekrdl folyd egyeztetések egészen szeptemberig is
tartottak.*® Az ukran valsag, a véres polgarhabort hullimzé eseményei ismét el6térbe
helyezték a kollektiv védelem fontossagat, a veszélyeztetett orszagok (kiillondsen Len-
gyelorszag és a balti dllamok,) ,hangosan” reklamaltak a katonai intézkedések késleke-
dése miatt. Donald Tusk miniszterelnok azt kovetelte, hogy ,Lengyelorszdg védelmét ne
szerzddésben rogzitett szavakkal, hanem katonailag biztositsdk” >' Lengyel szakértSk egyenesen

29 A NATO-Ukrajna Bizottsag 2014. marcius 2-4n, a NAC - a 4. cikk alapjan, lengyel kezdeményezésre —
marcius 4-én, a NATO-Oroszorszag Tandcs marcius 5-én tartott iilést Briisszelben, a NATO-kozpont-
ban. Az Eszak-atlanti Szerz&dés 4. cikkelye kimondja: ,A Felek tanacskozni fognak egymaéssal vala-
hanyszor barmelyikiik véleménye szerint a Felek egyikének teriileti épségét, politikai fiiggetlenségét
vagy biztonsagat veszély fenyegeti.” Demeter Gyorgy (szerk.): A valtozé NATO. Dokumentumok,
1989-1994. Budapest: HM Stratégiai és Védelmi Kutatdintézet, 1994. 45. o.

30 ANAC nagykoveti szinten folyamatosan iilésezett, de a csticsra el6készitett anyagoknak egy ,egyetér-
tési, jovahagyasi” procedtran kellett dtmenniiik. A vezérkari f6nokokbdl allé Katonai Bizottsag (MC)
méjus 21-22-én, a védelmi miniszterek jiinius 4-5-én, a kiiliigyminiszterek junius 24-25-én targyaltak
meg és fogadtak el az el6készitett napirendi anyagokat, koncepcidkat, programokat, dontési javaslato-
kat. Az el6készitési folyamat azonban egész nyaron zajlott, a média a felsGszint( politikai targyaldsok-
rél, egyeztetésekrdl, esetenként a részletekrdl is folyamatosan tuddsitott. Dontéseket azonban a NAC
allam- és kormanyf&i hoztak a walesi csticson.

31 Neil Buckley, James Fontanella és Jan Cienski: Poland Calls for NATO Troop Deployment. Financial
Times, 2014. aprilis 1. http://www.ft.com/intl/cms/s/0/3867c08a-b999-11e3-b74f
-00144feabdc0.html#axzz3BFRhONpX, (2014. jalius 19.)
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»masodosztalyt’” NATO-tagsag, ,szappanbuborék-NATO” kialakulaséat vetitették el6re
arra az esetre, ha a ,frontorszagok” (Lengyelorszag, balti allamok) teriiletén a szovet-
ség nem telepitene kozvetlen védelmet nydjté szarazfoldi NATO-erSket.> Bar a len-
gyelek elfogadtik a dontést, a volt lengyel miniszterelndk a cstics utdn nem mulasz-
totta el hangsdlyozni: a NATO-nak még sokat kell tennie azért, hogy a kollektiv
védelem életbe 1éptetett rendszabalyai ,mindségi véltozast” hozzanak.*

A walesi dontések ellenére a politikai vitdk ma is megosztjak a szovetséget a
keleti ,frontorszagok” katonai megerdsitésének (f6leg a csapatok telepitésének)
szitkségességér6l. A NATO-tagorszagok eltérGen itélik meg az orosz fenyegetést:
masként gondolkodnak a keleti hatar mentén elhelyezked§ allamok (bar ez a csoport
sem egységes, hiszen Szlovakia és Magyarorszag véleménye kiilonbozik a tobbieké-
t6l), vannak szolidaris orszagok, és léteznek semleges allaspontot elfoglalé nemzetek
is. Németorszag példaul 2008-t61 dvatos politikat folytat Moszkvaval szemben. Fran-
ciaorszag az utolsé pillanatban fiiggesztette fel a nagy bevételt jelents fegyverszalli-
tast (az els6 két Mistral helikopterhordozé haj6 1,2 milliard dollaros tizletet képvisel)
Oroszorszaggal. Parizs arra az amerikai javaslatra, hogy a francia veszteségek elkertii-
lése érdekében a NATO vegye meg a hajokat, és azokkal erdsitse meg az allandé
haditengerészeti flottdjat, nem is reagalt.

A walesi cstcs hatarozatai tehat azt a kompromisszumot titkrozik, amit a tagor-
szagok el tudtak érni az elmult hénapokban. Bar a 2008-as 6tnapos graz-orosz habo-
ri utan is komoly kovetkeztetéseket vont le a NATO, ez nem volt elegendd az ukran
valsag megel6zéséhez. Az akkori konfliktusban a szervezet teljesen megszakitotta az
egylttmiikodést (a politikait is) Oroszorszaggal, és csak masfél éves intermezzo
utan, az obamai ,reset-politika” részeként tért vissza az NRC-targyal6asztalhoz 2009
decemberében. Habar akkor a keleti szovetségesek katonai védelmének megerdsité-
sére nem kerilt sor, de visszaallitottdk a 2004-ben megsziintetett veszélyhelyzeti
(contingency) tervezést orosz iranyban. Az 4j stratégiai koncepciéban (Lisszabon,
2010. november 19-20.), megerGsitették a kollektiv védelmet kifejez6 5. cikk érvé-
nyességét. Az elrettentést jobban szolgalo terveket fogadtak el a nukledris és a hagyo-
manyos katonai erSk elhelyezkedésérdl a chicagdi cstucstaldlkozén (Chicago, 2012.
maéjus 20-21.).

Az 1j tipust orosz hadviselés, a haborts kiiszob alatti ,tritkkos” tdmadasok
(beszivargé erdk, zsoldosok alkalmazasa stb.) nagy kihivasok elé allitjak a NATO-t.
Bar Philip Breedlove tabornok, eurdpai f6parancsnok augusztusban mar nyilatko-
zott arrdl, hogy a tagorszagok teriiletére felségjelzés nélkiil behatol6 erdk (sajtonevii-
kon: ,little green men”) tevékenysége ugyanigy a szovetség 5. cikkének hatalya ala

32 Stawomir Sierakowski: NATO’s Second-Class Members. The New York Times,
http:/www.nytimes.com/2014/08/23/opinion/slawomir-sierakowski-natos-second
-class-members.html?partner=rss&emc=rss&_r=1(2014. augusztus 28.)

33 Ian Davis, Nigel Chamberlain: An Evaluation of the Wales Summit: NATO builds coalitions for
conflict on multiple fronts. NATO Watch Briefing Paper, No. 54. 10 September 2014.

http://www.natowatch.org/sites/default/files/briefing_paper_no.54_-_the_wales_summit_final.pdf
(2014. oktoéber 22.)
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tartozik, mint a hagyoményos tdmadés,* nehéz megitélni, hogy a beszivéargas mikor
éri el a NATO-erdk bevetéséhez szitkséges kiiszobértéket.

Hasonl6 a helyzet a kiberfenyegetésekkel is. Hidba dontott a NATO most arrol,
hogy egy orszag ellen inditott kibertdmadast (ilyen eset 2007-ben tortént Esztorszag
ellen, 2008-ban Georgia [Gruzia] ellen) az 5. cikk hatalya ala tartozénak tekint, kétsé-
ges, hogy pontosan meg lehet-e allapitani, hogy ki és honnan tamadott. Egy téves
reakci6 pedig belathatatlan politikai, diploméciai és katonai kdvetkezményekkel jar-
hat. Nem beszélve arrél, hogy az 5. cikk® aktivizalasdhoz teljes konszenzusra van
szitkség, vagyis valamennyi orszagnak egyforman kell megitélnie a helyzetet. Talan
nem véletlen, hogy a NATO 65 éves, viharos torténetében erre csak egyszer, a 9/11
utan keriilt sor. Mindenesetre dicséretes, hogy a walesi csticson legalabb meg akartak
teremteni az ilyen helyzetekre vonatkoz6 dontési feltételeket.

ANATO elrettent6 erejét, biztonsagat fokozo intézkedésekhez azonnali készen-
1étt erSk kellenek, mert maskiilonben a szovetség nem tudja id6ben megtenni a
szitkséges intézkedéseket. A készenlét (readiness) és az 1ij biztonsagot (reassurance)
nyajté lehetségek tehat szoros kapcsolatban vannak egymdssal. Nem véletlen,
hogy a 2014 marciusatél meghozott intézkedések végrehajtasanak tobbségét az
Egyesiilt Allamok vaéllalta magéara, hiszen a NATO-nak csak minimalis azonnali
készenlétd ereje van: az AWACS-gépeket marcius 10-én irdnyitotta 1égi ellenSrzésre
a lengyel és roman légtérbe, az allando6 tengeri hader6 pedig marcius 12-én kapott
feladatot a Fekete-tenger és a Foldkozi-tenger keleti vizei biztonsaganak megerdsité-
sére. Az azonnali intézkedések tobbségét azonban az USA-nak kellett teljesiteni, amit
szovetségi és bilateralis szinten oldott meg.® Az eurdpai tagorszagok csak kisebb
hozzajarulasokat tettek a NATO-nak a veszélyeztetett térségekben val6é megjelené-
séhez (vadaszgépek, hadihajok kiildése; gyakorlatokon valé részvétel). Az amerika-
iak 600 tengerészgyalogost, tovabba repiilégépeket (6 darab F-15-0s vadaszgépet a
balti, 18 F-16-ost a lengyel légtérbe) és hadihajokat kiildtek két héten beliil a balti- és
a fekete-tengeri jelenlét fokozasara.

34 Will Stewart — Simon Tomlinson: They Burned Alive: Ukraine Accuses Rebels of Firing Rockets of
Refugee Convoy as NATO Chief Warns of a Military Response if Putyin Smuggles Troops into a
Member Nation. Mail Online,
http://www.dailymail.co.uk/news/article-2727685/NATO-respond-militarily-Russia-sends
-troops-member-country. html. (2014. augusztus 18.)

35 Az Eszak—atlanti/Szerzé’dés 5. cikke kimondja: ,A felek megegyeznek abban, hogy egyikiik vagy tobbjiik ellen,
Eurdpdban vagy Eszak-Amerikiban intézett feqyueres tamaddst valamennyiiik ellen iranyuld tdmaddsnak tekin-
tenek; és ennél fogua megegyeznek abban, hogy ha ilyen timadds bekovetkezik, mindegyikiik az Egyesiilt Nemze-
tek Alapokminydnak 51. cikke dltal jogos egyéni és kollektiv védelem jogit gyakorolva, tamogatni fogja az ekként
megtdmadott Felet vagy Feleket azzal, hogy egyénileg és a tobbi Féllel egyetértésben, azonnal megteszi azokat az
intézkedéseket — ideértve a fegyveres erd alkalmazdsdt is —, amelyeket a békének és biztonsignak az észak-atlanti
térségben vald helyredllitdsa és fenntartdsa érdekében sziikségesnek tart. Minden ilyen fegyveres timadist és az
ennek kivetkeztében foganatositott minden intézkedést azonnal a Biztonsdgi Tandcs tudomdsdra kell hozni. Ezek
az intézkedések véget érnek, ha a Biztonsdgi Tandcs meghozta a nemzetkozi béke és biztonsdg helyredllitdsdra és
fenntartdsdra sziikséges rendszabilyokat.” Lasd: Demeter (szerk.): A valtoz6 NATO. 45-46. o.

36 Lasd a Fehér Haz hivatalos honlapjat: Fact Sheet: European Reassuarance Initiative and Other U.S.
Efforts in Support of NATO Allies and Partners. The White House,
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/06/03/fact-sheet-european-reassurance
-initiative-and-other-us-efforts-support- (2014. janius 3.)
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P

Washington elfogadott egy, az eurdpai részvételt megerdsits kezdeményezést
(European Reassurance Initiative — ERI), amelynek keretében egymilliard dollart
szannak az NRF és V]JTF megerGsitésére (egy dandarharccsoport), allandé kiképzési
jelenlétre (évente két zaszloalj), f6leg a kelet-eurépai orszagok teriiletén, tovabba a
fekete-tengeri rotaciés erék (Black Sea Rotational Force — BSRF) miikodtetésére,
illetve Ukrajna, Griizia és Moldova katonai felkésziiltségének javitasara.

A transzatlanti partnerség megerdsitése

A transzatlanti kapcsolatok megtjitdsa (renewal) a NATO-cstics eredeti céljai kozé
tartozott,”” de mint ahogyan azt a kollektiv védelem megerdsitésénél lattuk, az ukran
valsdg még inkdbb hangstlyozta az USA és az eurdpai NATO-orszagok kozotti
egylttmiikodés fontossagat és egymasra utaltsagat. A témakor napirendre ttizését
eredendden az amerikai kiil- és biztonsagpolitikai prioritds megvaltozasa, az azsi-
ai-csendes-6ceani ,pivot” (legtjabban: ,rebalancing”) igényelte, mert az eurdpaiak
ugy érezték, hogy Washington kevesebb figyelmet fordit Eurépara, mint kellene.

Kétségtelen, hogy az amerikaiak 2012 6ta kivontak két dandart Eurépabdl, meg-
sziintettek egy hadtestparancsnoksagot, csokkentették a repiil6gépek szamat. Egye-
dil a haditengerészeti jelenlétitk novekedett, hiszen a ballisztikusrakéta-védelem
keretében négy Aegis-tipusti rombolét csoportositanak at a Foldkozi-tengerre; az
els6 mar 2014. aprilisban megérkezett (USS Donald Cook rombol6) a spanyol hadi-
tengerészeti bazisra. Jelenleg 67 000 amerikai katona allomasozik Eurépaban, ebbdl
57 000 az eurdpai, 10 000 pedig az afrikai parancsnoksag alarendeltségébe tartozik.
Az USA NATO-beli szerepe azonban nem azonos az Eurépaban tartott katondinak a
szamaval; kezdeményezései, javaslatai befolyasoljak a NATO tevékenységének vala-
mennyi teriiletét: a miiveleteket, partnerséget, b6vitést, valsagkezelést, s6t, a 21. sza-
zad 10j biztonséagi fenyegetései elleni harcot is.

Ugyanakkor a szovetségnek is fontos tisztaznia, hogy az amerikai iranyvaltas
milyen kévetkezményekkel jarhat a szervezetre.®® Az ukrdn vélsag ezt a kérdést
azonban hattérbe szoritotta, bar a walesi csticson elfogadtak egy, a transzatlanti part-
nerséget megerdsits rovid deklaraciot.’* Az utébbi hénapokban ugyanis vilagossa
valt, hogy a NATO-nak a kozeljovEben a kiszamithatatlan orosz kiil- és biztonsagpo-
litika miatt Eurépara kell koncentralnia, idejét és erejét a kollektiv védelem erdsité-
sére kell forditania. Tovabbra is megmaradnak azonban a hagyomanyos transz-
atlantizmus €16 kérdései (ti. a miiveletek és a NATO-bGvités folytatasa, a kozos teher-
megosztas, a partneri kapcsolatok fejlesztése), amelyekben szintén meghatirozé az
amerikai vélemény. E kérdések tobbségében (orosz kapcsolatok, Afganisztan, part-
nerség) egyetértés van a szovetségesek kozott, de a tehermegosztas problémajat
tekintve — a hosszt id6tav miatt — a cstcs utan is megmaradtak a kérdgjelek.

37 Don Thieme: NATO Renewed. The RUSI Journal, No. 3. (2014). 40-45. o.

38 Karl-Heinz Kamp: NATO's 2014 Summit Agenda. NDC Research Paper, N.97 (Sept. 2013)
http://www.ndc.nato.int/research/series.php?icode=1 (2014. oktéber 25.)

39 The Wales Declaration on the Transatlantic Bond, 5 September 2014. www.nato.int (2014. szeptember 7.)
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Walesben egyetértés volt a tekintetben, hogy fenn kell tartani a ,kooperativ és
konstruktiv kapcsolatokat” Oroszorszaggal,"’ azonban jelenleg ennek a feltételei
nincsenek meg. Nem lehet tovabbra is ,stratégiai partnerségrél” beszélni, amikor
Moszkva semmibe veszi Ukrajna fiiggetlenségét (bar azt maga is garantalta 1994-ben, a
budapesti nyilatkozatban), a nemzetkozi jogszabalyokat, s szabalytalan haborat viv
Kijevvel.

A korabbi konfliktusos tertiletek (ballisztikusrakéta-védelem, a hagyomanyos
erSk csokkentésérdl szolo targyalasok [CFI] feltjitdsa vagy a szovjet idSket idéz6
nagy ,Zapad” [Nyugat] fedénevii gyakorlatok rendezése) megtargyalasa hatrébb
szorult a NATO prioritési listajan. Igaz, az utébbi idében az amerikai oldalon is fel-
erdsodtek a kritikak,*! melyek szerint az ukran valsdgot a nyugati kozosség (NATO,
EU) idézte eld, hiszen semmibe vette az Ukrajna euroatlanti integraciéja elleni hata-
rozott orosz tiltakozasokat. Ahhoz azonban val6szintileg tobb idg, illetve az ukran
valsag megnyugtatd befejezése kell, hogy tjra megkezd&dhessen a NATO-orosz
kapcsolatok tjjaépitése, illetve egy nyugati orientaci6éja ukrajnai fejlédés kibonta-
kozésa.

Teljes nézetazonossagot mutattak az amerikai és az eurdpai tagorszagok Afga-
nisztdnnal kapcsolatban.** Eszerint a szovetség tovabb folytatja az afgan biztonsagi
er6k mentoralasat, kiképzését és tamogatasat. A szovetség kinyilvanitotta azt is,
hogy pénziigyileg is segiti az afgan nemzeti biztonsagi erék egy évtizedre tervezett
atalakitasat, amihez a tagorszagok 2017-ig sz6l6 pénziigyi felajanlasokat tettek. A
NATO készen all arra is, hogy a Lisszabonban aldirt megerdsitett egyiittmiikodés
részeként tovabb folytassa a partnerséget a kozép-azsiai orszaggal. Az ismét kaoszba
fordult Trak, az eléretord terrorista szervezet, az Iszlam Allam példaja azonban kér-
ddjeleket vet fel az atlanti szovetség rovid tava afganisztani elkotelezettségét
tekintve. Barack Obama elntk két év utdn szeretné kivonni az amerikai eréket a
Hindukus orszagabdl, hogy masodik elnoki ciklusdnak végére teljesiiljon politikai
igérete: a két haborua befejezése. Miutan azonban USA az iraki ,modell” segitségével
probalta pacifikalni és ajjaépiteni a kozép-azsiai orszagot — amely most Irakban sem
miikodik —, kétségek mertiilnek fel az amerikai er6knek az Afganisztanbdl tervezett
végleges kivonasi id&pontja helyességét illetGen.

A cstcstalalkozon konszenzus alakult ki a partnerség kérdéseiben. Korabban
tobb orszag szorgalmazta a b&vitést, hivatkozassal Hillary Clintonnak a chicagdi tilés
utan elhiresiilt nyilatkozatara, amely szerint még egy cstics nem milhat el bévitési
meghivas nélkiil. Az ukran valsag utan azonban a bévités tigye lekeriilt a napirend-
r6l, viszont a hatarozatok a meglév§ partnerségi kapcsolatok tovabbfejlesztésérdl

40 ,Wales Summit Declaration...”. 16-23. paragrafus.

41 Nathan Gardels: Russia Has Already Invaded Ukraine: Strobe Talbott. Huffpost World Post,
http://www huffingtonpost.com/nathan-gardels/strobe-talbott-russia-ukraine_b_5688516.html,
2014. augusztus 8.; John J. Mearsheimer: Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault? Foreign Affairs,
http://www foreignaffairs.com/articles/141769/john-j-mearsheimer/why-the-ukraine-crisis-is
-the-wests-fault. (2014. augusztus 23.)

42 Wales Summit Declaration on Afghanistan. North Atlantic Treaty Organization,
http:/www .nato.int/cps/en/natohg/news_112517.htm (2014. szeptember 4.)
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sz6lnak. Ukrajnat a NATO minden eszkozzel timogatja a megkiilonboztetett part-
nerség keretében,® Gj programokat (vezetés, logisztika, szabvanyositas, kibervé-
delem, stratégiai kommunikécié, human menedzsment, egészségiigyi rehabilitacio)
indit, de fegyvert nem szallit Kijevnek. Ezen kiviil egyes tagorszagok kétoldalt ala-
pon is tdimogatjék az orosz agresszi6 ellen kiizd§ orszagot.** Georgiaval folytatodik
az egyuttmiikodés, de a kaukazusi orszdg — az ukran esetbdl tanulva — nem kapott
meghivét a tagsagi akcidtervhez (MAP) vald csatlakozasra. Maceddénia (FYROM)
~bennragadt” a gorogokkel vivott névvitaban, Bosznia-Hercegovina politikailag gyen-
gén teljesit. Egyediil Montenegr6 esetében latta igy a szovetség, hogy 2015 végén
eléreléphet a tagsagi tton.

A globalis partnerség programjanak folytatasat nemcsak az ISAF-formatumban
vald tanacskozassal demonstralta a NATO, hanem 4j partnerségi programokba is
fogott. Nem tortént elSrelépés viszont a felemelked§ azsiai nagyhatalmakkal (Kina,
India) val6 kapcsolatépitésben, pedig ez mar 2010 6ta partnerségi prioritas az atlanti
szervezet szamara.

A transzatlanti kapcsolatok igazi, mély problémaira (stratégiai munkamegosz-
tas, egyenlG teherviselés, az amerikaiak szamara fontos napirendekre valé szovetségi
,ramozdulads”) azonban a cstcs sem talalta meg az igazi valaszokat. A taldlkozén e
témaban kiadott rovid (kilencpontos) nyilatkozat rogzitette a transzatlanti kapcsola-
tok erdsitésének legfontosabb elveit és a csticson elért eredményeit (az ukran valsag
kezelése, a védelmi koltségvetés tizéves tavon beliili emelése, a kollektiv védelem
megerGsitése). Az eurdpai orszagok megelégedéssel nyugtaztak, hogy az Egyestilt
Allamok gyorsan és hatésosan lépett az ukran valsag kezdetén, nagy szerepe volt
abban, hogy bar a ,napok, hetek teltek” (Donald Tusk), végiil is megsziilettek a
magukat veszélyeztetve érz6 orszagokat megnyugtaté intézkedések, rendszabalyok.

Az USA-nak sikeriilt elérnie, hogy a krizis soran megmaradt a szovetségbe vetett
bizalom, s talan a kohézié is erGsodott. Erre a NATO-nak is nagy sziiksége van.
A transzatlanti vilag mindkét oldalan elhangzanak ugyanis olyan vélemények, ame-
lyek relativizalni akarjdk a szovetséget, tigy akarnak tekinteni a Washington és a
nyugat-eurdpai szovetségesek kozotti biztonsagpolitikai kapcsolatokra, mint egy
atfogé USA-EU stratégiai viszonyra, amely joval tagabb és fontosabb, mint csak a
kemény erét (katonai eszkozoket) felvonultatni képes NATO. Az ukran valsag kap-
csan is lathat6, hogy a Briisszel és Washington kozotti egyeztetések nemcsak taktikai
célokat szolgalnak (milyen gazdasagi szankcidkat vessenek be Oroszorszag ellen),
hanem hosszt tava stratégiai partnerség (transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi
szerz&dés [TTIP], gazunid terve stb.) épitését is jelentik. A Krim bekebelezése,
Kelet-Ukrajna meghdditési kisérlete azonban megkivanja a katonai elrettentést is,
hiszen csak katonai erével lehet megalljt parancsolni a mult szazadi annexiés mé6d-
szereket alkalmazé Moszkvanak.

43 Joint Statement of the NATO-Ukraine Commission. North Atlantic Treaty Organization,
http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_112695.htm. (2014. szeptember 4.)
44 Magyarorszag 100 000 ezer dollart ajanlott fel az ukran hadsereg kibervédelmének fejlesztésére, 10 se-
besiilt ukran katonanak honvédkérhazi ellatast nyajt, segiti az ukran aknaszedd katonak kiképzését,
tovabba 6sszekotd tisztet kiild a kijevi NATO 6sszekotd irodaba.
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Az orosz fenyegetések elleni elrettents képesség 1étrehozasa visszavezet a multba,
hiszen a biztonsagot megerdsits akcidterv eszkoztara erGsen hasonlit a hideghaboru-
ban kovetett eljarasrendhez. Bizonyosnak latszik, hogy a NATO hitelességét biztosi-
to 1j elrettentési képesség kiépitése tobbletforrasokat igényel, hiszen a jelentds nagy-
sagu, azonnal bevethets, modern haderg-csoportositasok alland6 készenlétben tar-
tasa komoly — politikailag kevésbé lathaté — koltségvetési raforditasokat igényel.

A NATO hitelessége a jovoben nem a mtiveletekben alkalmazhaté expedicids
képességekben, hanem az orszagok szuverenitasat védd erdk felkésziiltségében,
sziikség szerinti gyors bevetésében lesz mérhetd. Ne altassuk magunkat: ez tobbe fog
keriilni, mint ahogy sokba kertilt a hideghabora id&szakdban is. A szovetség alap-
vetd képességeinek fenntartasa érdekében torekedhetiink a védelmi kiadasok straté-
giailag hasznosabb, koordinaltabb felhaszndlasara — mint ahogyan Chuck Hagel
amerikai védelmi miniszter javasolta ezt a 2014-es miincheni biztonsagpolitikai
konferencidn® —, de a tagorszagoknak az Gj helyzetben megnévekszik a nemzeti
felelgsségiik is. Ez a szemléletvaltozas azonban javara valhat a NATO-nak, hiszen
megerdsitené a washingtoni szerzddés kozos védelmi képességének ,kiilon-kiilon és
egyiittesen, dnsegély és kolcsonos segitség” Gtjan torténd fenntartasat és fejlesztését.

Kovetkeztetések

Nagy varakozas el6zte meg a walesi cstcsot, hiszen a szovetség vezetdi ,fordulatot”,
,attorést”, a ,jatékszabalyok megvaltozasat” vértak téle.*” Hasonloképpen véltozast
szorgalmaztak a szakértGk is, s err6l szamos iras jelent meg a nemzetkozi szakiroda-
lomban.*® Ez nem 1j jelenség a szovetség életében, hiszen éppen az elmtilt 65 év tor-
ténete mutatja, hogy a nemzetkozi koriilmények valtozasa miatt a NATO-nak
5-10 évenként mindig meg kellett tjulnia. Ugy ttinik, az ukran valsag ,beirja” magat
a szovetség sorsfordité eseményei kozé, a NATO életére gyakorolt hatasa visszafor-
dithatatlan lesz.

Wales a NATO torténetében szimbolikus kifejez&dése lesz a hideghaboru felé
torténd visszatérésnek. Bar a 27. NATO-csticson szamos pozitiv dontés sziiletett,
megvaltozott a szovetség stratégiai felfogasa, felértékel6dott a kollektiv védelem

45 Marcus Weisgerder: Hagel Calls on NATO Allies to Strategically Invest Defence Funding. Defence News,
http://www.defensenews.com/article/20140201/DEFREG01/302010024/Hagel-Calls-NATO
-Allies-Strategically-Invest-Defense-Funding.(2014. februar 1.)

46 Eszak-atlanti Szerz8dés, 3. cikk: ,A jelen Szerzddésben kitiizott célok hathatdsabb elérése érdekében a Felek kii-
lon-kiilon és egyiittesen, folyamatos és hathatds dnsegély és kilcsonds segitség titjian, fenntartjik és kifejlesztik egyéni és
kollektiv védelmi képességiiket fegyveres tamaddssal szemben”. (Demeter [szerk.]): A véltozé NATO. 45. o.

47 Anders Fogh Rasmussen: A Strong NATO in a Changed World. North Atlantic Treaty Organization,
2014. marcius 21. http:/www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_108215.htm?selectedLocale=en.
(2014. jualius 24.)

48 Lasd példaul: Thieme: i. m.; Michael G. Roskin: The New Cold War. Parameters, Vol. 44. No. 1. (2014).;
Collective Defence and Common Security. Twin Pillars of the Atlantic Allience. North Atlantic Treaty
Organization,2014.jtnius,

http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2014 06/20140606_140602-peg-collective_defence.pdf.
(2014. oktober 6.)
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fontossaga. A készenlétet és elrettentést hitelesitG eréforrasokrél sz6ld dontések
azonban onkéntes vallalassa ,szelidiiltek”, a kivanatosnal hosszabb id&tavban kinal-
nak eredményeket. Wales e teriileten csak félfordulatot hozott: az, hogy a védelmi
koltségvetés tiz éven beliil kozelitse/érje el a GDP 2 szazalékat, csak a 2002-es pragai
cstics dontése repeticidjanak tekinthetd. Az oroszok ellenében meghozott katonai
intézkedések sokkal inkabb a védelmet kérd szovetségesek (Lengyelorszag, a balti
allamok, Romania) megnyugtatasat, mint egy Oroszorszaggal szembeni valés kato-
nai ellenstlynak a NATO keleti hataran torténd létrehozasat szolgaltak.

A potencialis katonai konfrontaci6 veszélye elvette a szovetségesek b&vitési ked-
vét is: nem sziiletett dontés 1Gj tagjelolt meghivasardl. A kollektiv védelemhez
szitkséges elrettent6 képességek kiépitése, illetve a demonstrativ intézkedések és
rendszabélyok bevezetése (rendszeres gyakorlatok, rotaciés csapat-megerdsitések,
a NATO-zaszl6 szimbolikus kittizése a ,frontorszdgokban”) tovabbra is a haderdfej-
lesztések lasst titemét mutatja, még ha tobb orszag is tett azonnali védelmi koltség-
vetés emelését igérd nyilatkozatot. Azt is szamitasba kell venni, hogy a dontések elle-
nére sem varhaték gyors valtozasok, ugyanis minden atalakulashoz idére, tartds
elkotelezGdésre és erdforrasokra van sziikség. A NATO malmai lassan 6rolnek.
Wales a szovetség Gjabb atalakulasanak csak a kezdetét jelenti.

Bar a walesi csticstalalkozén nem tortént teljes fordulat, de megkezdSdott
a NATO-nak az 4j kortilményekhez val6 igazitdsa. Az ukran valsag fényében bizo-
nyos, hogy sziikség lesz az ,egységes, szabad, békés és kozos értékeken alapuld
Eurépardl” alkotott vizi6 Gjragondoldsara,* az Oroszorszaggal kapcsolatos stratégiai
partnerségi ideak feliilvizsgalatara és a 2010. évi stratégiai koncepcié megujitasara.
A mtiveleti képességfejlesztés mellett el6térbe keriil a kollektiv védelem megvaldsi-
tasahoz szitkséges haborts elrettent§ képességek kiépitése is.

A NATO atalakitasa tovabb folytatédik, ami nagymértékben fiigg az ukran val-
sag megoldasatdl, az orosz kiil- és biztonsagpolitika jovébeni formalédasatol,
a kozel-keleti konfliktusok megoldasara tett 1épések eredményeitdl. A legkozelebbi,
Varsoban tartand6 2016. évi cstcstalalkozonak lesz a feladata a teljes fordulat elérése:
az 4j biztonsagi kornyezetnek megfelels, tj NATO épitése. De ezt a feladatot mar az
4j fétitkarnak, a norvég Jens Stoltenbergnek kell levezényelni.

49 Aktiv szerepvallalds, modern védelem. Az Eszak-atlanti SzerzGdés Szervezetének stratégiai koncepcidja
tagallamainak védelmérdl és biztonsagarol”. Biztonsagpolitika.hu,
http://www .biztonsagpolitika.hu/documents/1291766875_NATO_Strat_Koncepcio_2010_hun_BSZK.pdf,
2010. november 19. 27-33. o. (2014. szeptember 15.)
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