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A kihivasok negyedszazada
az onkéntes hader6 szemszogébdl

A haderdk a tdrsadalmi vdltozdsok nyomdsa alatt. Illeszkedés a tdrsadalmi jogrendbe. Vilto-
zdsok a munkaerd-piaci kondiciokban. A funkciondlis vdltozdsok szervezeti kdvetkezményei.
Az 1ij kihfvdsok és a szervezeti vdlaszok. Viltozdsok az dllomdny foglalkoztatdsi jellemzdiben.
A tradiciondlis jellemzok és az 1ij tipusii életpdlya. A pdlyakép. Erdsodd foglalkozdsi jelleg/a
hierarchia tisztelete. Osztonzési, juttatdsi rendszerek.

A rendszervaltas 6ta eltelt negyedszazad sajatos kihivasok elé allitotta a Magyar
Honvédséget. A valtozasokat, a honvédséget érint6 kihivasokat atszGtték a tarsa-
dalmi 1ét minden szegmensét determindl6 globalis hatdsok. Ezek koziil is kieme-
lend§ az er6forrasok korlatozottsaga és a modern demokracidk allampolgarainak
er6sodd ellenérzései a hdboraval, a haderdvel, illetve annak miikodésével szemben.

Gyakorlatilag teljesen atalakult a haderdk sziikebb és tagabb kornyezete, miiko-
dési feltételrendszere, s6t, ezen tal jelentGsen megvaltozott funkcidja, szerkezete,
mérete is. A honvédség esetében a megvaltozott kovetelményeket a tobbszor Gjraird-
dott nemzeti biztonsagi és katonai stratégiak prébaltak keretbe foglalni, mtikodési
filozofiavaltozasokat is elinditva a jelentSs strukturalis mozgasok mellett. Parhuza-
mosan folyt tehat a jelentds — tobb tizezres — 1étszamcsokkentés, a struktiravaltas és
mellette az épitkezési és miikodési filozofiavaltas.

A kihivasokra adott valaszok egyik legmeghatarozébb formaja volt az 6nkéntes
hader6 iranyaba torténd elinduldas. A NATO-tagorszagok haderdi tobbségében a
"90-es évek masodik felétSl gyorsult fel az onkéntes tipust épitkezésre vald attérés.
Ez 6nmagaban is magéval hozta az allomany tagjai, az egyes katona szerepének
jelentds moédosulasat, mely Gj vezetési, miikodési kultarat is igényel.

A honvédségben tobb mint htisz éve jelentek meg az elsS, mai értelemben vett
szerzGdéses legénységi dllomanytiak és immar tiz éve annak, hogy 2004 novemberé-
ben leszerelt az utolsé sorkatona. Ezek a valtozasok a régebbi NATO-tagorszagok had-
erStervezdinek is szamos kihivast vetettek fel, de a megoldas az 6 esetiikben talan egy-
szer(ibb volt, hiszen a bels6 kornyezet (az orszagon beliili feltételrendszer) nem val-
tozott drasztikusan.! A honvédségnél, illetve az egykori Varséi Szerzdés (VSZ)
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tagorszagainak haderginél viszont egyszerre valtozott, valtozik minden, még a ter-
vezés mddszertani kovetelményei is. Ezen ttl a befogad¢ tarsadalmi kornyezetben is
Ujszertien jelentkeznek a piaci hatdsok és annak specidlis szegmenseként a munka-
er$-piaci feltételek kozvetlenebb hatasa.

Az elmult negyedszazadra visszatekintve lathatjuk, hogy ezek a jelent&s — sok
esetben ellentétes hatast és értékd — valtozasok dnmagukban is jelentGs fesziiltsé-
gekkel, veszteségekkel jartak, igy szinte torvényszer(i, hogy felemas valaszok sziilet-
tek. Latszolag a kor gyakorlatanak (divatjanak) megfelelGen irott stratégiakban rog-
ziiltek a j6v§ feladatai, melyek azonban messze nem valtak gyakorlatta.> Mindezek
egylittesen jarultak hozza a mai képhez. Ahhoz, hogy mélyebb szamvetés nélkiil is
kijelenthetjiik: az elmult két évtizedben elinduld szervezeti valtozasok, szervezések
talnyomo tobbsége nem érte el kitlizott céljat, azaz nem jutott el a szervezet megval-
toztatasanak és a szervezeti hatékonysag novelésének kivanatos szintjére. Mindezen
- részben nyilvanval6 és objektivnek tekinthet§ — determinaciék, hiatusok mellett
stlyosabb negativ hozadéka is van a folyamatoknak. Annak, hogy a korszert, tudo-
manyos igényd megkozelitések tobbsége csak az elvek szintjéig jutott el. Jelszoként
rogziltek, divatossa valtak a kifejezések, amelyek egyfajta, szaktudomanyosnak
tiing ,mazként” rakenddtek a régi gyakorlatra, azt a latszatot keltve, mintha tényle-
gesen megvaltoztak volna a vezérl§ értékek — pedig ez elmaradt.

A vazolt komplex hatasoknak, torzulasoknak az lett a kovetkezménye, hogy
ismételten megbomlott a kovetelmények és feltételek dsszhangja, kényszertien Gjra-
indultak a ,reformok”, melyek jellemzéi kozott a flinyirészerd csokkentések szinte
mindig tetten érhetSk. Ezek nyilvanvaldan veszteségekkel jartak, az er6forrasokkal,
az allami vagyonnal, a koltségvetési forrasokkal valé pazarlds képét mutattak.
Nagyok voltak a veszteségek mennyiségben és mingségben a legfontosabb er&for-
rasndl az emberi er6forrasndl is.

Amint a korabbi gondolatokkal jeleztiik, a NATO stratégiavaltasa, a haderdk 4j
tipustt miikodése és részben a napjainkban zajlo fegyveres konfliktusok tapasztalatai
sok olyan kérdést felvetettek, amelyekre feltétlentil valaszt varnak egyrészt a haderd-
ben szolgédlok, masrészt a taradalom is. Ezek kozott — kiindulva a miikodési feltéte-
lektd], a foglalkoztatasi kérdéseken at, egészen az emberjogi problémakig — meglehe-
tésen széles a paletta. Lathattuk, hogy tobb orszag jogintézményében is atfogo
modositasokat kellett végrehajtani. Az altalanos miikodési, feltoltési és foglalkozta-
tasi nehézségeken til egyre erSteljesebben motivaltak a valtozasokat az unids munka-
szervezési irdnyelvek kényszerei, hazai viszonylatban pedig a kozszolgalatban hosz-
szabb ideje napirenden 1év§ reformok kovetelményei is.

Ez a tanulmany — hazai és nemzetkozi kutatasok eredményeinek felhasznalasa-
val — annak attekintését ttizte ki célul, hogy a személyi feltételrendszer biztositasa

1 A francia és a spanyol haderdk esetében taldlkozhattunk a legtobb nyilvanos felvetéssel. (1. példaul
Crene vezérezredesnek, a szarazfoldi er6k vezérkari f6nokének elGadasat a La réforme de la Défense —
premiers enseignements c. férumon, 2001. oktéber 3-an.)

2 AKdr a katonai, akdr a humanstratégidkat tekintjiik, azok részletes végrehajtasi tervei (mestertervek)
nem késziiltek el, illetve ha el is késziiltek, ezekben mar nem sziilettek atfogé vezetdi dontések, illetve
nem lettek betartva.
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oldalarél a ma is jellemzGen erdsen tagolt, biirokratikus szervezeti jellemz&kkel bir6
honvédség miképp adhat a kihivasokra adekvat valaszokat.

A haderdk a tarsadalmi viltozdsok nyomdsa alatt

Témank szempontjabol sem kertilhetjiik meg, hogy legalabb jelzésszertien kitérjiink
azokra az altalanosabb tarsadalmi valtozasokra, hatasokra, amelyek a modern had-
erSk tarsadalmi beagyazédasat meghatarozzak.

Tobb elméleti tanulmanyban olvashattuk az elmult évtizedekben, hogy a modern
piacgazdasag pluralista tarsadalma magéval hozta bizonyos — korabban allandénak
hirdetett — értékek szerepének véltozasat. Ebben maga a habort és annak végrehaj-
téja: a haderd, illetve a haderd mikodése is ,sebeket” kapott.

A tarsadalmi nézetek valtozasa kiilonosen intenziv volt az olyan, egykdzpontt
hatalomhoz kapcsolodé értékeknél, mint példdul a feltétel nélkiili engedelmesség, a
tekintélytisztelet, a hatalmi szervek tevékenységének kritikatlan tdmogatasa. Az
Gjabb értékek térnyerése magdaval hozta a kordbbi hatalmi tényezdk — koztiik a had-
erl — szerepének, felépitésének és miikodésének atalakulasat. Ennek egyik markans
megjelenése, hogy tobbek kozott atalakult a legfejlettebb tarsadalmakban a belsé
funkciokban betoltott szerepiik, a haderék részvétele a politika formaldsdban. A
'60-as, '70-es években még tobb nyugat-eurdpai orszdgban lathattuk, hogy a haderst
nagyobb rendzavarasok, sztrdjkmozgalmak esetében a rend helyreallitisdban is
alkalmaztak. Az elmult években mar ezeket a feladatokat az Gijonnan létrehozott spe-
cidlis renddri alakulatokkal oldjak meg.

Gyokeres nézetvaltozasok voltak (vannak) a kiils6 funkcidk esetében is. Egyre
szélesebb tomegek tamogatjak a kiilsé politikai konfliktusok targyalasos tton val6
megoldasanak rendszerét és ellentétes érzésekkel viseltetnek a gyGztesnek latszo
habortival szemben is. A nyugati polgari tarsadalmak lakossaganak viszonylag szé-
les, befolyasos hanyada ellenérzéseket taplal azzal szemben, hogy adott esetben a
katonai erSket politikai célok elérésére is alkalmazhatjak. Az elméletekben is megkér-
déjelezédnek Clausewitz hosszi idén keresztiil indoklas nélkiil elfogadott nézetei.®
Még nem lezért a kérdés, hogy a "90-es években ,taldlt” Gj funkcié: a békemiiveletek
miképp befolyasolja a kozvélemény alakulasat, de az orszaghataroktdl tavoli igény-
bevételek mindig megkérddjelez&dnek, ha emberéletben kovetkeznek be vesztesé-
gek. Az iraki, afganisztani szerepvallalasok egyelSre nem igazoltak vissza a célok
elérését. S6t, egyre markansabban korvonalazédik, hogy az 1j tarsadalmi kultarat
nem lehet a fegyverek arnyékdban exportélni.

A meglehetSsen ellentmondésos fejlédési folyamat soran napjainkra a polgari
demokracidk haderdi egyik oldalrdl virtualisan tartjak tradicionalis elkiiloniilésiiket
— a valdsagban viszont megfigyelhetd, hogy a tarsadalom egyik szerves alrendsze-
révé valtak, és egyre szorosabban tagozddnak az adott tarsadalom kozszolgalati
rendszerébe. A legtobb orszagban teljessé valt a fegyveres erék felett a demokratikus
tarsadalom kontrollja. Ezek formaiban, mélységében, eszkdzrendszerében — torténelmi

3 Carl von Clausewitz szerint a ,,... hdborti a politika folytatdsa mas eszkozokkel”.
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tarsadalmi hagyomanyok 6rokségeként — természetesen jelentGs eltérések is megfi-
gyelhetdk.

Ebben a viszonyrendszerben — kiilénosen a bipolaris vilagrend megsz{inése
utan — idénként gyengébben, maskor erGsebben felvet&dik a haderd részben felesle-
ges voltanak kinyilvanitasa. Ezen véleményeknek a politikai intézményrendszeren
végigvonulo kovetkezményeként erSteljes kényszerként kozvetitddik az igény a
hader6k miikodése racionalizalasara (és hatékonysaga fokozasara — csokkend mére-
tekkel). Egyik oldalrdl visszatérSek a biztonsagi kockazatelemzések és ezekre vald
hivatkozassal a koltségvetési forrdsok sztikitése. Masik oldalrdl pedig egyértelmiien
kinyilvanitédott, hogy ezt a biztonsagi ,szolgaltatast” most mar inkabb vasaroljuk
meg, azaz hadkotelezettség helyett onkéntesek nydjtsak. Ezzel egyiitt azt mondhat-
juk, hogy a fejlett demokraciak mindegyikében elismert tarsadalmi intézmények a
haderdk, de a korabbi kivételes 1étfeltételeik és miikddési forrasaik egyre sztikiilnek.

Illeszkedés a tdrsadalmi jogrendbe

A hader6knek, mint tipikus biirokratikus szervezeteknek a miikodését tradicionali-
san széleskori szabalyrendszer és kapcsolodé intézményrendszer (katonai birdsag,
katonai tigyészség, katonai renddrség stb.) fonja koriil. Ezek a szabélyok a modern
demokracidkban mar tarsadalmi alrendszerként igyekeztek a tarsadalomba integ-
ralni ezt a specialis szervezetet. Tarsadalmi, torténelmi tradiciokbodl kovetkezGen az
integraltsag harom sikja (azon beliil annak szdmos vetiilete) figyelhetd meg az egyes
orszagok haderGit meghatarozé jogszabalyi rendszereknek. Erdsodik azonban
mindegyikben ezen a téren is a tarsadalmi integracio. Egyre sziikiil a hader6k eseté-
ben is a ,kivételes” szabalyzdk aranya.

Az allomany foglalkoztatasat meghatdrozé katonai szabalyzok is jelentGs mér-
tékben a civil jogszabalyokbol , vezetGdnek le”. Az eurépai NATO-tagorszagok tobb-
ségének szabalyrendszere ebben az iranyban haladt az elmult masfél évtizedben.
Nem egyszerti ugyanakkor ez a folyamat.

Az 1997-ben jévahagyott Amszterdami Szerz&dés, amely a Rémai SzerzGdést
egy 0j foglalkoztatasi fejezettel egészitette ki, tj stratégiai egyiittmiikodés kereteit
hatdrozta meg az unids tagorszagok szamara a foglalkoztataspolitika teriiletén.
Ennek értelmében a tagallamok nemzeti foglalkoztataspolitikajukon keresztiil egy
kozosen kialakitott foglalkoztataspolitikai stratégiat kovetnek és egyre szélesedGen
valdsitanak is meg.

Az unids foglalkoztatdsi, munkaszervezési irdnyelveknek — a jelenlegi, békeidej sza-
balyzas egyes elemeit tekintve — egyik europai NATO-orszag fegyveres és rendveé-
delmi szervei sem felelnek meg teljes mértékben. Ezek elsGsorban a munkaidd
hosszaval, a munka és a pihenés aranyaval, a készenléti szolgalatokkal, az tigyeleti
rendszerekhez kapcsoléd6é munkaidével fiiggenek 0ssze. Ahhoz képest, hogy a volt
VSZ-tagallamok tobbségében még egy-két évtizeddel ezel6tt csak a ,szolgalati id6”
volt érdemben elismert és nem a munkaidd, ezek mar jelképes problémanak ttinnek.

Nem véletlen azonban a régi NATO-tagorszagok tobb éve fennall6 jogsértése
sem, mivel igen jelentGs koltségeket jelent a ,civil” elvek betartasa, illetve komoly
szervezési valtozasokkal kezelhetd csak a kérdés. A targyban sziiletett nemzetkdzi
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birésagi itéletek szerint azonban valészintileg ,kikényszerit6dnek” e jogszabalyok
alkalmazésai is. Ebbe az iranyba mutattak a korabbi szolgalati torvényiink, a 2001. évi
XCV. torvény (ismert nevén Hjt.) modositasai is.

A fenti szabalyozasi logikat tovabb szinesiti a valsaghelyzetre vonatkozé (vagy
haborts id&szaki) szabdlyrendszer, amelynek békeiddszakban sok orszagban csak a
szlik keretei vannak, voltak meg. Ezeket a kereteket pedig csak roviddel a kritikus
helyzet kialakulasa (ti. a veszélyeztetettségi id&szak) utan toltik meg tartalommal.
Tekintettel arra, hogy Eurépaban tobb évtizede béke van, ezek a szabdlyzok sok had-
erénél meglehetGsen hattérbe szorultak (és kiillonosen ismeretlenek a volt szocialista
orszagok 1j politikai elitje szamara).

A megnovekedett békeidejli misszids tevékenység ugyanakkor szamos problé-
mat vet fel. Ezekben is leginkabb a személyi allomany biztositasa, illetve az dllomany
alkalmazésa jelent komoly problémakat. Ilyen lehet tobbek kozott a foglalkoztatasi
feltételek koziil egyes alkotmanyos jogok tovabbi korlatozasa, a ,munkaidd” hossza,
a pihenés/munka ardnya a bevetés alatt.

JelentSs dilemmak el6tt all tehat a NATO egészében olyan kérdések kezelése,
melyek egyébként kovetkeznek a haderd rendeltetésszerti miikodésébdl, de ame-
lyek nem kothetSk a normal munkaid6hoz, és amelyekhez val6jaban tradicionalisan
kapcsolodtak specialis ellatasok, juttatasok (példaul a szolgélati nyugdij, a specidlis
potlékok és kedvezmények stb.).

Az is nyilvanvald, hogy mas — a civil tarsadalmat, sztikebben a kozszolgalatot
szabalyz6 — békejogszabalyok egy részét biztosan nem lehet békeid§szakra vonat-
koz6 alkotmanyos viszonyok kozott megsérteni a haderSknek sem. Tehat mas titon
kell keresni a mtikodési feltételek biztositasat.

Kiilonosen élesen jelentkeztek a fenti kérdések hazankban, illetve a kdrnyezé
orszagokban. Itt ugyanis egy hosszabb idGszak latszat-stabilitdsaban, egy mestersé-
gesen fenntartott (a "90-es évekre torvényszertien 6sszeomlott), biztonsagosnak tting
rendszerben megmerevedtek az egyes tarsadalmi alrendszerek, nem alakultak ki a
masutt mar hosszabb ideje miikodd kezeld, kozvetitérendszerek.

Viltozdsok a munkaerd-piaci kondiciékban

A modern tarsadalmak intézményrendszerében jol elkiilonithet§ a magan és a
viszonylag széles kozszféra (azon belill a fegyveres szervezetek) altal kinalt lehetGsé-
gek is. A kozszolgalat az orszagok jelentds részében tartja egyes korabbi tradicionalis
jellemzgit, melynek egyik fontos eleme, hogy jo szintd, kiegyenstlyozott és hosszi
tava, kiszamithaté megélhetést biztosit (bar ezek sem feltétleniil nyugdijas allasok
mar). Altalaban a maganszféraban nagyobb jovedelmeket lehet elérni, de Iényegesen
nagyobb a kockazata az allas elvesztésének.

Az Gj tipust hader6k munkaerd-piaci lehet&ségei szempontjabdél nem hagyhato
figyelmen kiviil az altaldnos munkaer&piacra is haté tendencia, mely szerint a fegy-
veres szervezetek és szakmadk presztizse — részben Osszefiiggésben a tarsadalmi
értékrendben bekovetkezett valtozasokkal — folyamatosan csokken.

A modern, piacelvii polgari tarsadalmakban a védelmi szektor (azon beliil a fegy-
veres szervek) miikodésére és fejlddésére egyre erSteljesebb nyomast gyakorolnak az
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uralkodé termelési, fogyasztasi és érintkezési médok. Azt a bonyolult folyamatot,
amely a valtozasokat leirja, egyszertien abban latjak megragadhaténak, hogy a had-
er§ értékekre, szimbolumokra orientalt, tradicionalisan intézményi jellege fokozato-
san utat nyit, illetve atengedi pozicidjat a piaci mechanizmusokon és valaszthatésa-
gokon alapul6 foglalkozasi jellegnek. Ez a jelenség csak részben fiigg 6ssze az onkén-
tes jelleg térnyerésével. Az elmult évek szociolégiai kutatasai egyértelmtien jelezték,
hogy jelentGsen mas a motivacidja a legénységi allomanyba jelentkezének és mas a
hivatasos szolgalatot megcélzé tisztjelolteknek. Ezek mellett egyre erdteljesebben
megjelenik a fejlett orszagok kétkeresGs csaladmodelljében egyenrangti igénnyel a
feleség (élettars) civil karrierigénye. Ez nem egy esetben a katonai hivatas (egysze-
riibb esetben az elémenetel) feladdsaval jar.

A tradiciokbdl és a kozszolgalati elvekbdl is kovetkezGen a nyugati haderdk
katonai kordbban viszonylag jol fizetett tisztviselSk voltak. Ezek a fizetési kiilonbsé-
gek azonban az utébbi id6kben lényegesen csokkentek a civilekkel valé 6sszehason-
litasban a fejlettebb orszagokban is. A legtobb orszag katonainak fizetési rendszerét a
kozszolgalati normakbdl vezetik le, és az alapfizetések helyett a kiillonbozs potlékok,
kedvezmények kiillonboztethetik meg a katondk juttatdsait a civilekétsl. Ezen tal
tovabbi probléma a vilag haderGiben, hogy a fizetések — a mult szazad elsé feléhez,
illetve korabbi korok jovedelmi viszonyaihoz hasonlitva — nyomottak, azok nem tud-
jak leképezni megfelelGen a rendfokozati, beosztasi hierarchiat (ndlunk ez 18 lenne,
ha teljesen egymasra épiilne). Legfeljebb a legfelsS és legalsé beosztasok viszonya-
ban jelentSsebbek a kiilonbségek.

A katonakat is erGteljesen stjtottak az elmult évek gazdasagi valsagaibol kovet-
kez§, a kozszolgalatokat erGteljesen érintd korlatozasok. Mindezekbdl kovetkezGen
csak egy viszonylag sziik réteg szdmara tekinthetd a palya tarsadalmilag is elismert
karriernek (a legfelsd szintti beosztasokig juténak, illetve a tarsadalom legalsé rétege-
ibdl, hatranyos helyzetekbdl viszonylag magas tiszti beosztast elérGknek). A tobbség-
nél egy szolid, versenyen alapuld, kiszamithaté megélhetésre helyez6dik a hangsily,
melyben a rovidtavu piaci elvek jobban érvényesiilnek, jobb helyzet adédasa esetén
koénnyen fel is adhato.

A fenti okok alapjan a fejlett orszagok hader&iben a katonai elit altalaban a tarsa-
dalom ko6zépsé (ritkabban a felsd) rétegeibdl keriil ki. Az allomany nagyobb része
azonban egyre inkabb a szegényebb tarsadalmi csoportokbdl rekrutalédik. Sé6t, a
legénység utanpotlasi bazisat egyre nagyobb aranyban a tarsadalmi kisebbségek, a
bevandorldk, az j allampolgarsagot szerzsk jelentik. Kiilondsen élesen jelentkezett
ez a kérdés az elmult években, Spanyolorszagban, Belgiumban, Franciaorszagban.

A funkciondlis vdltozdsok szervezeti kdvetkezményei

A bevezet6 gondolatok is jelezték, hogy tobbdimenzids az a kihivas, amelynek a
modern haderd meg kell, hogy feleljen, és amely a feladatok oldalardl is felvetette
tradiciondlis rendszer atalakitdsanak igényét. Egy komplex folyamatrél beszélhe-
tink. Ennek soran — igy a régi, mint az Gj tagorszagok donté tobbségénél — a had-
erSk Gj tipusa feladatrendszere, a NATO megvaltozott és tovabb formalodé stra-
tégidja, és bizonyos tarsadalmi nyomasok hatasainak ereddje kikényszeritette a
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valtozasok legmarkénsabb eredGjeként az dnkéntes haderst és a szerkezet tovabbi
véltozasait.

Az 1ij kihivdsok és a szervezeti vdlaszok

A biztonsag és a védelem 1j, az ENSZ-ben, NATO-ban és az EU-ban teret nyerd
misszidja az Gj “habortkeriil§” konfliktusrendezés eurdpai, illetve vilagméretti
intézményrendszerének munkajéban valo szerepvallalas (béke kikényszerités, béke-
fenntartas stb.). E misszi6 f6ként a felmeriil§ 6j fenyegetések elharitdsaban (vagy leg-
alabbis azok csokkentésére vald torekvésben) Olt testet. Ez — amint mar utaltunk ra —
jelentGs szerkezeti, miikodési valtozasokban jelentkezik, melyek nagymértékben
hatottak és hatnak az allomany elvart jellemzdire és szolgalata feltételrendszerére is.
Egyik fontos momentum a mar emlitett 6nkéntes jelleg gyors térhoditasa.

A funkcionalis tevékenységek és a feltételek valtozasa oldalarol jellemzg, hogy a
hader6 békemitikodéséhez sziikséges biztosito-kiszolgald tevékenységeket eltérs
mértékben, de novekvs aranyban civil munkavallalék vagy kiils§ szolgaltatok vég-
zik, illetve azok egy részét technikai korszertsitéssel kivaltjak. Tobb régebbi
NATO-orszagot attekintve is lathatd, hogy jelentGsen eltér§ a gyakorlat. Van ahol
példaul a civil logisztikai biztositas kiterjed a haborus feladatokra is, mig masutt a
békemtikodés egyszertibb feladatait is katonak végzik.

Ebben a folyamatban egyik jelképesnek tting, de mas oldalrdl fontos kérdéssé
vélt az elmdlt években, hogy kik 6rizzék a katonai objektumokat. Altaldban azt
tapasztaltuk, hogy a kiils6 védelem békeidGben jelképes és hangstlyosabb az érté-
kek 6rzése. Ezt megteszik a jelképes biztonsagi 6rok is, mert ez sokkal olcsébb (lehet).
De jogos lehet az a tarsadalmi és vezetdi igény is, hogy legyen lathatoé békében a jol
felkészitett katona, aki mar személyében is biztonsagérzetet ad.

Az altalanos hadkotelezettség gyakorlatat a huszadik szdzad masodik felében
kezdték megvaltoztatni, de hosszt ideig a NATO-ban is csak néhany orszag sziine-
teltette békében a sorozast és a tényleges szolgalatteljesitést. A bipolaris vilagrend fel-
bomlasaval a mult szazad utols6 éveiben felgyorsult folyamat két f6 okkal hozhaté
Osszefliggésbe. Egyrészt az emberi jogok szélesedése maga utan hozta a kozgondol-
kodasban habord, a konfliktusok fegyveres megoldasanak egyre er6so6dd elitélését.
Ennek enyhébb megnyilvanulasi formaja a kotelezd katonai szolgalat mind er&telje-
sebb tagadasa, amely napjaink torvénykezési folyamataiba és joggyakorlataba is
beépiilt. A masik, dontSen szervezeti ok az, hogy az 1j kihivasoknak a globalis konf-
liktusokra felkészitett tomeghadseregek nem képesek megfelelni.

A megyvaltozott és Gj tipusu biztonsagi kockazatok kisebb 1étszamd, de a korab-
binal lényegesen tobb katonai képesség birtokaban 1évS, azonnal és rugalmasan
alkalmazhaté hader6t kovetelnek meg. Az ilyen képességek kialakitdsa olyan jol
képzett katonakat kivan, akik ezt szakmajuknak tekintik, képesek a kor kovetelmé-
nyeinek megfelel§ haditechnika alkalmazésara, illetve a szovetség célkittizéseivel
0sszhangban hatarokon kiviil is barmikor bevethetGek.

Ez az Gj tipusti és miikodést haderd — fenntartasanak koltségessége miatt — a
korabbinal sokkal jobban igényli a szervezeti racionalitast. Ebben a szervezeti nyomas-
ban az allomany feladatrendszere a korabbinal jobban strukturalt, a rendfokozati,
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beosztasi szinthez fokozottabban igazodd, egymasra épiil§ kovetelményeken alapul.
Ennek megfelelGen valtoznak az egyes allomanykategoériak (tiszt, altiszt, legénység)
funkcidja, szerkezete és foglalkoztatdsanak elvei. Altalanos tendenciaként tovabb
csokken a tiszti allomany létszdma, ezen beliil az alacsonyabb rendfokozattak ara-
nyanak novekedésével megvaltozik bels szerkezete. JelentGsen novekszik az altisz-
tek aranya, akiknek megvaltozik a haderd napi életében betoltott szerepe.

A korabbi sordllomanyt felvalté szerz6déses allomany teljes egésze onkéntes és
altaldban hatdrozott iddre sz616 jogviszonyt. Feladatrendszere a korabbiaktol elté-
réen a békeidejti m{ikodés soran dontden a katonai jellegti tevékenységek végzésére
terjed ki. Kiképzésiik, felkészitésiik rendszere egymasra épiils, fejleszts, szinten
tartd, gyakorlatias, amely biztositja a teljes idGszakban az aranyos leterheltséget, fog-
lalkoztatottsagot. Keretét egy komplex kiképzési koncepcié rogziti.

Osszességében tehét egy fontos torténelmi véltozas az dnkéntes haderében, hogy
a hader6 teljes allomanya ,fizetett munkavallalé” lesz. Tovabbi fontos mtikodési valto-
zast hozott az expedicios jelleg erdsodése, vagy mas széval a misszids tevékenység,
mely a korabbiaktol eltéréen minden NATO-tagallamot érinti valamilyen forméban.
Ez felboritja a statikus békefelkésziilés/habort miikodési filozofiat, hiszen lathatéan az
ezekben résztvevgk haborts, vagy ahhoz kozeli szituacidkat oldanak meg.

Az Gj tipust szovetségi feladatokra szélesebb értelemben tervezd onkéntes had-
er§ mikodtetése és allomanyédnak biztositasa a korabbival ellentétben azon mulik,
hogyan lehet optimalizalni a feladatokat. Tekintve, hogy a haders veszélyes tizem, a
benne folytatott tevékenység pedig sok korlatozassal jar, a piaci értékek vilagaban
ezeket a tobbi munkahellyel szemben el kell ismerni. Ez tovabb dragitja az dllomany
biztositasat. A jov6 hadereje dllomanyanak biztositasi feltétele tehat az optimalizalt
er6forras-gazdéalkodas, melyben pontosan szamolni és mérlegelni kell, hogy:

- egyes feladatot kivel, hogyan és mennyi idé alatt végeztetek el;

— mennyit koltok az egyénre, mennyi beinvesztalt t6ke sziikséges;

— hogyan tudom a leghatékonyabban hasznositani a beinvesztalt t6két.

Az el6z6knél is komolyabbnak mondhaté a kovetkezd fontos 6sszefiiggés: a rendfo-
kozat és a szolgalati beosztas dimenzidja, melyek mogott nyilvanvaléan képzettségi,
gyakorlottsagi és koltség-osszefiiggések hiizodnak meg.

Ha csak a legsziikebben vett juttatasokat vessziik figyelembe, NATO-szinten
altalanosithatéan egy-egy tiszt ,bekeriilési” koltsége (nem a fizetése) 3—4 legénységi
allomanyu koltségét jelenti. A hatékonysagi, gazdasagi osszefiiggések kovetkezmé-
nye az egyes orszagokban tobbiranyt. Egyrészt a biirokratikus szervezeti racionali-
tast jelz6 mutatéjaként ismét szorosabb lett a legtobb orszdgban a beosztés és rendfo-
kozat kapcsolata. A szoros kapcsolatot az is kifejezi, hogy az illetményrendszer tébb
orszagban a rendfokozathoz és nem a beosztasi szinthez kapcsolédik. Néhany —
tobbnyire déli - NATO-tagorszagban talalhatunk bizonyos engedményeket, de azok
is tobbnyire atmenetileg az egy rendfokozattal valé eltérést engedélyezik. Az 4j
NATO-tagorszagok mindegyikénél megfigyelhetjiik a beosztas és rendfokozat egy-
ségére iranyuld a torekvést.

A beosztas és a rendfokozat szoros kapcsolataval egyrészt gazdasagi megko-
zelitéssel is egyszertibben atlathaté a rendszer, masrészt az ,piaci” és szervezeti
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hasznossagi 0sszefiiggéseivel is kifejezi (megerdsiti) az egyén szamadra a szervezeti
fontossagot. Az allomanytablak, munkakori jegyzékek pontosan meghatarozzak,
hogy adott beosztast milyen rendfokozattal lehet betolteni. A rendfokozat kiemelt

szerepét a fliiggelmi viszonyokban tobb orszdgban azzal is erdsitik, hogy azonos
rendfokozattiak nem keriilhetnek szolgalati ala-, folérendeltségbe.

Viltozdsok az dllomdny foglalkoztatdsi jellemzdiben

A NATO-orszagokban altalanos jellemzéként megfogalmazhatd, hogy az elmdalt mint-
egy masfél évtizedben az allomany feladatrendszere a kordbbindl jobban strukturalt
lett, az a rendfokozati, beosztasi szinthez fokozottabban igazodé, egymasra épiilé
kovetelményeken alapul. Ennek megfelelSen valtoztak, illetve valtoznak az egyes allo-
manykategoéridk funkcioi, szerkezete, tovabba foglalkoztatasanak elvei és szabalyai.

Egyedi foglalkoztataspolitikai jellemz&jeként ki kell emelni, hogy az 6nkéntes

hader6k sajatos feladatrendszere végrehajtasaval jaro igénybevétel miatt azok allo-
manyanak jelentGs része aktiv kora elején jar6 fiatal. Tobbségiiknek (elsGsorban a
legénységi dllomanybodl) még fiatalon vissza kell 1épni a civil munkaerSpiacra, mivel
alkalmatlannd valnak a katonai szolgalattal jaré terhelések elviselésére. Ez a kovetel-
mény dnmagaban is fontos foglalkoztataspolitikai dontéseket indukalt az énkéntes
rendszerre valo attéréssel. A katonaallomanyt érint6 fontos jellemzdk a kovetkezSk-
ben &ltaldnosithatok:*

— A tiszti dllomdny a hader§ katonadllomanyanak meghatarozé eleme, amely-
nek tagjai magas szint{i szakmai és altalanos miveltséggel rendelkeznek. A
legtobb orszagban szakaszparancsnoki és ennél magasabb parancsnoki és
szakbeosztast latnak el, parancsnoksagokon, torzsekben és mas vezetd szer-
vekben, valamint intézményekben teljesitenek szolgalatot. Jog- és hataskoritk
alapjan vezetik, iranyitjak az alegység, egység, magasabb egység tevékenysé-
gét, biztositjak azok miikodSképességét, tervezési, szervezési, illetve ellendr-
zési tevékenységet folytatnak. Altalanos jellemzdként fogalmazhaté meg,
hogy fels6fokti iskolai végzettséggel rendelkeznek és tobbségiikben eleve
tiszti beosztasra késziilve lépnek be a haderSkbe. Viszonylag kevés orszagban
lehet nagyobb ardnyban atlépni az altiszti palyardl a tiszti palyara és ott is
elsGsorban szaktiszti beosztasokba.

- JelentSsen megvaltozott az altiszti dllomdny szerepe, funkcidja és rekrutacidja.
(Killonosen markansak ezek a valtozasok a volt VSZ-tagallamokban, ahol
meglehetdsen ellentmondasos volt korabban szerepiik.) A legtobb orszagban
a hader6 napi mtikodésében vezetd, biztosit6 funkcidk ellatasaban tevékeny-
ségiik alapvet6 jelentGséggel bir. Az utébbi években novekszik a szerepiik a
NATO vezetési rendszereiben, torzsbeosztasaiban is. Szakteriiletitkon onallé
feladatsorral, hataskorrel és felelGsséggel rendelkeznek. A legénység, a kisal-
egységek kozvetlen békekiképzdi, funkcionalis 0sszekottetést biztositanak a
vezetS-iranyité tisztek és a végrehajté legénység kozott. Tovabbi fontos

4 Ezeket tobb korabbi sajat tanulmany és a hatalyos humaénstratégia is hasonléan kozeliti meg.
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momentum, hogy az 6nkéntes haderében dontSen a legénységi allomanybol
torténik utanpétlasuk, biztositva a kell§ gyakorlati ismeret megszerzését.

— Az Onkéntes alapon szervez8dd$ rendszerben a katonai hierarchia alapjat
képezd, legnagyobb szamu allomanykategoéria a legénységi dllomdny. Tagjai a
hader§ szervezetében végrehajté feladatokat latnak el, miikodtetik, kezelik,
kiszolgaljak a fegyverzeti, harci-technikai eszkozoket, elvégzik a katonai szer-
vezetek tevékenységének biztositasat. Legjobbjaik szamara tovabblépési le-

het8ség van az altiszti dllomanykategoériaba.

A megvéltozott hader§-szervezési elvek maguk utan vontak az egyes alloméanykate-
goridk foglalkoztatasi id6horizontjanak médosuldsét is. Ennek egyik alapvetd oka a
katonai munkakorokhoz eltérd modon kapcsolédd, de éltalaban jelentds fizikai-
egészségiligyi kovetelményrendszer, melynek csak bizonyos életkorig tud megfelelni
az allomany.

Maés oldalrdl a technikai jellegli munkakorok széles kore maga utan vonja azt is,
hogy - alkalmazkodva a tarsadalmak megvaltozott mobilitasi jellemzihez — bizo-
nyos mértékig névelni kell a haderSkben is (adott esetben katonai munkakorokben
is) a horizontélis atjarhatésagot. Ez azzal a konzekvenciaval is jar, hogy a modern
katonai szervezetekben a karriermodell, a palyakép tervezése tobbcsatornéssa valt és
nem csak a felfelé mozgast és a szervezeten beliili emelkedést timogatja, hanem a
szervezetbdl valé harmonikus kilépés lehet&ségét is. Kiillonos jelentSségti az is, hogy
a kilépni kényszeriil6k a lehetd ,legpiacképesebben” tudjanak kilépni és ehhez a fel-
tételeket a szolgalati id§ alatt is biztositjak tobb haderében. Az el6bbiekbdl kovetke-
z6en az 6nkéntes haderdk fontos foglalkoztatasi sarokpontja lett a kilépés kérdése.”

Kutatéasi beszamolokat, vezet6i értékeléseket attekintve azt mondhatjuk, hogy a
haderSben szolgalé személyi dllomany jelentSs ardnyt atalakitisa altaldban azon
NATO-tagorszagokban bizonyult sikeresnek, amelyekben rendszerszertien, tervsze-
riien el6készitve, mas kormanyzati és nem korményzati szervezetekkel, intézmé-
nyekkel szoros egyiittm{ikodésben hajtottdk végre.

Sajatos kérdésként jelenik meg az 6nkéntes hader6 tartalékos dllomdnyanak biztositasa,
melynek szintén er&teljesek a munkaerd-piaci 6sszefliggései. Sajnos az elmult évek hazai
gondolkodéasaban nem forditottunk kell§ figyelmet a tartalékképzésre. Mondhatjuk, hogy
ez olyan ,gazdasagi hiba” is, ami egy piacgazdasdgban nem engedhet6 meg. A legtobb
orszag csak sziinetelteti a hadkotelezettséget, igy — él6n tartva az intézményrendszert —
vélsaghelyzetben egyszertibben megteremthetik a feltételrendszerét a hadkételezettség
visszadllitdsdnak és az utanpotlas, veszteségpotlas biztositdsanak.

A NATO szovetségi rendszere megvaltozott stratégidja miatt sor keriilhet
olyan feladatok végrehajtdsdra és olyan erSk alkalmazasara, amelyek kordbban
csak hdborts viszonyok kozott jelentek meg, és a normal békemtikddés sordn nincs
igazi funkcidjuk. Ezekre valaszul jelent meg t6bb orszagban az dnkéntes tartalékos
rendszer intézménye.

5 Ennek nyilvanval6 oka, hogy sajétos feladatrendszere végrehajtasaval jar6 igénybevétel miatt dlloma-
nyénak jelentSs része az aktiv kora elején jaro fiatal, akik tobbségének még viszonylag fiatalon vissza
kell 1épni a civil munkaerd&piacra, mivel alkalmatlannd valnak a katonai szolgalattal jar6 terhelések elvi-
selésére (dontSen legénységi és altiszti dllomany).

HADTUDOMANY  2014/3—4. 87



HUMANPOLITIKAI SZAKTEVEKENYSEGEK

Az 6nkéntes tartalékos dllomanycsoport 1étrehozasa altalaban egytitt tortént az
onkéntes rendszerre valé attéréssel. Egyes orszagokban vannak eltérések az 6nkén-
tes tartalékosok alkalmazasaban, azonban altalaban ezen allomanycsoport egyik
funkcionalis rendeltetése, hogy a hadkotelezettség visszaallitasa elStt biztositsa a
hader6 békedllomanyon tali 1étszamsziikségletét.

Ez a rendszer jelenthet olyan specidlis beosztasokat, munkakoroket, amelyek
létrehozasara a hader§ békeidejti alkalmazasa soran nagyon ritkan kertilhet sor,
ezért nem érdemes alland6 allomanyt tartani, kolteni rdjuk. Ezek lehetnek példaul
egyes katasztrofak esetén alkalmazott specidlis munkakorok, vagy a NATO szovet-
ségi rendszerében szamvetett feladatokhoz egyedi esetekben sziikséges allomany
biztositasa, melyek:

— bekovetkezésének kevés a valoszintisége,

- nem igényelnek hosszabb felkészitést,

— esetében fontosabb lehet a specidlis civil tudas.

Ilyenek lehetnek példaul egyes specifikus tudést igénylé CIMIC-feladatok, vagy a
16szer- és sebesiiltszallitok, akikre csak akkor van sziikség, ha az adott szervezeti egy-
ség példaul a NATO szovetségi rendszerében haboras feladatot hajt végre (de az
orszagban nem rendeltek el semmilyen béke idGszaktdl eltér§ rendszabalyt).

Az onkéntes tartalékos beosztasok nagyobb része altalaban alacsony (legény-
ségi, altiszti) beosztas, de specidlis esetekben lehetnek tiszti beosztasok is. A nalunk
kiépités alatt 1év6 rendszer — egyéb, atmeneti objektivaciok miatt — részben felel meg
az ismertetett elveknek.

Az 6nkéntes tartalékos intézményrendszer viszont felveti, hogy az érintett allo-
many alkalmazasa a felkészités utdn csak a konkrét igény esetében valésul meg. Az
érintettek civil munkahelyeken dolgoznak és az eredeti foglalkoztatdsukat specialis
szolgalatvallalasuk jelentGsen nem befolyasolhatja. Tehat tigy, ahogy el is kezd6dott
az elmult években nalunk is, szabalyozni kell ezt is. Ezzel egytitt a tapasztalat az,
hogy tobb orszagban (még az USA-ban is) vet fel problémakat civil munkaltatéknal
ez a kérdés, melyre allami garancidkkal, kompenzaciokkal lehet érdemben megol-
dast talalni. A nemzetkozi katonai irodalomban viszonylag széles kore talalhaté meg
az alkalmazott gyakorlatoknak.

A tradiciondlis jellemzok és az 1ij tipusi életpdlya. A pdlyakép

A katonai életpdlya tervezése soran, a beosztasi-rendfokozati elémenetelhez kapcso-
lédva fogalmazodik meg markdnsan a katonai szolgalat jellegébdl, nehézségeibdl
kovetkezS természetes élethelyzet: a szervezetbdl torténd kilépés.

Sok orszdgban élettani és elémeneteli torvényszertiségek mentén a kilépés rend-
fokozathoz kapcsolédik. Tobb orszag szolgalati nyugdijrendszerébe mar korabban
szervesen beépiilt, hogy aki bizonyos rendfokozati szint utan meghatarozott ideig
nem lépett el§, akkor nyugdijba kertil.

A beosztasok specializalédasaval, illetve az onkéntes jelleg terjedésével tobb
orszagban kialakult a hatdrozott idSszakhoz kapcsol6do szolgalat valamilyen formaja,
mely képes volt megjeleniteni a hader6 mindenkori allomanysziikségletének
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rendfokozati struktarajat is. Az 6nkéntes haderd egyedi foglalkoztataspolitikai jel-
lemzd&jévé valt, hogy dllomanya jelent8s részének viszonylag fiatalon vissza kell 1ép-
nie a civil munkaer&piacra, mivel alkalmatlanna valnak a katonai szolgélattal jaré
terhelések elviselésére.

Kezelik tehat azt a problémat is, hogy az onkéntes haderdk megjelenésével,
illetve a hivatasos jelleg ergsodésével torvényszertien novekszik a révidebb szolga-
lati id6t vallalok (fogalmaink szerint a szerzGdéses tisztek, altisztek, tisztesek) aranya.
Altaldnos szervezési, foglalkoztatasi elvként kimondhaté, hogy az énkéntes haderd-
ben lényegesen tobben vannak azok, akik atmeneti foglalkozasként valasztjak, és
nem élethivatasként vallaljak a katonai szolgélatot.

Erdsodd foglalkozdsi jelleg/a hierarchia tisztelete

A nemzetkozi gyakorlat elemzésébdl megallapithatd, hogy bar erdsodik a ,foglalko-
zasi jelleg” tovabbra is igen erds a hierarchia tisztelete a haderékben. A hadseregek
karriermodelljei jellemz&en a tiszti, de a fejlett NATO-orszagoknal novekvd mérték-
ben az altiszti allomanykategdria mentén is értelmezhetSk. Ennek egyik fontos oka,
hogy - a specializalodassal is Osszefiiggésben — nétt az utdbbiak aranya a katonai
szervezetekben és racionalizalasi kérdések miatt az altiszti szerepek fokozatosan fel-
értékelsdtek.

Az egyes orszagokban kiilonboz§ gyakorlatok alakultak ki az altiszti karrierlehe-
toségekre. Megfigyelhetiink olyanokat, melyekben a katona megmarad ugyan az
altiszti allomanykategériaban, de ott magas (fels6fokit) iskolai végzettséggel magas
beosztas (intézményigazgatd, kiillonleges specialista stb.) elérését garantaljak sza-
mara. Ezek a beosztasok sok esetben kordbban tiszti beosztasok voltak, magas
rendfokozattal. Egyes orszagok haderdi altisztjeik leendd civil karrierjét alapozzak
meg az iskolazas timogatasaval (ilyen példaul az USA). Mas orszagokban lehet&vé
teszik az atlépést az altiszti palyérdl a tiszti palyara. Németorszagban a fontos spe-
cidlis tiszti beosztasok jelentGs részében (példaul minisztériumi szakbeosztasok) volt
altisztek szolgédlnak, akik megszerezték a fels6fokti végzettséget és tisztként szolgal-
nak tovébb.

A karriermodell legfontosabb elemének tekinthet§ a katonai beosztasok hierar-
chidja, azzal szoros kapcsolatban a rendfokozati elémenetel, illetve az azokhoz ren-
delt juttatasok, jaranddsagok rendszere. Az elémenetelhez szorosan kapcsolédik a
tovabbképzések folyamatjellegii struktardja.

Az el6zbekkel egyiitt azt kell mondani, hogy jelenleg az altalanos épitkezési
elvekrSl nem konnyd hosszabb idGszakra is érvényes kovetkeztetéseket megfogal-
mazni a régebbi NATO-orszagok esetében sem, mivel ezekben is nagyon jelentds 1ét-
szamcsokkentések kovetkeztek be az elmult masfél évtizedben. Ezen tdl azok a
korabban természetesnek tartott 1épések, miszerint a ,karriertisztek oda mennek,
ahova mondjak” mar sok orszagban (koztiik olyan gazdagabb orszagokban, mint
Németorszag) sem miikdodnek egyértelmtien. Adott esetben a most mar altalanosan
dolgoz6 feleség karrierje miatt inkdbb kilépnek a hader&bdl, ha az ttinik a csalad
szempontjabdl jobb megoldasnak.
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A korszerd hader6k munkaer§-piaci stratégiaja sok tekintetben hasonlé. Kifeje-
z6dik ez abban az értelemben is, hogy tagjaikkal altalaban hosszt tavon szamolnak,
fuggetleniil attél, hogy az aktiv szolgalat a tobbségnél viszonylag rovid id6 (10-15
év). Ez azt is jelenti, hogy mindent megtesznek annak érdekében, hogy tagjaik mun-
kaképességiiket aktiv szolgalatban hosszti tdvon a szdmukra hasznos szinten meg-
Orizhessék, illetve ezen tul tartalékként rendelkezésre alljanak.

Jol szabalyozott rendszere van az inaktiv alloméannyal (tartalékosok, nyugallo-
manyudak) valé kapcsolattartasnak. Megfigyelhet6 azonban bizonyos ,lazulds”
ebben a rendszerben is. Ez bizonyos mértékig 0sszefiigg anyagiakkal és egyéb kapa-
citasokkal is, de tetten érhet§ benne a ,foglalkozasi jelleg” er6sddése, melyet erdsit,
hogy megjelentek nagy szamban a rovid id6t szolgalok és az aktiv életpalyat masutt
folytatok.

Nemzetkozi elemzésekbdl azt is lathatjuk, hogy a specializaltabba valt modern
katonai szervezetnek kétféle karrierképet kell tudnia felrajzolni. Az egyik a hagyo-
manyos, amely a szervezeti hierarchidban val6 el6relépést jelenti, a masik az, amely a
szaktudasban val6 elGrelépést célozza. Fontos dilemma, hogy vajon lehet-e, kell-e
biztositani a vezet6i és szakmai hierarchia kozotti arjarhatésagot.

Hangsulyozni kell, hogy tobb orszag hadereje humanpolitikai elveiben, terveiben
a karrier ,haszna”, annak varhaté eredményei is szamvetésre keriilnek.® A karrierter-
vezés a szervezeti cél érdekében alapvetGen az egyén teljes sziikséglet-rendszerére
épit, belefoglalva az alapvet§ fizikai szitkségletek novekvd szintii kielégitettségét és a
legmagasabb szintii sziikségletek, az 6nmegvalésitas lehet&ségének biztositasat is.

Amint az el6z6kben mar utaltunk ra a haderék miikodési specialitdsa miatt a
vazolt kihivasokra adott valaszoknak jogszabalyokban is meg kellett jelenniiik. Ezek
a legtobb orszdgban a hader6khoz kapcsol6do jogszabalyokon tal az orszagok alkot-
manyaiban is indukaltak valtozasokat.

Osztinzési, juttatdsi rendszerek

Egyik sarkalatos kérdése a modern hader6k miikodésének, hogy az milyen feltétel-
rendszert, kompenzaciot tud biztositani azokért a terhekért, kotottségekért és veszé-
lyekért, amelyek a civil foglalkozasokhoz képest jelentkeznek. Jol érzékelhetGen
ezen a téren tobb orszdg haderejében erdteljes lemaradés van. Bizonyos tradicionalis
rendszerek talélték magukat, mig masok (ti. a munkaerépiacnak jobban megfelel6k)
nem tudtak 1étrejonni. Kiillonosen nagy a lemaradas ezen a teriileten az tij NATO-tag-
orszagoknal. Amint mar bemutattuk fontos erkdlcsi és anyagi 0sztonzé lehet az eléme-
neteli rendszer, de annak ellentmondésai komoly fesziiltségek hordozéi lettek (f6leg a

6 A karrier-tervezés varhaté eredményei:

a) A szervezet szintjén jelentkezd eredmények: gazdasdgosabb erdforrds felhasznalas; a szervezeti
innovaci6 er6sodése; rugalmasabb szervezeti miikodés; a célokkal valé azonosulas, hozzajarulas a
szervezet céljai eléréséhez; a koriilményekhez vald gyorsabb alkalmazkodas; a szervezeti kultara
fejlédése; a szervezethez valé htiség javuldsa; aktiv részvétel az image képviseletében.

b) Az egyén szintjén jelentkezd eredmények: a folyamatosan fejl6dd képességek, készségek; a képes-
ségeknek megfelel6 munkafeladatok szinvonalas elvégzése; ambiciknak megfelel6 munkakorok
ellatasa; megelégedettség, a siker érzése; a jo kozérzet.
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jelent@s atalakuldson atment orszagokban). Ezen tal csak viszonylag sziik csoport
szamara biztosit a ,laposod6” rendszerekben igazan érdemi karriert a rendszer.

A juttatasi rendszerben megfigyelhet8, hogy sok esetben a haderdk alloméanya
az akaddlya a valtozdsoknak, mivel olyan rendszerekhez ragaszkodnak, amelyek
mar nem fejezik ki a tényleges terheléseket és veszélyeket. Altalanos tendencia a
kutatas soran vizsgalt orszagok tobbségében, hogy erdsods kapcesolat van a civil jut-
tatdsi rendszerek és a haderSk békeellatasi szabalyai kozott, azok jellege azonban
eltérd.

Kiemelt 6sztonz6 szerepe van még a legtobb orszagban a kedvezményes nyug-
dij-lehetdségeknek.” Lathat6 volt az elemzések sordn, hogy eltérd a gyakorlat és az
igazan jelentds kedvezmények a haderdk atalakitasahoz kapcsolddtak. Legszemléle-
tesebb példa volt erre az elmtlt évtizedben Lengyelorszag.® ErzékelhetGen a fejlett
vilag egészét érint6 nyugdijproblémak miatt valtozasok, korlatozasok lesznek ebben
a rendszerben is. Ezen tal a hatarozott idejti jogviszonyban levSknél ez a legtobb
orszagban nem jelent semmilyen kedvezményt.

A fentiekkel egytitt specialis kihivast jelentett a megnovekedett ,éles” szolgalat,
a sok esetben komoly veszélyek kozott teljesitett misszids tevékenység. Elemzésiink
szerint eléggé ellentmondasos a kialakult gyakorlat. Ha a hazai szabalyozast és
annak alkalmazasat nézziik, akkor hasonldk a tapasztalatok. Lathat6, hogy a feladat
nehézségén és veszélyén tul sok egyéb tényezét is figyelembe vesznek, de ellent-
mondasos, hogyan viszonyuljanak ezek a juttatasok az alapjuttatasokhoz. Tobb eset-
ben a katonadiplomacia gyakorlata volt a minta. Toébb orszagban — koztiink nalunk is
- napirenden volt az elmult években a szabadlyok médositasa, amelyek okai kozott a
mar emlitettek mellett lathaté egy szervezeti racionalitasra val6 torekvés.

A rendszer egészére jellemzd, hogy altalaban a civil tarsadalom, illetve a koz-
szolgalat valtozo6 elvei miatt is fogalmazédnak meg valtoztatasi igények, amelyben a
valds igénybevétel és annak kompenzacidja hangsalyozodik. Erételjes a torekvés a
teljesitményelv megerSsitésére, melyet széleskorti mérési, teljesitményértékelési
rendszerek bevezetésével akarnak elérni.

k ok 3k

Osszefoglaléan elmondhaté, hogy a véltozasok dinamizmusa jellemzi a NATO-or-
szagok hadersi miikodésének egészét. Altalanos az a tendencia, hogy — a specialita-
sok figyelembevételével — a kozszolgélat szerves részeként kezeljék a haderdket.
Nagyon 1j ugyanakkor a teljes miikodési mechanizmus és nem tisztazottak azok a
kontarok, melyek az onkéntes haderSk tarsadalmi integracija mellett a munka-
er$-piaci versenyképességet is biztosithatjak. Lathatéan tobb fejlett, régi NATO-or-
szag kiizd jelentés munkaerd-problémakkal, mely jelzi, hogy a kovetelmények és a

7 Az eurdpai orszagokban leszéllitott korhatarral mehetnek nyugdijba, mely korkedvezmény mértéke
atlagosan 5 év.

8 JelentSs nagysagu jaradékokkal, korai nyugdijjal oldottdk meg a 1étszimcsokkentést. Mér 15 év utan
jartak az életjaradékok, melyet késébb visszaemeltek 20 évre.
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kompenzaciék nincsenek 6sszhangban és ezekre énmagaban a haders nem is tudja a
valaszokat megadni.

A jovét tekintve a honvédségi konzekvencidk a kovetkez&kben 6sszegezhetdk:

- JelentGsen megvaltozott az a tarsadalmi és munkaerd-piaci hatasmechaniz-
mus, amelyben az allampolgarok hosszabb révidebb idére vélasztjak a kato-
nai szolgalatot, karrierlehetGséget, stabil megélhetést latva benne és vallaljak
a kapcsolodoé terheket, veszélyeket.

— A hader6k az allomany tobbsége szaméra nem tudnak élethosszig tart6 fog-
lalkoztatasi lehet&séget biztositani, a tarsadalmi értékrendben elismert karrier
csak nagyon keveseknek adatik meg.

— Az onkéntes elven miikods honvédség tarsadalmi kornyezete, miikodési fel-
tételrendszere még erSteljesen formalddik. A kornyezeti hatasok, feltételek
elemzése, a nemzetkdzi tapasztalatok beépitése dinamikus tervezést igényel.

— Nemzetkozi kitekintésekbdl lathatjuk, hogy a legtobb orszdgban az Gjonnan
bevezetett onkéntes rendszerek szabdlyozasa, az alkalmazasi, foglalkoztatasi
keretek a kozelmultban is jelentGsen valtoztak.

— A valtoztatasok soran kitapinthaté, hogy a legtobb orszagban érvényesitik a
teljes allomanyt atfogd normativ rendszer kialakitasat, mely képes megjeleni-
teni és tdmogatni az egyének szervezet szamara preferalt palyastratégiajat,
illetve kompenzalni a ténylegesen felmeriil§ terheket, korlatozasokat.

Végiil megfogalmazhatjuk, hogy nem keriilhet§ meg az 6j tipust haderd szervezeti
integritdsanak kialakitasa. Tobb éve benne vannak ezek a kérdések a jelmondatok-
ban, olvassuk, tanitjuk Huntington,9 Moskos'? és masok korabbi, tobbnyire az ameri-
kai értékrendben megfogalmazott, gondolatait. Ezek lehetnek irdnymutatéak, de
adésak vagyunk azzal, hogy megfogalmazzuk a mai eurdpai, a mai magyar értéktar-
talmat a hivatasnak, a katonai szolgélatnak. Le kell rakni és meg kell ismertetni azo-
kat az allomany és a tarsadalom szamara értelmezhet6 jellemzdket, amelyek érték-
alapon megkiilonboztetik az onkéntes haderst a zsoldostol.
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