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Reziimé:

A Szovjetunio felbomlasa utan a posztszovjet térségben biztonsagi vakuum keletkezett. A
szovjet utédallamok a civilizalt szétvalast a Fiiggetlen Allamok Kézdssége létrehozasaval
kivantak lebonyolitani, a katonai-biztonsagi egyuttmikddés céljabdl pedig 1992-ben
alairtak a taskenti szerz6dést, vagy mas néven Kollektiv Biztonsagi Szerzédést. Az évek
soran a kozos célok és kihivasok szorosabbra flizték a tagok kdzotti kapcsolatot, amely
2002-ben a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezetében intézményesitett format o6ltott,
és azota jelentds fejlédésen ment keresztiil.
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THE COLLECTIVE SECURITY TREATY ORGANIZATION

Abstract:

After the collapse of the Soviet Union, security vacuum appeared in the postsoviet space.
The USSR's successor states wanted a civilised disunion with the help of the
Commonwealth of Independent States. For military security cooperation, they signed a
treaty, the Collective Security Treaty in Tashkent in 1992. Due to their common aims and
challenges, the members have developed close relations, and they established a new
organization, the Collective Security Treaty Organization in 2002 and during the last
years the CSTO passed through a remarkable development
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A Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezete (a tovabbiakban: KBSZSZ), egy olyan
posztszovjet térségen bellli, katonai és biztonsagpolitikai csoport, amely 2012 6szén
Unnepelte alapitasanak tizedik évforduldjat. A jelen tanulmanynak nem célja a tobb
mint hatvanévnyi fejl6déstorténetével mara globalis feladatvallalasra is képes NATO,
valamint a tiz éve szervezetté alakult KBSZSZ hatalmi sulyanak 6sszehasonlitasa.
Utébbi azonban létrejotte és jovdbeni perspektivaja miatt mindenképpen figyelmet
érdemel a biztonsagpolitika globalis szinterén.

! http://www.citatum.hu/szerzo/Leonyid_Leonov (Letdltés datuma: 2012. 11. 01.)
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Ahhoz, hogy megértsuk, milyen torténelmi el6zményei voltak a KBSZSZ
megteremtésének és milyen biztonsagi garancia-deficit hivta életre, elébb idében
tekintsink vissza a Szovjetunié felbomlasanak koralményeire.

El6zmények

Az 1985-ben a szovjet partfétitkari székbe keruld Mihail Gorbacsov Uijito,
modernizacids elképzelései tulnbéttek szulbatyjukon és elséként gazdasagilag tették
lehetetlenné a rendszer tovabbi mikddését. Gorbacsovnak kdszbnhetben
Ujraindultak a fegyverzet-leszerelési targyalasok az Amerikai Egyesiilt Allamokkal,
ami véget vetett a ,kishideghaboru” éveinek. A két szuperhatalom vezet6jének 1989.
december 2-3. kozott, Maltan tartott csucstalalkozojan a szovjet partfétitkar
kijelentette, hogy a Szovjetuni6 nem avatkozik be tébbé a kelet-eurdpai orszagok
belligyeibe és nem gordit akadalyt a Szovjetuniotol valé elszakadasuk elé. Ez
elinditotta azt a folyamatot, aminek kovetkeztében a szovjet befolyasi Ovezet
orszagai egymas utan valtak ki a szovjet szocialista blokkbdl és nyilvanitottak ki
fuggetlenséguiket.

A rendszervaltds folyamataban uttéré szerepe volt Lengyelorszagnak és
Magyarorszagnak egyarant. A békés forradalmak szele viharként soport végig a
térségen és szabad valasztasok zajlottak. Torténelmi forduldpontot jelentett az
Ujraegyesulé Németorszagban a hideghaborus jelképpé valt berlini fal leomlasa is
1989. november 09-én. 1991. februar 25-én, Budapesten alairtak a Varsoi
Szerzddés katonai szervezetének megsziinését, amely aprilis 1-jén Iépett hatalyba. A
szervezet politikai szarnyanak miikodése hivatalosan 1991. julius 1-jén ért véget.

Gorbacsov ekkor még hitt abban, hogy ha a kelet-k6zép-eurdpai befolyasukat
el is vesztették, a Szovjetunié eszménye és a kommunista part vezetd szerepe meég
atmenthet6 az uj korszakba is. Ez az alom nem tartott sokaig, mert maga a
Szovjetunié is bomlasnak indult. Els6ként a balti allamok valtak ki az uniébdl, majd
sorra kdvettek a tdbbiek, egészen Uzbegisztan 1991. december 26-i kilépéséig.?

Az 1991 nyar végi Gorbacsov elleni, sikertelenul végz6dott puccskisérlet
politikailag is végképp szétbomlasztotta a rendszert. Egyidejlleg végleg semmivé
foszlott a Szuverén Allamok Unidja létrehozasarol sz6lé terv.

1991. december 25-én Mihail Gorbacsov a karacsonyi televizibadasban
lemondott a Szovjetunié elndki posztjarol. Ezzel a végsé momentummal a
Szovjetunidé gyakorlatilag megszlnt Iétezni és a tobb évtizedes hideghaborus
korszak is lezarult.

Arra minden utddallam vezet6i szamithattak, hogy a kivalas nem fog kdnnyen
menni. A hirtelen j6tt szabadsag ugyanis nagyfoku bizonytalansaggal is parosult,
hiszen az egyre inkabb globalissa valé vildagunkban szamtalan kihivassal szemben
mar onalléan kellett fellépniuk. Ez volt az egyik oka annak, amiért tobben nem is
akartak teljesen megvalni az ket 6sszekoté hatalomtol.

2 A 15 utédallam fliggetlenedési folyamata a kdvetkez6képp alakult: Orményorszag (1991. 08. 23.),
Azerbajdzsan (1991. 08. 30.), Fehéroroszorszag (1991. 08. 25.), Esztorszag (1991. 05. 08.), Grlzia
(1991. 04. 09.), Kazahsztan (1991. 12. 16.), Kirgizisztan (1991. 08. 31.), Lettorszag (1991. 08. 21.),
Litvania (1990. 03. 11.), Moldova (1991. 08. 27.), Oroszorszag (1991. 12. 12.), Tadzsikisztan (1991.
09. 09.), Turkmenisztan (1991. 10. 27.), Ukrajna (1991. 08. 24.), Uzbegisztan: (1991. 12. 26.).

® Eszerint az allamok az addigi autondmia helyett szuverén allamokként mikodtek volna tovabb, &m
mindezt egy Moszkva kdzpontu foderacio és a kdzos védelmi és biztonsagi hatarok megtartasaval
egyutt képzelték el. Ld. Dalos Gyorgy: Gorbacsov — Ember és hatalom. Napvilag Kiadé 2011, 11-28.

p.

15



Maga Oroszorszag is hatalmas valtozassal volt kénytelen szembenézni mind
politikai, mind gazdasagi és tarsadalmi téren. A belsé folyamatok rendkivul sok
problémat hoztak felszinre és mindez egy id6re elvonta figyelmét az utédallamok
sorsarol.

Arrdl is gondoskodnia kellett az uj orosz vezetésnek, hogy hatalmas védelmi
rendszereit kivonja az immaron szuverén allamok teriiletérsl. Ujra kellett definialni azt
is, hogy megvaltozott hatalmi potencialja flggvényében hova pozicionalja magat az
Oroszorszagi Foderacio a nemzetkdzi kdzosségben. Mindekdzben nem szabad
elfelejtenink, hogy egy olyan allam kivanta magat demokratikus rendszerként
felépiteni, amely a térténelme soran még soha nem szerepelt a demokraciak
soraban.

A Fiiggetlen Allamok Kézossége

A Szovjetunié megsziinésével egy olyan hatalmas biztonsagi vakuum keletkezett a
térségben. Megszlint a Szovjetunié kézds hadserege is, a szuverén allamoknak
onallé védelmi rendszert kellett felépitenilk.

Az atmenetet el6készitése és az egykori tagallamok kozti tovabbi
egyuttmikodést biztositasa céljabdl 1991. december 8-an az Oroszorszag, Ukrajna
és Belarusz létrehoztak a Fiiggetlen Allamok Kozésségét (FAK), ezzel
kinyilvanitottak a Szovjetunié nemzetkdzi jogi értelemben vett megsziinését is. 1991.
december 21-én az Alma-Atdban (Kazahsztan) készult jegyz6konyv alairasaval
kilenc szovjet utddallam csatlakozott az uj szdvetséghez.

A szdvetségbe tomorilt orszagok allamféinek tanacsa 1993. januar 22-én
fogadta el a FAK Alapokmanyat, amit Moldova csak 1994-ben, Tiirkmenisztan 2000-
ben ratifikalt, Ukrajna viszont a mai napig sem. A FAK ma 11 tagot szamlal.’

A Szovjetunio szétesése és a Varsoi Szerz6dés az 1991-es felbomlasa akar
azt is jelenthette volna, hogy tdbbé nincs szikség katonai tombokre, hiszen a
hideghaborus szembenallas mar a multé, a szervezetek létrejottének okai
megsziintek. Am a NATO, mint a vildg nyugati felének katonai szervezete, tovabb
mikodott. A szuperhatalmi szembenallas megsziint, hiszen a Szovjetunié darabjaira
hullott, a romjain Iétrejové Uj allamok — kdztik Oroszorszag — pedig regionalis hatalmi
statuszba zuhant.

A vilagszerte zajlé konfliktusok az uj korszak kezdetével sem oldodtak meg.
S6t, még tobb valsaggdéc alakult ki, amely a NATO-t mikodésének, szervezeti
strukturajanak, valamint feladatrendszerének ujrafogalmazasara késztette s ez a
transzformacios folyamat a mai napig tart. Az orosz vezetés azonban mar az
onallova valas kezdetén, 1991-ben csatlakozott a felek k6zotti parbeszédet elésegitd
Eszak-atlanti Egyiittm{ikddési Tanacshoz® és a NATO-orosz kapcsolatrendszer
kés6bb tovabbi szervezeti keretekkel bévdlt.

A posztszovjet térségben keletkezett biztonsagi vakuum és a NATO
fennmaradasa arra 0sztondzte az érintett allamokat, hogy letegyék a sajat
védelmiiket biztosité Uj szovetség alapkoveit.”

* A FAK térségbél a Baltikum harom allama: Esztorszag, Lettorszag és Litvania maradtak ki
véglegesen, amelyek nem is tekintik magukat szovjet utédallamnak.

® Turkmenisztan 2005 ota megfigyel6i statusszal tarsult tagjai a szervezetnek, Gruzia pedig a 2008-as
haboru utan dontott a kilépés mellett.

® 1997-ben Euro-atlanti Partnerségi Tanaccsa alakult at.

’ Szatmari LaszIo: A NATO-Oroszorszag Tanacs.

Ld. http://mhtt.eu/hadtudomany/2008/2008 elektronikus/2008_e_11.pdf (Letdltés datuma: 2013. 04.
09.)
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A Kollektiv Biztonsagi Szerzédés

A szomszédos allamok, illetve az azonos geopolitikai szubrégidba tartozé orszagok
sokkal inkabb engedtek az egymassal szembeni nézeteltéréseiknek, ellenséges
érzéseiknek és bizalmatlansaguknak, mintsem annak, hogy barmilyen hatékony és
hosszu tavon is mikddéképes szovetségben Iépjenek fel az orosz dominancia ellen.

A térség kulpolitikai szétvalasanak folyamatat jelezte, hogy az 1990-es évek
folyaman mindinkabb megjelent az orosz allami retorikaban az az iranyvonal,
miszerint Moszkva |étfontossagu érdekszférajanak tekinti a posztszovjet térséget
(mas néven a ,kozel kilféldet”), melynek hatarain belll bizonyos politikai el6jogokra
is igényt tart. Az eléjogokra féként azért tartott igényt Moszkva, mert a széthullas
utan kirobbané konfliktusokban nagyrészt orosz békefenntarté csapatok vallaltak
szerepet, amely megterhelte az egyébként is nehéz helyzetben |évé orosz
gazdasagot. A helyzet mara sem sokat valtozott abbdl a szempontbél, hogy az orosz
hader§ csapatainak jelentés része jelenleg is a ,kozel kulféldet” orszagaiban
allomasozik. Fontos megemliteni, hogy a Szovjetunié felbomlasa és a 15 utédallam
létrejotte utdan a szovjet haderd szétszértan, a mar fluggetlen orszagok tertletén
maradt. Ezeket Oroszorszagnak vissza kellett szallitania és gondoskodni a
biztonsagos elhelyezésukrél. Tobb orszagban maradt Moszkvanak katonai
tamaszpontja.

Az Oroszorszagi Foderacid, Kazahsztan, Kirgizisztan, Uzbegisztan,
Tadzsikisztan és Orményorszag képviselSi 1992. majus 15-én Taskentben Kollektiv
Biztonsagi Szerz6dés (KBSZ) néven megallapodast kotottek, amely a késébbi
szervezet alapjaul szolgalt. (A dokumentumot sokszor taskenti szerz6désként is
emlegetik.) A szerz6déshez 1993-ban el6bb Azerbajdzsan (szeptember 24.), majd
Gruzia (december 9.), végul pedig Fehéroroszorszag (december 31.) is csatlakozott.
A szerz6dés a ratifikacios eljarasok befejeztével, 1994 aprilisaban Iépett hatalyba. A
Kollektiv Biztonsagi Szerzédés kezdetben 5 évre szolt, amely lejartakor ujabb 5 évvel
meghosszabbithato.

A biztonsagi és védelmi egyuttmikodeés kereteit lefektetd megallapodas maig
a FAK-térség legkomolyabb kolcsénds kotelezettségeket kialakitd allamkozi
dokumentuma. A szerz6dés célja: egy egységes vedelmi térség létrehozasa altal
garantalni az aldiré allamok biztonsagat és szuverenitdsat mind a kuls6, mind a
belsd veszélyekkel szemben. Erre az ujabb 6sszefogd erbre azért is volt rendkivdl
nagy szukség, mert a flggetlenedés utan sok konfliktus bukkant fel djra a multbdl,
vagy azért, mert egyes teruletek, etnikumok nem alapithattak 6nall6é allamot.

A résztvevOk biztonsaguk garancidjat azonban tovabbra is az orosz
rakétaerdben lattak. 1993 decemberében létrehoztak az un. katonai egyuttmikodési
torzset, amelynek rendeltetése a szerz6d6 orszagok vezérkarai tevékenységének
0sszehangolasa.

A Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés 2. paragrafusa kimondja, hogy a részes
allamok barmelyikének biztonsagat, vagy terlleti integritasat fenyegeté helyzetben
azonnal mikodésbe lépnek az allamkozi konzultdcid6 mechanizmusai. A 4.
paragrafus garantalja, hogy amennyiben a szerz6dés barmely tagjat agresszié érne,
ugy a tdbbi tagallam a tdmadas elharitdsahoz szikséges minden segitséget megad,
beleértve a katonai tamogatast is. Ebbd&l szintén érezhetd, hogy ezek az alapelvek a
NATO mintajara jottek létre.®

A szovjet utdédallamok hidba lettek volna mar akkor is nyitottak a nyugati
partnerekre, a Nyugat akkor még tavol maradt a posztszovjet térség konfliktusaitol.

8 http://www.odkb.gov.ru/start/index_azbengl.htm (Letbltés datuma: 2013. 04. 08.)
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Ok csak az 1990-es évek kdzepétdl jelentek meg a térségben és leginkabb az USA
képviseletében. Ennek el6készitéseként 1994-ben elinditottak a NATO
Békepartnerségi programjat (Partnership for Peace), amely a széleskori
egyuttmikodést hivatott erésiteni szamos orszaggal, kdztuk a posztszovjet térséggel.
A Szovjetunio széthulldsa utan ez volt az eurdpai biztonsag megszilarditasanak
egyik keretrendszere, amely segitséget nyujtott a résztvevéknek a NATO-tagga valas
folyamataban, kapocsként szolgalt a semlegességuket deklarald allamokkal, illetve a
NATO-tagsagra hosszabb tavon aspiralé orszagokkal. Ennek kdszonhetéen lassan
kirajzolodni latszott az a fajta elhatarolodas, amely néhany posztszovjet allamot ujra
vagy tovabbra is szorosan Oroszorszaghoz kotoétt, mig masokat inkabb tisztes
tavolsagtartasra, dvatossagra intett. Erdemes megemliteni, hogy az ekkoriban zajlé
délszlav valsag kezelésénél 1995-t6] mar az oroszok is kivették résziket a
békepartnerségbdl ered6 katonai és a diplomaciai feladatok végrehajtasa terén.

A GUAM létrejotte

A késbbbiek folyaman néhany tagorszag elégedetlen lett a KBSZ altal nyujtott
biztonsagi garanciaval. 1997-ben Azerbajdzsan, Gruzia és Uzbegisztan nem jarult
hozza annak meghosszabbitasahoz, 1997 majusaban pedig Gruzia, Ukrajna,
Azerbajdzsan és Moldova létrehoztak a Szervezet a Demokracidért és Gazdasagi
Fejlddésért (GUAM) megnevezésii regionalis képzédményt.®

Az energetikai kérdések mellett a politikai érdekek is fontos szerepet jatszottak
a GUAM létrehozasaban. A féként kereskedelmi, de katonai egyuttmikodésre is
torekv6 GUAM-csoport szerette volna kikerulni az oroszokat a Kaszpi-tenger
energiaforrasainak kiaknazasa és exportalasa soran. A szerz6dd felek ezzel
demonstraltak az oroszoktol valo elszakadasi szandékukat és érzékeltették a Nyugat
felé mutatd kilpolitikai iranyvaltast. A GUAM azonban mara inkabb kitresedni latszik,
mintsem hogy valédi ellenalld erét testesitene meg az Eurdpai Unid és Oroszorszag
hataran.

Erdemes megemliteni Uzbegisztan viszonyat ezekhez a szerzédésekhez. A
GUAM 1999 majusa és 2005 kozott az éppen Amerika-barat iranyvonalat kéveto
Uzbegisztannal béviilt ki s lett egy révid idére GUUAM. Az (izbég hintapolitikat jol
érzékelteti, hogy miutan 2005-ben az USA és Karimov rezsimjének kapcsolata
megromlott, rogton kiléptek a GUUAM-bdl és 2006 juniusatdl ismét a Kollektiv
Biztonsagi Szerz6dés Szervezetéhez csatlakoztak. Az iszlam Karimov vezette
Uzbegisztan a sajat bérén is egyre erételjesebben megtapasztalta az Afganisztan
iranyabol érkez6 fenyegetés hullamait, amiben Moszkva biztonsagi tdmogatasanak
hianyat lattak bebizonyosodni. A politikai érdekek Utkozésének és kdzeledésének
allandé korforgasat jelzi a nemzetkdzi életben, hogy néhany év elteltével
Uzbegisztan és az USA mar Ujra fontos szdvetségesként kdszontdtték egymast. Az
afganisztani helyzet stabilizaldsa érdekében az USA stratégiai tamaszpontokat és
logisztikai raktarakat kivant Iétesiteni az orszagban, az Uzbégeknek nyujtott pénzigyi
és a katonai tdmogatasért cserébe. Ez az oroszok szamara a befolyasuk és
nemzetkozi tekintélylk csorbulasat jelentette volna. Karimov 2012. junius 28-an
felflUggesztette allandd tagsagukat a KBSZSZ-ben s csupan tarsult tagok maradtak.
Nem sokkal ezutdan azonban ujabb fordulat kdvetkezett, mert az amerikai lobbi is
gyengének bizonyult Karimov 0] kulpolitikai stratégiaja miatt, amelynek Iényege, hogy
semlegesseguket deklaralva be kivanjak tiltani a tertletikon 1évé barmely katonai

% A szervezet megnevezése a négy tagallam: Gruzia, Ukrajna, Azerbajdzsan és Moldova orszagnevek
kezdébetlinek egymas mellé helyezésébdl all 6ssze.
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tamaszpont mikodtetését. igy egyelére az lizbég—-amerikai katonai bazis tovabbra is
csak terv marad.

Hasonléan élénk érdeklédést mutat az amerikai vezetés Kozép-Azsia egyéb
orszagai irant, am a versengés azok megszerzéséért tovabbra is folytatodik.
Moszkva pedig, az USA lépéseinek ellensulyozasaként, a kirgizekkel erdsiti katonai
szOvetségeét, ahol Atambajev elndk szerint az afgan kivonulassal parhuzamosan,
2014-ben az amerikai bazis is bezarja kapuit. A demokratikus nagyhatalmak pedig
Ujra és ujra szemet hunynak a térség rezsimeiben zajl6, emberi jogokat sértd
folyamatok felett, ha vannak olyan célok az iszlam szélséségesseg és a terrorizmus
elleni harc teriiletén, amelyek stratégiai szinten magasabb prioritast élveznek.™

Az erés Oroszorszag stratégiaja

A valsagos jelcini évek utan 2000-t6l a hatarozott fellépési Putyin és Medvegyev
Landemének” kezébe kerilt az orosz vezetés, akik megprobaltak minden teruleten
dinamizmust hozni az Oroszorszagi Fdderacié belsé életébe és kulsé
kapcsolatrendszerébe egyarant.

Sajat stabilizaciojanak megteremtését kovetéen Moszkvanak meég fontosabba
valt a posztszovjet térséggel valo integracié elmélyitése, erfsitése és az orosz
nagyhatalmi statusz visszaszerzése. Novelte a biztonsagpolitikai egymasrautaltsag
mértékét az is, hogy a vildag erbviszonyai jelentés atrendezédésének lehetink
szemtanui napjainkban, ahol az amerikai 9/11 terrortdmadasok utan inditott
terrorizmus elleni haboruban mar az oroszok is mas szinben tlintek fel.

Az USA - szembesllve sajat sebezhetéségével — elismeréen nyilatkozott az
oroszok terrorizmus elleni harcardl, ami egyuttmikddési lehetbséget is kinalt a
nyugati feleknek sajat céljaik megvalodsitasahoz. A 2001-ben inditott afganisztani és
a 2003-as, elhuzodo iraki habord mind inkabb éreztette hatasat, hiszen a szovjet
utddallamoknak a haborus dvezetekhez valé kdzelsége nagy veszélyforrast jelentett
és jelent ma is a térség egészére nézve.

Putyin a régi tekintély visszaszerzése érdekében - a katonai szdvetség
iranyitasa mellett — igyekszik a kulonb6zé gazdasagi integracios kezdeményezések
altal Oroszorszag gazdasagi hatalmat és a FAK-on beliili kohéziét is a lehets
leghatékonyabb modon erdsiteni.

A Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezete

A Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés lejarta remek alkalmat teremtett arra, hogy a
katonai egyuttmikodés terlletén is szorosabbra flizzék a kapcsolatot. A csoport a
szerz6dés 5+5 éves id6tartamanak letelte utan intézményesult formaban folytatta
tovabb mikodését. Igy jott létre egy nyitott, kormanykdzi katonai tdmbként 2002.
oktéber 7-én, a moldovai Kisinyovban a Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezete
(KBSZSZ), amely 2003. szeptember 18-an Iépett hatalyba.

A KBSZSZ koézpontjanak a fehérorosz févaros, Minszk ad otthont, mig a
katonai parancsnoksag Moszkvaban talalhaté. Tagjai: Fehéroroszorszag,
Kazahsztan, Kirgizisztan, Oroszorszagi Foderacié, Orményorszag, Tadzsikisztan,
Uzbegisztan (2012. junius 28. 6ta csak tarsult tag).

"% http://www.honvedelem.hu/cikk/33132 (Letdltés datuma: 2013. 04. 06.)
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A KBSZSZ legfontosabb szerve a Kollektiv Biztonsagi Tanacs, amelynek
elnOkségét a tagorszagok éves valtdsban latjagk el. Félévente tartanak
csucstalalkozot a tagorszagok képviseldi kilonb6zé szakérték és egyéb meghivottak
bevonasaval. A Védelmi Miniszterek Tanacsa a katonai-miszaki és védelmi
kérdésekben, mig a Kulugyminiszterek Tanacsa a kulpolitikaban lat el a konzultativ
funkcidkat, a koordinaciéért pedig az Allandé Tanacs a felelés. A Parlamenti
Kbézgydlés elbtt targyaljdak meg a szervezet szamara fontos Ugyeket, mig a szervezet
arca maga a fétitkar (jelenleg Nikolai Bordyuzha).

2002-ben megalakult a NATO-Oroszorszag Tanacs, amely Ujabb
mérfoldkdvet jelentett a felek 1991 6ta formalddo viszonyaban. Az egyuttmikodés
mélyitésének hatterében az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért 2001-es
terrortamadasokat talaljuk, amely utdan az amerikaiak is mas nézdpontbdl kezdték
szemlélni az oroszoknak a két csecsen haboruban tanusitott magatartasat. A
parbeszédet biztositdé forumon a politikai elképzelések dsszehangolasat, a globalis
biztonsagi problémak kezelését és azok lehetéség szerinti megelbzését tlzték ki
célul. Oroszorszag javuldé NATO-kapcsolatai pedig donté hatast gyakoroltak a sajat
regionalis katonai szervezetlik kooperativ biztonsagi sikerére.

2004 decemberében a KBSZSZ megfigyel6i statuszt kapott az ENSZ-ben és
egyuttmikoédik az ENSZ Antiterrorista Bizottsagaval, az Eurdpai Biztonsagi és
Egylttmakodési Szervezettel (EBESZ), az Eurdpai Unidval.

BELARES
RUSSIAN
FEDERATION

AZMENS KAZAKHSTAN

UZBE XIS TN IRGYY S TAN
TEARSTAN

A Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezete
hataskoérének kiterjedése
A kép forrasa: http://rt.com/news/csto-a-nato-for-the-east/
(Letoltés datuma: 2012. 11. 10.)

Moszkva nem nézi j6 szemmel a transzatlanti katonai szdvetség keleti iranyu
terjeszkedését és az Eurdpai Unio un. Keleti Partnerség (Eastern Partnership)
programjat. Annak ellenére sem, hogy maga Oroszorszag is a NATO stratégiai
partnere.

A KBSZSZ 2005-ben hajtotta végre Tadzsikisztanban a Rubezs 2005
nagyszabasu hadgyakorlatat. A FAK és a KBSZSZ a 2006-2010-es idészakban
kollektiv biztonsagi és katonai egyuttmikoddési programot valdsitott meg.

2007-ben megtortént a Sanghaji Egyuttmikddés Szervezetével (SCO) is a
kapcsolatfelvétel, amelyben az Oroszorszagi Foderacié az egyik fészereplé. 2007
oktéberében békefenntartd eréket hoztak létre ENSZ mandatum alatt, amelyek olyan
problémak ellen harcolnak, mint a terrorizmus, a migracio, a szervezett blin6zés és a
kabitészer kereskedelem. Ez utébbi terlleten a KBSZSZ jelentés sikereket
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konyvelhet el és kiterjedtebb egyuttmikoddést szorgalmazna az Afganisztanban
allomasozo szovetségi erbkkel.

A kilénb6z6 hadgyakorlatok és a szikséges felszerelések, haditechnikai
eszk6zOk jol demonstraljak az orosz hadiipari fejlesztések eredményeit és a
KBSZSZ, mint regionalis katonai csoport, remek lehet6ségeket biztosit az
oroszoknak a tagorszagokba iranyuld fegyverexport lebonyolitasahoz és
volumenének ndveléséhez. Az orosz hader6
képességeinek kemény prébaja volt a '90-es években zajlé két csecsen haboru és a
2008. augusztusi orosz—gruz haboru. Ezek kétségeket ébresztettek a haderé
felkészultségével szemben, a konfliktus orosz fél altali rendezése pedig erds
nemtetszést és eltavolodast szult a nemzetkdzi kozésségben.

Mar a fuggetlenné valas ota elindult a hader6 teljes korl atalakitasa az
oroszoknal, de a haborus tapasztalatok nyomasara 2008-t6l gydkeres
haderéreformra, atfogd, hosszu tavu hadiipari fejlesztésekre, valamint stratégiai
atalakitasokra kerult sor.

2009 februarjdban megallapodast kotottek a NATO-éhoz hasonld, mintegy
tizennégyezer f6s kollektiv gyorsreagalasu er6 létrehozasardl, amely tdbbségében
orosz katonakbdl épiilne fel."' Célja a terrorizmus elleni fellépés, valamint a
természeti katasztrofakra és a kilsé fenyegetésekre valo reagalas. A gyorsreagalasu
erék felallitasa azonban nem a tervezett Gtemben haladt.

Lathatjuk, hogy bar a hideghaborius nagyhatalmi szembenallas korszaka
elvben mar lezarult, a felek kozotti kapcsolatot azota is a rivalizalas-kooperalas
kettéssége hatja at. A 2010 februarjaban elfogadott Uj orosz katonai doktrinaban is
egyertelmien a NATO-bdvités szerepelt elsé helyen a katonai jellegli veszélyek
soraban, mivel Ukrajna és Gruzia bizonytalan jovébe helyezett NATO-tagsaga és a
NATO globalis katonai szerepre torekvése erds ellenérzést valt ki a Moszkvaban,
valamint a Kollektiv Biztonsagi Szerzddés Szervezetében is. Az allanddsult
kettésséget jelzi viszont, hogy a doktrina késdbbi pontjanal az egyuttmikodo
partnerek kozott is ott talaljuk a NATO-t.

A Nyugat és Oroszorszag kapcsolataban a masik fesziltségforrast a hosszu
évekre visszanyuldé eurOpai rakétavédelmi rendszer terve generdlja, melynek
deklaralt célja az eurdpai térség védelmének biztositasa. Ezt Moszkva a maga ellen
iranyul6 lépésként értelmezi a rakétavédelmi rendszer hatétavolsaga miatt, mig a
nyugati fél pusztan az irani atomfenyegetés elleni védekezési vonalként tinteti fel.

Amikor Oroszorszag kinyilvanitotta azon szandékot, miszerint maga is részt
kivan venni a rendszer épitésében, a NATO ezt arra hivatkozva vétdézta meg, hogy
Oroszorszag nem a NATO-tagja. Ez az oroszokkal valé viszony elmérgesedéséhez
vezetett, s a kelet-kdzép-eurdpai telepitések is kudarcba fulladtak, miutan Moszkva a
lengyel- és csehorszagi tervek megvaldsulasa esetén aszimmetrikus valaszlépést
helyezett kilatasba. Emiatt az amerikaiak a szarazfoldi telepitések helyett egyre
inkabb a haditengerészeti megoldast preferaljak.'

Ezek a problémak 6sszehozzak a két tombot és egyben allandd alkupozicio
alapjaul is szolgalnak a targyalasok soran. Az egyeztetések soran tobb-kevesebb
sikerrel folyamatosan probaljak kézelebb hozni a kilonbdzé allaspontokat. A fenti
terlleteken tapasztalt érdekellentétek pedig még inkabb indokoltta teszik az oroszok

A kontingens rendeltetése: a kaukazusi és a nyugati iranyokbdl, illetve az Afganisztanbdl érkezé
fenyegetésekre valo reagalas.
"2 Dr. Szternak Gyorgynek a Hadelmélet kurzus keretében 2013. 03. 27-én elhangzott el6adasa
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szemeében a posztszovjet térség Onallé katonai szervezetét és képességeik
fejlesztését.”™

2011-t6l a KBSZSZ-gyakorlatok foként a kdzép-azsiai térségben zajlottak és
ma is éles harc folyik a terulet katonai bazisaiért. 2011 juniusdban a Csatorna —
Nyugat kilonleges mivelet keretében sikeres akcidsorozatot hajtottak végre a
drogkereskedelem megfékezése érdekében. Az afganisztani szdvetségesi erdk
utanpotlasaban, logisztikai tamogatasaban fontos szerepet jatszik a KBSZSZ, mert
az oroszok biztositjak az Eszaki Szallitasi Utvonalat.

A katonai képességek fejlédését mutatja, hogy 2012 szeptemberében a
Kaukazus—-2012 hadgyakorlat keretében az orosz csapatok sikeresen demonstraltak
erejuket. A mandverekben tobb mint nyolcezer katona, 200 harci gép, 100 tizérségi
I6veg és 10 hadihajo vett részt.

A NATO-Oroszorszag viszony kettbsségét jelzi az is, hogy 2012
novemberében egyidejlleg kezdtek hadgyakorlatokba, melyek koézil a kdzds
gyakorlat ,Eber égbolt” cimen zajlott le. Ennek keretében a feltételezett légi
terrorizmus ellen hajtottak végre feladatokat. A masik akcio viszont a NATO keretein
bellli Cyber Coalition 2012 fedbénevi mandver volt, ahol a kibertérségben
Oroszorszag ,jatssza” az ellenfél szerepét a forgatdkdnyv szerint egy potencialis
hackertamadas esetén.

Ugyancsak 2012 &6szén a KBSZSZ csapatai Kazahsztanban tartottak
békefenntarté gyakorlatokat, amelyek szintén az afgan oldalrél varhato
fenyegetésekre készitik fel a térség orszagait. Ez egyben azt is jelenti, hogy a
jovében egyre inkabb orosz haditechnika eszkdzokkel fegyverzik fel djra a tomb
orszagait. Egyidejlleg jelentds anyagi tdmogatast is nyujtanak szamukra, hogy
Utéképes erét jelenthessenek egy esetleges tamadas esetén, amely lehet egy etnikai
konfliktus, gerillahaboru, iszldm terrorista hullam vagy radikalis csoportok
fenyegetése.

A legutébbi csucstalalkozé 2012. december 19-én, Moszkvaban zajlott a
tagorszagok allamféi és a KBSZSZ fétitkara, Nikolai Bordyuzha részvételével. A
csucson egy 18 részes hatarozatcsomag kertlt elfogadasra, azok kozott a 2020-ig
megvalositandd katonai egyuttmikoddés sarokkodvei. A napirendi pontok kozott
szerepelt a hiivés transzatlanti-orosz viszony rendezése, Uzbegisztan tagsaganak
felfuggesztése, az afgan helyzet jov6beni alakulasa, a szervezet szerepe a NATO-
erék elhuzodd katonai csapatkivonasai utan fellépé problémak kezelésében, az
elmult években végbemend arabvilagbeli valtozasok, kuldondsen a jelenlegi sziriai
polgarhaboru régiéra gyakorolt destabilizalé hatasa. A KBSZSZ a kooperacio
mélyitését javasolja a mind az EU, mind a NATO szamara, am mindketten évatosan
kdzelednek a felajanlashoz.

A posztszovjet térség, s benne Oroszorszag, mint a szuperhatalmi |étét
vesztett regionalis nagyhatalom, megkopott dicséségét azaltal is igyekszik
visszaszerezni, hogy a kozvetité szerepét vallalja magara a Nyugat és Azsia kozétt.
Moszkva azért is teszi ezt okosan, mert tudja, a XXI. szdzadban a vilagpolitika
figyelme egyértelmiien Azsiara iranyul és latja, hogy a transzatlanti viszonyban a
kozos fellépést igényldé érdekegyeztetések soran éppugy éles ellentétek uralkodnak
olykor a felek k6zo6tt, mint az Eurdpai Unio egyes tagallamai kozti vitakban.

Moszkva ebben a bonyolult, szdvevényes rendszerben a hidszerepet
igyekszik minél inkabb kihasznalni a sajat érdekeinek érvényesitésére. Ha Putyin a
hosszu tavu stratégiai céljaik elérésének érdekében Ugyesen taktikazik az 6ket

3 http://carnegieendowment.org/files/2010russia_military_doctrine.pdf (Letoltés datuma: 2013. 04.
08.)
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korllvevd szdvetségek kozott, és sikerlil dominanciajat megdriznie a posztszovijet
orszagokon belll, akkor a vilag konfliktusainak katonai kezelésében ebben a
kulcspozicioban egyre fontosabb feladatokat lathat el a jovében a Kollektiv
Biztonsagi Szerz6dés Szervezete.

Osszegzés

Bar sokszor emlegetik a Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezetét a NATO
ellenfeleként, alapvetéen értelmetlen Osszehasonlitani a hat évtizede létezd és
folyamatosan fejl6dé NATO-val egy, még javaban formalodo intézményrendszert.

A NATO-t jellemzé, egyenld felek kozotti belsé vitak, fejlddési folyamatok
olykor gatoljadk a gyors valaszokat — ezzel ellentétben a KBSZSZ-en bellli orosz
dominancia képes olyan meggy6z6 erével hatni a szervezet mikddésére, amely
lehetévé teszi a rugalmassagot és a k6zds védelmi feladatok teljesitését.

A Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezete csak az utobbi években kezd
jelentésebb tényezdvé valni a nemzetkdzi kozosség életében. Ennek ellenére
érdemes komolyan venni, mert fontos szerepet jatszhat a jovében a posztszovjet
régioé belsé konfliktusainak kezelésétdl, az Iranhoz és Eszak-Koreahoz fliz6d6 fesziilt
viszonyban valé kozremikodésen at, a NATO szovetségesi erdk 2014-es
afganisztani kivonulasa utan a térség stabilizalasaig egyarant.

Ahogy a hétkdznapi életben, ugy a nemzetkdzi politikaban is igaz, hogy a
biztonsagi percepcid rendkivil fontos, mert minden megvaltozhat egy pillanat alatt,
legyen sz6 egy orszag biztonsagpolitikai helyzetérdl, vagy a nagyhatalmak kozotti
viszony jellegérél. Egy biztos: bar Moszkva igyekszik minden téren visszaszerezni
elveszitett nagyhatalmi statuszat, ennél sok esetben erésebb érvnek bizonyulhat az,
hogy a mai rendkivul Osszetett, globalis konfliktusok és valsagok kezelése terén
csakis a kulonb6zd szervezbdések egyuttes ereje hozhat elérehaladast és hosszu
tavu megoldast a béke és biztonsag megteremtésében.
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