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Reziimé:

Ahogyan a vilag urbanizalodik, szamos felkel6 mozgalom koveti a vidéki lakossagot a
varosokba. A biztonsagi er6k kénytelenek kdvetni a gerillakat. Fol kell készulnitk arra,
hogy a (gerillakkal a nagyvarosok nyomornegyedeinek sikatoraiban, zsufolt
tomegkozlekedési eszkd6zokon, és forgalmas piacokon kell megklzdeniiik, jelent6s
jarulékos veszteségek és karok nélkdl. Ugyanakkor az ellenérzésuk alatti teret
kormanyozniuk és igazgatniuk kell. Mindez szamos kuldnleges képességet kivan a
biztonsagi er6ktél, megkdveteli az alakulatok szervezeti strukturgjanak moédositasat és
mindenképpen megkdveteli bizonyos harcaszati és hadmuveleti elvek médositasat.
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Abstract:

With the world’s increasing urbanization many insurgent movements have followed the
rural populations into the cities. The security forces have no choice: they must also follow,
and prepare themselves to meet the guerrillas in the rabbit-warrens of city slums, on
crowded public transport, and in busy market places, and defeat them without causing
significant collateral casualties and damage. At the same time, they must administer and
govern the space under their control. This requires a lot of special skills among the secu-
rity forces, requires adjustments in the organization of the forces themselves, and abso-
lutely demands the modification of certain tactical and operational principles.
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Varosiasodé vilag

Négy évvel ezel6tt megjelentetett, a varosi gerillaharcot elemzé tanulmanyaban dr.
K&szegvari Tibor vezérérnagy megallapitja, hogy a ,... gerillaharc a 20. szazadig a
rejtézést és a menekilést biztosito térségekben, az erd6kben és a hegyek kdzott
elhelyezkedd bazisokon felkésziilé népi felkelbk altalanosan elfogadott és
alkalmazott modszere és eljarasa volt. Spartacus gladiatorok vezette rabszolga
serege, Budai Nagy Antal, Dézsa Gyoérgy, és Esze Tamas paraszti hadai, a francia
megszallok ellen harcolé spanyolok, Mao Ce-tung, Giap tabornok és Fidel Castro
gerilla csapatai mind a ritkan lakott tertleteket valasztottak, ahol volt id6 és hely a
gerillakiizdelemre valé felkésziiléshez.” E megallapitast kiegészithetjiik azzal, hogy
egészen a 20. szazad masodik feléig a lazadoknak nem is igazan volt mas

' KOSZEGVARI Tibor: Gerilla-hadviselés a varosokban. Hadtudomany 2009/1-2. pp. 63-71.
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lehet6séguk: a kormanyerdk szamara a varosi felkelések leverése — nagyon kevés
kivételtdl eltekintve — kdnnyen végrehajthaté rutinfeladat volt.?

1. abra
A varosi lakossag alakulasa 1950-2030 kézott.
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Forras: Global Trends 2030. p. 23.

Mao Ce-tung felismerte és tudomasul vette e torténelmi tényt: az 1920-as és '30-
as évekbeli Kina korulményeire optimalizalt gerillahdboru-elmélete szerint a
forradalmat az 6ntudatra ébredt, mozgdsitott parasztsag valdsitjia meg. A parasztok a
varosoktél tavoli, ritkdn lakott, és a kormanyer6k szamara nehezen elérhetd
vidékeken gerilla csapatokat szerveznek; el6szor meghdditjak a falvakat és lassan
hadsereggé er6sddve fokozatosan korulzarjak a varosokat; amikor az eréegyensuly
szamukra kedvezéen alakul, nyilt Gtkozetekben megverik a kormany regularis erdit
és megragadjak az allamhatalmat.® E modellt (a helyi kériilményeknek megfelels
modositasokkal) sikeresen alkalmaztdak a kinai, vietnami, laoszi és kambodzsai
kommunistdk, és egyes afrikai és latin-amerikai felkel6 mozgalmak. Bar e
mozgalmaknak tdbbnyire volt kisebb-nagyobb varosi dsszetevdje, az inkabb csak
kiegészitd, tdmogatd szerepet jatszott (ti. informacidkat szerzett, pénzforrasokat
gyljtott, propaganda-tevékenységet folytatott, kapcsolatot tartott a nemzetkozi

2 TAW, Jennifer M. — HOFFMAN, Bruce: The Urbanization of Insurgency — The Potential Challenge to
US Army Operations. Santa Monica CA, RAND Corporation, 1994. p. ix. és BELL, Jeremy, Urban
Insurgencies: A Study of its Effectiveness and its Future, Hawai'i Pacific University, Honolulu, 2008.
pp. 5-6.

® MAO Tse-Tung: On Guerrilla Warfare. Quantico VA, USMC, 1989. pp. 94-115., és TABER, Robert:
The War of the Flea — A Study of Guerrilla Warfare Theory and Practice, St Albans, Paladin, 1965,
pp. 45-72.
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vilaggal stb.), de a harc nagyrészt a varosokon kivul, az erd6kben, hegyekben zajlott,
ott délt el, hogy a forradalom sikeres lesz-e vagy sem. Fidel Castro és ,Che” Guevara
(a latin-amerikai tarsadalmi, gazdasagi és politikai kériiményekre optimalizalt) foco-
elmélete is elsd6sorban a vidéki lakossagot tekintette a forradalom tarsadalmi
bazisanak, és az esberdbvel boritott, nehezen jarhaté hegyvidéken kereste a
gy6zelmet.*

Az elmult kb. 50 év eseményei azt mutatjak, hogy e helyzet mara gyokeresen
megvaltozott. A sivatagbdl, hegyvidékrdl, eséerd6bél induld felkelések nagyrészt
megrekedtek a sivatag, a hegyek, az esberdd peremén. Ugyanakkor, mint
K&szegvari professzor folytatia, megjelent ... a varosi gerilla, aki jelentésen
kiilbnbbzik a korabbi népi felkelé harcostol, mert nem az erdds-hegyes terepen,
hanem a varosok épliletei és rejtézést lehetévé tevd csatornahalézata, pincéi, és
katakombai k6zétt készliil fel a kitlizott politikai cél: a fennall6 hatalom megddntését,
vagy a megszallo idegen erbk Kkilizését lehetévé tevd gerillakiizdelem
megszervezésére és sikeres végrehajtasara.”

A gerilla sokkal inkabb a kényszeritd koérUlmények hatasara, semmint sajat
joszantabol koltdzik a varosba: az ENSZ adatai szerint 1960-ban a vilag
népességenek egyharmada, 2010-ben mar valamivel tdbb, mint fele élt varosokban,
és 2050-re a varoslakok és vidékiek kozotti arany valdszinldleg mar kétharmad-
egyharmad lesz.°

E demografiai valtozas fokozatosan megfosztja a gerillat természetes tarsadalmi
kornyezetétdl, a vidéki lakossagtél, ahol eddig rejtekhelyet, ellatast és informaciot
kapott, és uj embereket tudott toborozni. Ha folytatni akarja harcat a kormany vagy
az idegen megszallo ellen, kénytelen kdvetni a vidéki lakossagot a varosokba.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy varosi felkelések dnmagukban semmivel nem
sikeresebbek, mint a tisztan vidékiek. Csak azok a felkel6 mozgalmak bizonyulnak
igazan sikeresnek, amelyek integraljak a vidéki és varosi 0sszetevbket, kihasznaljak
mind a vidéki, mind a varosi kdrnyezet elényeit, és képesek regularis erévé fejlédni.
Ezt a stratégiat valasztotta az al-Qaida Irakban (AQIl) 2004-2006-ban, Bagdad
kornyékén. Ennek megfeleléen a kormany szamara sem lehet az egyetlen cél a
varosi felkelés elfojtasa: integralni kell a varosi és vidéki felkelés elleni miiveleteket.

David Petraeus, Aboud Qanbar és Raymond Odierno tabornokok Bagdadi
Biztonsag terve (Baghdad Security Plan — Fardh al-Qanoon) azért jart sikerrel, mert

* Mao elmélete és a foco kozott a dontd kuldnbség a harc politikai és katonai elemeinek

egyensulyaban van. Castro nem tekinti nélkiilozhetetlennek a nép el6zetes politikai mozgdsitasat és
tamogatasanak megnyerését. Szerinte egy mindenre elszant, harcos gerillacsoport (a foco) a
tarsadalomban mar létezd sérelmek és igazsagtalansagok folerdsitésével és katonai sikerekkel
mozgositani tudja a népet és meg tudja szerezni tamogatasat. GUEVARA, Ernesto "Che": Guerrilla
Warfare. University of Nebraska Press, Lincoln NE, 1998. 978-0-8032-7075-6, pp. DEBRAY, Regis:
Forradalom a forradalomban — Fegyveres harc és politikai harc Latin-Amerikaban. (kiadasi adatok
nélkul) pp. 37-39., TABER: i.m., pp. 27-44.

KOSZEGVARI, uo. E valtozas természetesen nem pontosan 50 esztendével ezelétt és nem egyik
naprol a masikra tortént: egy tobb évtizedes folyamat eredménye, melynek elsé jelei mar a 20.
szazad elsé évtizedeiben megfigyelhetéek voltak. Az elsé vilaghaboruat kdvetd szabadsagharcuk
soran példaul az irek sikerrel alkalmaztak a varosi gerillaharc eljarasait. Kilondsen figyelemremélté
az ir Koztarsasagi Hadsereg (Irish Republican Army — IRA) az ir felkel6k féldalatti fegyveres
szervezete) egyszeriien csak ,Raj” (Squad) nevet viseld alakulatanak tevékenysége 1919 és 1921
kozott Dublinban és kérnyékén. Lasd: DWYER, T. Ryle: The Squad and the Intelligence Operations
of Michael Collins. 2004. Mercier Press, Cork, ISBN-10: 1856354695.

® United Nations Population Division, http://esa.un.org/unup/ (letdltve 2011. 05. 15).
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integralni tudtdk a févarosban és a kornyez6 tartomanyokban foly6 felkelés elleni
miveleteket.

A varosi és vidéki harc e nélkuldzhetetlen szinergiajat a brazil forradalmar, Carlos
Marighella, mar az 1960-as években felismerte: ,.. a gerillaharcnak csak akkor lesz
dénté szerepe a forradalmi héaboruban, ha munkasok és parasztok fegyveres
szovetsége megszilardul és azt a diakok is tamogatjak. E szévetség, mely névekvd
tlizerével rendelkezik, szilard alapokat teremt a gerillahabortnak és biztositja sikerét.
A proletarok, parasztsag és a kbézéposztaly csoportjainak fegyveres szbvetsége a
gy6zelem kulcsa."™

A forradalom stratégiai tertletét Marighella is a vidéki kornyezetben latta, de — a
brazil parasztok maradisaga, korlatozott politikai dntudata kdvetkeztében — mégis a
kis létszamu varosi gerilla csoportok dsszehangolt tevékenységét tekintette a katonai
diktatira elleni harc katalizatoranak.® E foco csoportok sikereinek kellett
meggy6zniluk a parasztsagot, hogy csatlakozzon a diktatura és a foldbirtokosok
(latifundarios) elleni harchoz. Révid és kudarccal zarédo gerilla karrierje® ellenére
Marighellat tekinthetjik a varosi gerillaharc profétajanak: irasai jelentés befolyast
gyakoroltak szamos eurdpai gerilla mozgalomra.™

Varos és biztonsag

A varos egyik alapfunkcioja mar a torténelem hajnalan is a védelem volt: stratégiai
jelentéségi erédités, mely megveédi az orszagot az idegen hoditdktdl; biztos
menedék, mely megvédi a polgarokat és a kornyék népét az idegen tamadok
fosztogatasaitdl, de garantalja a polgarok személyes biztonsagat és tulajdonukat a
varos sajat bindzéivel és lazongd csécselékével szemben is. Altalaban az utébbi volt
a fontosabb feladat. A varost dvezd védmivek megépitése és karbantartdsa nagyon
koltséges volt ugyan, de akar évtizedeken at is el lehetett hanyagolni. Még a
leger6sebb hatalom szamara is oriasi kihivas volt egy varost ostrommal bevenni;
mialatt az ostromlé felkészult ra, a varos is fol tudott készulni, készleteket halmozott
fol, segitséget hivott, megerdsitette védmiiveit, csapatokat toborzott.

A tolvajok, rablék és az éhezb szegények, akik nap, mint nap a varos falain belll
voltak, csak az alkalomra lestek, hogy lecsapjanak egy vigyazatlan polgarra,
kifosszanak egy gyengén 06rzéott hazat, vagy tdmeges utcai zavargasok soran
kifosszak egy egész varosnegyed uzleteit. Az elfogadhatd kozbiztonsag és stabilitas
fenntartdsara érdekében az évszazadok soran a varosi hatdésagok kidolgoztak
szamos eljarast. Ezek lIényege: jogi, adminisztrativ és fizikai 6sztonz6 és kényszeritd
eszkodzokkel ellenbrizni, korlatozni, befolyasolni és szabalyozni a polgarok életét,
tevékenységét, mozgasat, magatartasat, és buntetni a jogsért6 magatartast — vagyis

" MARIGHELLA, Carlos: ,Problems and Principles of Strategy” in MARIGHELLA. Carlos: For the
Liberation of Brazil. 1971, Penguin books Ltd, Harmondsworth, p. 49.

® MARIGHELLA, uo. pp. 46-49.

® A varosi gerillaharc e modern teoretikusa nem mondhat magaénak olyan sikereket mint Mao és
Castro, akik gy6ztes csapatok élén foglaltak el Kinat illetve Kubat, és elméleteiket kés6bb tébb
hadszintéren sikerrel alkalmaztédk. Marighella 1967 szeptemberben szakitott a brazil Kommunista
Parttal; 1968 feruarban hozta létre a Nemzeti Felszabaditasi Akcié (Agéo Libertadora Nacional —
ALN) nevi gerilla csoportjat; 1969 juniusaban jelentette meg a varosi gerilla harcrol alkotott
elméletének révid 6sszefoglalojat (Mini-Manual do Guerrilheiro Urbano - A varosi gerilla kézikdnyve);
hat honappal késébb a brazil rendérség egyik kulénleges alakulata egy lesallasban megdlte; a
kovetkezd néhany hénap soran a hatésagok az ALN-t is felszamoltak.

'% pgldaul a német Rote Armee Faktion és az olasz Brigate Rosse.
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a kontrol, az 0sztonz6k és a kényszer dinamikus egyensulya. A technologia
fejlédésével és a tarsadalmi kapcsolatok és szokasok valtozasaval az eljarasok is
valtoznak és fejlédnek, de alapelveik ma éppugy érvényesek, mint a 13. szazadban.
A ma divatos ,politikai korrektség” doktrina kovetkeztében egyes eljarasok
alkalmazasa nehézségekbe Utkozik, masokat valamennyire moédositani kell, megint
masokat elég csak atnevezni. Es persze vannak eljarasok, melyeknek még a nyilt
megvitatasa is komoly akadalyokba utkozik, de akar beszélunk roluk, akar nem, nap,
mint nap talalkozunk velUk.

A varosi biztonsag kulcsa a hatdésagok rendelkezésére allo informacié. A modern
eurdpai allam tudni akarja, hogy ki hol lakik, ki hol alszik (esetleg azt is, hogy kivel);
kinek van fegyvere, és az milyen tipusu; melyik ingatlannak, gépkocsinak, uzleti
vallalkozasnak most ki a tulajdonosa, és kik voltak a tulajdonosai korabban. Ennek
érdekében minden koézigazgatasi intézmény és minden allami szerv megszallottan
gylijti az adatokat az allampolgarokrél immar tobb szaz éve. De a kdzigazgatastol és
allamtol flggetlen szervezetek és intézmények (példaul a munkaadok,
maganszervezetek, egyhazak, tudomanyos tarsasagok, szakszervezetek, uzleti és
szakmai kamarak, sportklubok, fitnesz-termek, politikai partok, internet szolgaltatok,
marketing cégek és jotékony intézmények stb.) ugyanilyen megszallottan gyljtenek
adatokat.

Az &lland6é és jol lathatd rendészeti jelenlét —, ami Eurépaban az okori
varosallamoktol'' kezdve egyre nagyobb szerepet kapott, — a blinmegel6zésnek és a
kdzbiztonsag fenntartasanak egyik alapveté eszkozévé valt."? A rendérérsdk és a
gyakran, de kiszamithatatlan id6k6zdkben, varatlanul megjelené rendérjarérok nem
félelmetes kulsejukkel, gyakori fegyverhasznalattal vagy brutalitdsukrol terjedd
hirekkel tartjak fonn a kdzbiztonsagot, hanem egyszerlien azzal, hogy a helyszinen
vannak, lathatoak, medfigyelnek, és ha szikséges intézkednek. A visszatarté erd
mellett a renddérérsdk és jarérok allandd jelenléte hozzajarul a hatésagokba vetett
bizalom névekedéséhez."

A rendészeti tevékenység egyik fontos alkoté eleme az informaciogydjtés a
blindzb és ,felforgatonak” tartott ellenzéki elemekrdl. A beépitett Ugynokok, besugok,
provokativ Ugynokok alkalmazasaval, medfigyeléssel, lehallgatassal a rendészeti
szervek fel tudjak térképezni, nyomon tudjak kovetni, és szikség esetén megel6z6
intézkedésekkel semlegesiteni tudjdk a hatalom birtokosai szempontjabdl
veszelyesnek tekinthetd szervezeteket és személyeket.

A kozigazgatas és a kritikus infrastruktura (és egyre gyakrabban
magantulajdonban lev irodaépuletek és Uzleti kozpontok) védelmét szolgalja az un.
biztonsagi épitészet. E létesitményeket kis 1étszamu biztonsagi erék is ellenérizni
tudjak, amelyek megakadalyozhatjak akar a belépést is. Mindenkit szemmel tartanak
a belsé TV-halézatok felhasznalasaval és felfigyelnek a nemkivanatos elemekre; a
mozgodlépcsdket és felvondkat egy kozponti vezeérld helyiségbdl le lehet allitani;

" Athénban szkita ijaszok (varosi tulajdonaban levé idegen rabszolgak), Romaban a varosi

cohortok (cohortes urbanae) és a varosi 6rség (vigiles urbani) vigyaztak a kozbiztonsagra. Az
amszterdami Rijksmuseum 6rzi Rembrandt Ejjeli érjatatat, amely egy 17. szazadi varosi milicia
tagjalt mutatja, amint éjjeli szolgalatra készilnek.

12 Eurépaban ma a biinmegel6zésnek és a kozbiztonsag fenntartasanak egyetlen eszkdze a
hatésagi jelenlét: a fegyveres allampolgartdl rettegé kormanyok fokozatosan megfosztottak a
tarsadalmat 6nvédelmi képességétdl.

3 Mindez természetesen azt feltételezi, hogy az allomany megjelenése, magatartasa,
hivatastudata inkabb tiszteletet és bizalmat valt ki, semmint félelmet vagy megvetést.
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tavolrol vezérelt akadalyokkal és racsokkal minden bejaratot, gépkocsi-rampat el
lehet zarni; behatolokat el lehet szigetelni egy el6csarnok ki- és bejaratainak
lezarasaval. E létesitmények egy része teljesen o6nalld, sajat viz-, élelmiszer- és
energia-ellatassal.

A biztonsagi épitészet egyik kevésbé szigoru iranyzata az un. blinmegel6zés
kérnyezeti tervezéssel (Crime Prevention through Environmental Design — CPTED).
Ez néhany egyszer(i alapelv'* alkalmazasaval attervezi és atszervezi a kdrnyezetet
ugy, hogy inkdbb a blinds szandéku személy érezze fenyegetve magat, semmint a
mindennapi Ugyeivel foglalkozé polgar: a hozzaférési utvonalak és az egész
kornyezet tetszetésebbek és kényelmesebbnek tlinik, de valéjaban minden mozgas,
minden tevékenység feltiinéve, lathatova, megfigyelhetévé valik.

A polgarok tevékenységét és magatartasat ellen6érz6 és korlatozd eszkdz az
adminisztrativ rendelkezések, szabalyok, engedélyek és tilalmak utvesztdje. Egyes
tevékenységek engedélyezésével a hatdésagok jogot formalnak a tevékenység, a
tevékenységben részt vevé személyek, a tevékenység folytatasahoz szikséges
eszk6zok és a tevékenység helyszinének tetszés szerinti ellenbérzésére, valamint a
tevékenység addztatasara is.

A hatosagi kontrol fontos eszkdze az elkulonités: etnikumokat, osztalyokat, sok
bajjal jar6 Uzleti tevékenységeket adminisztrativ eszkdzdokkel meghatarozott
korzetekbe koncentralni. Egy id6ben ez altalanos szokas volt, de a nyugati vilagban
ebbdl mara csak a tevékenységi korok korlatozasa és szabalyozasa maradt meg
srendezési terv” formajaban. Onként vallalt, vagy kényszerité gazdasagi kérilmények
miatti elkllonulés viszont a mai napig megfigyelheté és demografiai térképeken
nyomon kovethet6. Az tjonnan a varosba koltéz6k szamukra valamennyire ismerés
kornyezetet (a falurdl érkez6k falubelieket, a bevandorlok honfitarsaikat stb.)
keresnek.

Eurépaban kb. 6tven éve a bevandorlokat a hatdésagok arra 6sztdonzik, hogy
Orizzék meg kulturajukat, szokasaikat. Ez (a varakozasokkal ellentétben) ront a
bevandorlok helyzetén, mert megakadalyozza — de minimum késlelteti —
integralédasukat a befogadd tarsadalomba. Az igy kialakuld gettdk jo eséllyel valnak
nyomortelepekké, ahol az asszimilalatlan, kiszolgaltatott lakossagon erésebb,
elszantabb, gatlastalanabb tarsaik éléskodnek.

A vilag egyre tobb varosaban (tehat immar nem csak a harmadik vilagban)
vannak kapuval, fallal, a fal tetején szdgesdroéttal és acéltdvisekkel, a falon belll sajat
Orséggel védett negyedek, amelyekben a kdézéposztaly és az oligarchia él, ahova
idegen csak felligyelettel Iéphet.” A védett negyedek jelentés mértékben novelik az
itt él6k személyes biztonsagat, tulajdonuk biztonsagat, ezzel emelik életminéséguket,
és nem utols6é sorban noévelik ingatlanuk (sok esetben legjelentésebb tulajdonuk)
éertékét is. Ugyanakkor jelent6és mértékben hozzdjarulnak a tarsadalom
fragmentalodasahoz is.

A pozitiv érzelmi toltésii szavak (kulturalis O6rokség megérzése, etnikai és
kulturalis sokszinliség, k6zosség, védelem, biztonsag) elfedik azt a tényt, hogy mind

" Természetes megfigyelés; hozzaférés természetes szabalyzasa, tulajdonérzet megerésitése;

karbantartas. NEWMAN, Oscar: Creating Defensible Space. Washington DC, U.S. Department of
Housing and Urban Development, 1996. pp. 9-30 és Crime Prevention through Environmental
Design Handbook. Singapore, National Crime Prevention Council, 2003, pp. 3-5.

Az Egyesiilt Allamokban e negyedek szemérmesen ,kapuval ellatott kdzosségek” (gated
communities) név alatt jelentek meg.
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az onként vallalt elktlénulés, mind a ,gated community” ugyanugy a szegregacio és
a lakossag folotti kontrol potencidlis eszkdzei, mint a multban az eurdpai getto, az
amerikai niggertown, a délafrikai township, vagy a kelet-eurépai ciganyfalu. Egyes
allamokban a kormanyhivatalok is ilyen védett (vagy konnyen lezarhaté és
megvédhetd) negyedekben kapnak helyet. Ez kétségtelenll hozzajarulhat az
intézmények és az ott dolgozo6 hivatalnokok biztonsagahoz — de jécskan hozzajarul
az ,06k” és ,mi” érzés noOvekedéséhez, a tarsadalom és a kormany kozotti
elhatarolédashoz is (lasd a bagdadi Green Zone-t, vagy a magyar kormany — eddig —
meg nem valosult kormanynegyed-terveit).

A lakossag ellatasanak biztositasa nemcsak oriasi felelésség, de a hatalom
gyakorlasanak egyik hatékony eszkdze is. Tanyakon, falvakban, de még a kisebb
varosokban is a vidéki emberek — a legszegényebbek is — tartalékokat halmoznak fol.
Krizishelyzetben tartalékaik folélésével és esetleg némi barterkereskedelemmel
honapokon at képesek tulélni a kilsé ellatas hianyat. A varosi polgarok tartalékai
ezzel szemben legfeliebb néhany napra elegendbek, és ha leédll az aram-, a gaz-
vagy a vizszolgaltatas vagy a tdmegkozlekedés, nem tudnak alternativ forrasokra
tamaszkodni.'® Ez 6riasi lehetéséget ad a hatésagoknak, hogy befolyasoljak a
polgarok magatartasat és gondolkodasat. Es kdzel ekkora lehetéséget ad a varosi
gerillaknak: a varosi infrastruktira szorosan egymashoz kapcsolddd elemeinek
pusztitasaval sokkal nagyobb propagandahatast tud elérni, mint hasonlo
tevékenységgel a tavoli hegyvidéken vagy eséerdében.

A polgarok megel6z6 jellegli befolyasolasanak alapvetd eszkbzei az oktatasi
rendszer, melynek egyik alapfeladata ,jo” allampolgarokat nevelni, és a propaganda,
mely folyamatosan megerésiti az iskolaban tanultakat. Ezek elemzése mar tulmutat
jelen tanulmany hatarain.

Békeadllapotban ezek az eszkdzok tdbbnyire alig észreveheté modon, vagy
rosszabb esetben némi bosszusagot kivaltva szabalyozzak és korlatozzak a polgarok
magatartasat. Mindsitett helyzetben kevés moddositassal és néhany katonai
eszkdzzel és eljarassal kiegészitve varosi gerillak leklzdésére éppugy
alkalmazhatéak, mint tolvajok, rablék vagy zavargd tdmegek megfékezésére. ime,
néhany példa:

- az 0sszegydjtott informacidk alapjan kiallitott, nehezen hamisithatd igazolvanyok
kivaléan alkalmasak a felkel6k azonositasara és elkulonitésére a civil lakossagtol;

- a biztonsagi épitészet elveinek alkalmazasaval megfigyelheté és ellenérizhetd
csatornakba lehet terelni mind a gyalogos, mind a gépjarmi forgalmat, és
korlatozni és ellenérizni lehet a varos megkozelitését, a varosba belépést és
onnan kilépést;

- a varosrészek ,szakaszolasaval’ ellendrizni lehet, de akar teljesen le is lehet
allitani a kozottuk zajlé forgalmat, és biztonsagos zénakat lehet I1étrehozni, ahol a
kormanyszervek mikddhetnek;

- a viz-, gaz-, és egyéb kdzszolgaltatasok felflggesztésével vagy csdkkentésével
blntetni lehet egész keruleteket, ahol a felkel6k rejtekhelyet és tamogatast
talalnak; egyben az ellatas (feltételekhez kotott) ujrainditdsanak igéretével éket
lehet verni felkel6k és polgarok kdzé;

16 Elég Osszehasonlitani egy paraszthaz és egy varosi lakas alaprajzat, hogy megértsik a

kulénbséget. Az egyikben a kamra akkora, mint a lakdszobak, a masikban alig nagyobb egy
telefonfiilkénél.
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- katonakkal megerésitett, gyakori, kiszamithatatlan, egymast fedezd jarérok puszta
jelenléte elég ahhoz, hogy megkeseritsék a gerillak életét, és ndveljék a polgarok
bizalmat a kormany irant;

- szamtalan varosban létezik térfigyelé rendszer, ami modositas nélkul is alkalmas a
varosi gerillak elleni harchoz, csak a monitorok alladé figyelését kell megszervezni
és a reakcioidét kell révidebbre fogni.

Gerillak a varosban

A gerilla szamara a varosi kornyezet tele van kihivasokkal és lehet6ségekkel. Egyes
gerillamozgalmak kovették a falusi lakossagot a varosokba, de képtelenek voltak
alkalmazkodni az uj helyzethez, és elbuktak. Mas mozgalmak képesek voltak erre,
mégis elbuktak, mert a biztonsagi erdk is alkalmazkodtak az uj helyzethez. Megint
mas mozgalmak megtanultak élni a varosi kdrnyezet hatranyaival, ki tudjak hasznaini
annak elbényeit, és egyre nagyobb sikerrel harcolnak a kormanyok biztonsagi erdivel.

A RAND Corporation kutatéi 16 évvel ezel6tt még ugy lattak, hogy a varosi
felkelés a fejl6dd orszagok problémaja lesz."” Az eurdpai nagyvarosok koriili muszlim
gettokban uralkod6 allapotok, a parizsi intifada (2005), a budapesti 2006 &szi
események arra figyelmeztetnek, hogy a RAND-kutatok jéslata tul optimista volt:
egyre valdészinlbb, hogy a fejlett nyugati allamok sem képesek elkerilni a varosi
felkelést.

A varosi kornyezet kihivasai

A véarosok kiemelten fontosak a kormany szamara, tobb eréforrast fordit
megtartasukra. Ha az a veszély fenyegeti, hogy elvesziti a févaros vagy nagyobb
iparvarosok, kikotévarosok folétti kontrollt, minden erejét beveti megtartasukra.
Nagyrészt ez az oka, hogy a kormany legnagyobb eréi (ti. a rendérség, a fegyveres
er6k, a titkosszolgalatok) a varosokban és a varosok kozvetlen kornyékén
koncentralodnak. A rendelkezésre all6 és gyorsan mozgosithatd erdk, az erdk
mozgékonysaga és j6 kommunikaciés képességei lehetbévé teszik a kormany
szamara, hogy sokkal gyorsabban valaszoljon egy-egy tamadasra, mint a vidéki
kornyezetben.

A hegyekben, erd6kben lehetéség van akar tobb ezer f6s gerillaalakulatokat is
észrevétlenul feldllitani, de a varosban ez kizart dolog: a varosi gerilla csak néhany
fés kis csoportokat tud allitani e nagy erékkel szemben. Ot-tizfés kis csoportok talan
még képesek feltinés nélkul mozogni, de nagyobb létszamu fegyveres alakulatokra
azonnal folfigyelnek a biztonsagi erék.

A varosi kornyezetben kulonésen nagy kihivas megteremteni a muveleti
biztonsagot. A nagy népsiriség és a lakossag mozgékonysaga kovetkeztében
nehéz kiszlrni a potenciadlis besugokat, arulokat és titkosszolgalati Ugyndkoket.
Minden jarékel6, minden szomszéd, minden Uuzleti kiszolgald éppugy lehet
potencialis szdvetséges és tamogatd, mint besugd vagy ugyndk, de akar tdmogato is
és besugd is lehet egyszerre. A térfigyelé rendszerek elterjedése megneheziti az
észrevétlen mozgast, ha viszont sikerul azt semlegesiteni valahol, ez azonnali
figyelmeztetésként szolgal a hatésagok szamara, hogy az adott kornyéken a felkel6k

R TAW — HOFFMAN, pp. 1-5.
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készulnek valamire. A biztonsagi er6k allando jelenléte, a razziak és varatlanul
telepitett ideiglenes ellenérzépontok arra kényszeriti a gerilldkat, hogy gyakran
fegyvertelendl jarjanak.

Korlatozottak a kiképzési lehetbségek is. A fizikai erénlét fenntartdsa nem okoz
kllondésebb gondot, a szamtalan sportklub, edzéterem, futépdlya, uszoda
gyakorlatilag korlatlan lehetéséget nyujt. De nehéz megszervezni a Iovészeti
kiképzést, és alig van lehetéség a harcaszati foglalkozasokra. A népszerl Paintball
és Airsoft harcaszati jatékokban kétségtelenul van némi realizmus, de a fegyverek
rovid l6tavolsaga nagyon szik korlatok kozé szorita a gyakorolhato
forgatékonyveket.

Mindez arra kényszeriti a gerillakat, hogy nagyon rovid ideig tartd, nagyon kis
erbket kdvetel6 — kovetkezésképp kevés aldozattal és kis rombolassal jaré — akciokat
hajtsanak végre és kulondsen nagy figyelmet forditsanak a menekullési utak
megtervezésére. E Kkorlatot csak ugy tudjak atlépni, hogy az akciét végrehajtd
csoportot automatikusan felaldozzak. Elsésorban — de nem kizarélag — az iszlam
radikalis hivei valasztjak ezt az alternativat.

A varosi kornyezet elényei

Gyors, egész orszagokat lefedé urbanizaciés folyamatok mar Kkorabbi
évszazadokban is lejatszodtak. A nyugati vilag 19. szdzadi urbanizacidja egyutt jart
az iparositassal. A vidéki lakossagot részben a munkalehetéségek, részben a lassan,
de mégis valamennyire emelkedd életszinvonal vonzottak a varosokba. A béségesen
rendelkezésre 4allé6 olcs6 munkaerére alapozott bévulé Ujratermelés tovabbi
munkalehetéségeket teremtett és hozzajarult az életszinvonal tovabbi
emelkedéséhez, igy tovabbi falusiakat vonzott, és azoknak is munkalehetfséget
adott. Ezzel szemben a mai, rohamos urbanizacié egyrészt a korabbiaknal
lényegesen gyorsabb folyamat, masrészt nem jar egyutt a munkalehet6ségek
bévilésével, harmadrészt a lakasépités, a kdzmlvek és kbdzszolgaltatasok sem
tartanak |épést a lakossag névekedésével. Ujra kialakulnak a nagy varosok kériil a
nyomortelepek, ahol a vidéki lakossag (és Eurdpaban az azsiai és afrikai
bevandorldk) a vart életszinvonal-emelkedés helyett éppolyan rossz koérilményeket
talal, mint amiket elhagyott, és nem Iat kitorési lehet6séget sem.

E gettosodas elsdsorban a fejl6d6 orszagokra jellemzd, de Nyugat-Eurépaban
sem ritka jelenség: az Eszak-Afrikabdl és Azsiabol érkezé bevandorlok (jelentds
tdbbségiikben muszlimok)'® és leszarmazottaik integraldsa az otthont add
tarsadalmakba (egyéni kivételektdl eltekintve) Eurdpa-szerte kudarcnak bizonyult.™
Elvezik a befogadé tarsadalom szabadsagjogait és szolgaltatasait, de hatarozottan —
és Eurdpaban szlletett utédaik még hatarozottabban — elutasitjdk annak értékeit,
erkolcseit, hagyomanyait és torvényeit. Akkor is gércsdsen ragaszkodnak otthonrol
hozott szokasaikhoz és hagyomanyaikhoz és a Koranban lefektetett isteni
torvényekhez, ha azok élesen Utkdznek uj hazajuk legalapvet6bb torvényeivel

18 Az Eurépai Uniéban ma 15-25 millié muszlim él. Pontos adat nincs, mert a lakosséag vallasi és

etnikai hovatartozas szerinti nyilvantartasat Eurépa nagy részében térvények tiltjak, és az illegalis
bevandorldok millidirdl csak nagyon pontatlan becslések allnak rendelkezésre.

SLEIKEN, Robert S.: Bearers of Global Jihad? Immigration and National Security after 9/11.
Washington DC, The Nixon Center, 2004. http://www.nixoncenter.org/ (letdltve 2010.06.01.)
Europaban szamtalan nem muszlim bevandorl6 is él (vietnamiak, kinaiak, latin-amerikaiak, indiaiak).
Integralasuk a befogadd tarsadalmakba szintén nem problémamentes — de létszamuk és az
integralasukkal jaré problémak meg sem kozelitik a muszlimokkal tapasztaltakat.
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(példaul tdbbnejiség, becsulet-gyilkossag, kényszerhazassag, ndi nemiszerv-
csonkitas).?’ Beilleszkedés helyett a nagyobb varosok peremkeriileteiben mini-
Pakisztanokat, mini-Algériakat, mini-Marokkokat hoztak |étre (ahol aztan Pakisztan,
Algéria stb. tarsadalmi és gazdasagi problémai hozzaaddédnak a helyi, eurdpai
tarsadalmi és gazdasagi problémakhoz). E koérilmények a demagdg néptribunusok
szamara kivalo tomegbazist, a kormany hatalmaval szembeszall6 felkel6k szamara
toborzé teruletet és rejtekhelyet jelentenek. Egyes gerilla szervezetek (példaul a
Hezbollah) olyan békezl tamogatast kapnak allami vagy magan forrasokbdl, hogy
egyszerlien megvasarolhatjdk a civilek tdmogatasat, sajat koltségeik fedezése
mellett is fol tudnak vallalni olyan feladatokat, amelyeket az allam elhanyagolt,
segélyt nyujtanak a raszoruldknak, korhazakat, iskolakat Gzemeltetnek.

A nagyvarosokban vannak a legjobb célpontok (ti. az allami intézmények, nagy
vallalatok, fontos kdzéleti személyek, kdvetségek, az infrastruktura latvanyos elemei
és kulcsfontossagu csomépontjai).’’ De az Ujsagirok, a belfdldi és kilfoldi
hirszolgalatok tudésitéi és a TV-studidk is nagyrészt a varosokban vannak, igy a
gerillak akcioi azonnali és Iényegesen nagyobb figyelmet kapnak, mint vidéken.

.,Mi szolgalja jobban mozgalmunkat: ha megéliink tiz ellenséget a Telergma egyik
kiszaradt folydbmedrében, amir6l aztan senki nem fog beszélni, vagy megbliink
egyetlen embert Algirban, amir6l masnap ir az amerikai sajto?” — tette fol a kérdést
Ramdane Abane, a francia uralom ellen kizd6 algériai felszabaditasi mozgalom
(Dzsabhat at-Tahrir al-Watant — Front de Libération Nationale — FLN) egyik vezetéje
1956. augusztusban, a mozgalom marokkdi konferenciajan.?? Abane — és az FLN —
szamara a valasz egyértelm( volt: az FLN mar a konferenciat megel6z6 hénapokban
attért a katonai és rendészeti célpontok és a gyarmati uralom hatalmi jelképei elleni
tamadasokrél az algiers-i francia civil lakossag elleni tamadasokra.”® A
stratégiavaltas nagy kockazattal jart, de végul helyes dontésnek bizonyult: a haboru
az FLN gy6zelmével végzodaott.

Egyszeriibb és gyorsabb a felderit6 informaciok megszerzése. Az urbanizacio
egyik velejardja, hogy a radikalis diaksag és a radikalis értelmiség koncentralddik a
nagyvarosokban. Ha a mai halézatalapu gerillamozgalmaknak van egyaltalan
szociolégiai bazisa, akkor e két réteg alkotja azt. A j6 kapcsolatokkal rendelkezé
kozéposztalybeli diakokon és értelmiségi szimpatizansokon keresztll a varosi gerilla

20 YE'OR, Bat: Eurabia — The Euro-Arab Axis. Teaneck NJ, Farleigh Dickinson University Press,
2004. ISBN 0-8386-4077-X; FALLACI, Oriana: La rabbia e I'orgoglio. Milano, RCS Libri SpA, 2002.
ISBN 88-17-86983-X, és FALLACI, Oriana, La forza della ragione. New York NY, Rizzoli
International Publications, Inc, 2004. ISBN 88-17-00296-8.

HORVATH Attila: Terrorfenyegetettség: célpontok, nagyvarosok kozlekedés. in Nemzet-
védelmi Egyetemi Kozlemények. Budapest. 10. évf. 3. (tematikus) sz. Budapest, pp. 136-152. és
HORVATH Attila és ZAGON Csaba: On the vulnerability and reliability of towns and cities. (In
CSAPO T. és BALOGH A. [szerk.]: Development of the Settlement Network in the Central European
Countries, Berlin Springer-Verlag. 2011.

HOFFMAN, Bruce: Inside Terrorism, New York NY, Columbia University Press, 2006. ISBN 0-
231-12698-0 p. 58.

2 A civilek elleni tamadasok eredményeként a kormanyzé (Robert Lacoste) a varosba rendelte a
hadsereg 10. ejtéernyés hadosztalyat, hogy csinaljon rendet. Kezdetét vette az algiri csata, melynek
eseményeirdl Gillo Pontecorvo olasz rendezé készitett filmet 1964-ben. A film egyik érdekessége,
hogy Jacef Szaadi — az algiers-i terror-hadjarat vezet6je — onmagat alakitja. Az algiri csata a
filmmivészet egyik kimagaslé alkotasa és a mai napig oktatasi segédanyag szamos felkelés elleni
tanfolyamon.
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a konnyebben jut az A&llamigazgatasbdél szarmazé informaciokhoz, mint a
dzsungelben rejt6z6 tarsa.

A varosi kornyezet megold szamos logisztikai problémat is. Itt taldlhatoak a
pénzforrasok: a kirabolhatdé bankok, postak, pénzszallitd jarmivek, a magas
valtsagdijért elrabolhatd VIP-k. A varos a kabitoszerek, fegyverek és fiatal lanyok
felvevé piaca.** Egy varosban kénnyebb feltiinés nélkiil kapcsolatot teremteni a
magan adomanyozodkkal, és ha a tamogatas készpénz formajaban érkezik, a futar
kevésbé feltiin, mint egy kis hegyi faluban. Egyszeri a kis felkel6 csoportok
élelmezése, mikdzben a vidéki gerilldknak gyakran parasztoktdl kell elvenni vagy
maguknak kell megtermelni ellatasukat; varosi gerilla szamara az élelmezés forrasa
a kozeli szupermarket vagy piac. Helyben vannak az egészségugyi készletek és az
orvosi ellatdas — ami a vidéki gerillak szamara mindig nagy gondot jelent, és sosem
megfelel6. A varosi gerilla kdbnnyen juthat gyogyszerekhez akar vasarlassal, akar
er6szakkal; zug-orvosok és egyetemi hallgaték jobb (bar diploma nélkuli) orvosi
ellatast tudnak nyudjtani, mint az 6serdében a legjobb gerilla kérhaz. Bizonyos
fegyver-kategériak konnyebben beszerezhetbek. A vidéki gerilla csak csempészektol
vagy a harcban megolt ellenségtdl jut fegyverhez. A varosi gerilla — ha nem tud
fegyvert vasarolni a feketepiacon — rend6rérsok, fegyverraktarak, lovészklubok,
vadasz Uzletek elleni tAamadasokkal tud kézifegyvereket és I6szert szerezni.

A varosi gerillak mozgékonysaga gyakran jobb lehet a biztonsagi er6kénél: sajat,
bérelt, esetleg lopott jarmdvel, a varosi forgalomban feltiinés nélkul lehet mozogni,
raadasul a tdmegkdzlekedés sokszor még a szirénazé rendérautonal is gyorsabb.
Egyszerl és biztonsagos a hirkdzlés is: ritkan lakott vidékeken ritka (és konnyen
megdfigyelhetd) a telefonhalézat, és még ritkdbb (és konnyen felderithetd) a
radiéforgalom. Ezzel szemben a modern varosok telefon rendszere, az internet
kavézok, a szaz és ezer polgari hasznalatban levé rovidhullamu radié forgalmaban
észrevétlenek maradnak a rovid és artatlannak tiné tzenetek.

E tényezbk eredbje, hogy a varosi gerilla sokkal kevésbé fugg a lakossagtol, mint
vidéki kollegaja. Elelmezés, pénzforrasok, fegyverek, egészségiigyi ellatas és
informacié szempontjabdl nagyrészt dnellaté. Nincs tehat annyira sziksége a civil
lakossag aktiv tamogatasra, mint vidéki tarsanak. Elég a civilek semlegessége és
hallgatasa, és ezt — és mivel kevésbé van a civilekre utalva — megfélemlitéssel is el
tudja érni. Ha a varosi gerillak betartjadk az elemi konspiracidés szabalyokat, a
nagyvarosok névtelen és arctalan vilagaban még akkor is sikeresen mikodhetnek,
ha a civil lakossag nagy része ellenuk fordul: a civileknek kdzel olyan nehéz
megallapitani, hogy ki a gerilla és ki nem, mint a biztonsagi er6knek.

Charles C. Krulak tabornok, az amerikai Tengerészgyalogsag parancsnoka 1995
és 1999 kozott, ,harom sarok haborunak” (three-block war) nevezte a modern varosi
harci kdrnyezetet: a biztonsagi eréknek az egyik sarkon nagy intenzitasu harcot kell
vivnunk, a kovetkez6 sarkon humanitarius segélyt kell osztanunk, a harmadikon
harcolé ellenségeket kell szétvalasztanunk. Ezt néhany évvel késdébb egy masik
tengerészgyalogos (James N. Mattis tabornok) kiegészitette egy negyedik sarokkal,
ami kulondsen fontos felkelés elleni miveletekben: ahol informacios muveletekkel

24 Felkel6k és blindz6k k6zott gyakran alakul ki szoros kapcsolat a kdzds érdekek mentén, és a

kézelmult szamtalan példaval szolgal a biin6zéssel finanszirozott felkel6 mozgalmakra. A
forradalmarok hagyomanyos elkévetési modjai (emberrablas, bankrablas, védelmi pénzek) mellett
ma a harom legjévedelmezdbb teriilet a kabitdszer kereskedelem, a fegyverkereskedelem és az
emberkereskedelem.
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kommunikalni kell az Uzenetinket. Bar az els6 harom sarkon folytatott
tevékenységnek is van informaciés miveleti Osszetevije (e tevékenységek
hitelességet teremtenek és kapcsolatokat hoznak létre a helyi lakossaggal és
vezetbikkel), de a népet csak az informacidés miveleti 0sszetevon keresztll tudjuk
meggyézni és befolyasolni.?®

Gerillak és varosharc

Doktrinak

A felkelés elleni doktrindk — minden bizonnyal reakciéként Mao gerillahaboru-
doktrindjanak sikerére — a mai napig a vidéki kornyezetbdl, falvakbdl, hegyekbdl és
athatolhatatlan esderddkbdl kiinduld, varosokat lassan korllfogd és meghdditd
felkelések leklizdését helyezik el6térbe. A megoldas:

* A lakossag védett falvakba koltoztetésével (ha kell, kényszeritésével)
elszigetelni a gerilldkat a néptdl és a nép soraiban kiépitett tamogatd
halézatuktél. A I[ét- és vagyonbiztonsag megteremtésével, informacids
miveletekkel, gazdasagi lehet6ségekkel megnyerni a nép tamogatasat és aktiv
egyuttmikodését, hogy a gerilak a tovabbiakban ne juthassanak
tamogatashoz.

* Az élelmiszer-ellatas ellen6rzésével, mozgasi szabadsag korlatozasaval és a
mindsitett helyzet szigoru jogi szabalyaival kikényszeriteni a nép
engedelmességét.

* Kutato-pusztitd és kordon és kutatas miveletekkel, szabad tlzelési zonakkal,
légi mozgeékonysagu erbk bevetésével, hagyomanyos er6k miuveleteivel
maximalis tlzer6t koncentralni a gerilldk ellen, elvagni Oket utanpotlasi
forrasaiktol, harcra kényszeriteni és kiverni fegyveres erdiket meghatarozott
foldrajzi korzetekbdl és katonai ellenérzés ala vonni azokat. Fokozatosan egyre
nagyobb teruleteket megtisztitani a gerillaktol.

* Lélektani hadviselési eljarasokkal meggy6zni a lakossagot, hogy érdekeiket
leginkabba az szolgalja, ha tamogatjak a kormanyt, és meggydzni a gerillakat,
hogy vesztésre allnak, de ha leteszik a fegyvert, j6 eséllyel elérhetik céljaik nagy
részet.

Ezek az eljarasok bevaltak és ma is bevalnak a ritkan lakott teruletekrdl és
vidékrs! kiinduld felkelések lekiizdése soran,”® de nem bizonyultak hatékonynak a
varosi kdrnyezetben, ahol a felkel6k annyira 6sszefonddnak a civil lakossaggal, hogy

= MATTIS, James N. — HOFFMAN, Frank: Future Warfare: The Rise of Hybrid Wars.
Proceedings Magazine, Annapolis MD, 2005./11.

% Egy rhodesiai tiszt 1973. korll igy foglalta 6ssze a kormany stratégiajat: ,Nagyléptékii hataron tuli
mdveletek, hogy elzarjuk a csapot; jelz6 berendezésekkel ellatott és jar6rékkel ellendrzétt hatarzar,
mogoétte egy 20 km széles szabad tiizelési zbna; lakossag folétti ellenérzés: védett falvak,
élelmiszer-ellatas ellenérzése, kijarasi tilalom, és (ha kell) sziikségallapot; és széleskori Iélektani
hadviselési mliiveletek.” Ezekkel az eljarasokkal a rhodesiai biztonsagi er6k egy politikai
kompromisszumra alkalmas helyzetet teremtettek. A politikai elit inkompetencidja, a
forradalmaroknak kedvezd ,korszellem” és a nemzetkdzi kdzdsség elvtelen opportunizmusa végil
mégis a gerilla szervezeteket juttatta gy6ézelemhez. CILLIERS, J. K.: Counter-Insurgency in
Rhodesia. Beckenham, Croom Helm Ltd, 1985. ISBN 0-7099-3412-2, p. 9. és p. 17.
http://www.iss.org.za/pubs/Books/rhodesia/complete.pdf (letdltve 2011. 05. 15)
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azonositasuk szinte lehetetlen. Ez komoly dilemma elé allitja a biztonsagi eréket. Ha
kihasznaljak legnagyobb elénylket, a nagy tlzer6t, azzal nagy jarulékos pusztitast
okoznak és a felkel6k karjaiba hajtjak a civileket, akik védelemre szamitottak, nem
arra, hogy életuk veszélybe kerul. Ha viszont nem folytatnak aktiv harctevékenységet
a gerillaerék felszamolasa érdekében, az a gerilldk sikerét és tovabbi er6sodését
jelenti.

A varosharc alapelvei szintén ismertek. Egyes fegyveres er6k széleskori
intézményi, szervezeti tapasztalatokkal birnak e téren, és gyakorlatiiag minden
fegyveres testiilet béséges szakirodalommal rendelkezik a témardl.?” A feladat:

* Elszigetelni a muveleti teruletet. Megakadalyozni, hogy ellenséges erdsités,
ellatmany és informaciok jussanak be a céltertletre; megakadalyozni, hogy az
ellenség visszavonuljon, vagy Kkitorjon. Elszigetelni egymastél a stratégiai,
hadmdveleti és harcaszati szintek vezetdit, és megakadalyozni az ellenséget,
hogy a civil lakossagot tajékoztassa televizion, radion, telefonon vagy
szamitogép-rendszereken at. Elszigetelni az ellenséget politikai és katonai
szovetségeseitdl, aldasni a védok erkolcsi tartasat.

* Minimum 0tszords tulerével, maximalis tlizerdvel tamadni, haztdombonként és
negyedenként elfoglalni a varost — ha kell, akkor az ellenallasi gécokat a fold
szinével tesszik egyenlévé. A harcolé csapatokat rendszeresen valtani és
pihentetni, pétolni a veszteségeket és felkészllni a varosharc nagy anyagi
kovetelményeire.

* Miveletek soran elvalasztani egymastol a civil lakossagot és az ellenség
fegyveres eréit, harcot a fegyveres erékkel folytatni. Civilek alapszukségleteirdl
valamennyire gondoskodni, és lehetdleg evakualni 6ket. Esetleges demilitarizalt
Ovezetek kijeldlése, ahol a nem harcoldk gyulekezhetnek.

A varosharc megfeleléen felkészitett csapatok szamara is sulyos megprébaltatas,
de ha tamogatasuk, ellatasuk, valtasuk, pihentetésik és veszteségeik poétlasa
megoldott, akkor szamitani lehet ra, hogy akar tamadasban, akar védelemben
képesek végrehajtani feladataikat.

A felkelés elleni harc alapelvei akkor is érvényesek, ha a helyszin nem az eséerdd
vagy a hegyvidék, hanem a varosi gettok sikatorai. Ugyanigy: a varosharc alapelvei
akkor is érvényesek, ha az ellenség nem egy masik hadsereg, hanem a civil
lakossag kozott rejt6z6, nem allami, negyedik generaciés hadvisel6. Egy varosi
felkelés leklizdése soran mind a felkelés elleni, mind a varosharci eljarasokat a
helyszinhez és a korlilményekhez kell igazitani. Ez még inkabb igaz, ha nincs is
valodi felkelés, de a polgari elégedetlenség, engedetlenség és a toérvények semmibe
vétele olyan mértéket Oltenek, amivel a rendészeti testuletek mar nem tudnak
megbirkdzni és szikségesseé valik a fegyveres erék bevonasa.

Ot alapfeladat

A biztonsagi er6k szamara egy varosi aszimmetrikus kiizdelem megvivasa semmivel
nem egyszeribb, mint egy hagyomanyos, nemzetek kodzotti haboru. Meghatarozo
tényezd a civilek jelenléte és nagy szama. Ok jelenlétiikkel akadalyozzak (gyakran
szandékosan) a mdiveleteket, és még akkor sem lehet racionalis magatartasra
szamitani a részukrdl, ha egyébként nem ellenzik a biztonsagi erék jelenlétét. A

2 A kozelmult eseményei (példaul Groznij, 1996) azt mutatjak, hogy sem a konyvtarnyi

szakirodalom, sem a ,szervezeti tapasztalat” nem ér sokat, ha az allomany felkészitésében a
varosharc nem kap kell6 hangsulyt.
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harctevékenység intenzitasa talan alacsonyabb, de a katonaknak — nem csak a
tiszteknek, de a rajparancsnokoknak és gyakran a Iévészeknek is — egyszerre kell
rendvédelmi, katonai, kdzigazgatasi, felderit6i és politikusi fejjel gondolkodni. Egy
varosi aszimmetrikus konfliktus kezelése soran a kormanynak 6t alapfeladatot kell
teljesitenie. Ezek a kovetkezdk:

1. alakossag folotti kontroll és tertleti dominancia utjan megteremteni a lakossag
biztonsagat (ti. garantalni a kozbiztonsagot, a személyi és vagyonbiztonsagot, az
egzisztencialis biztonsagot); elszigetelni a lakossagot a nem allami szerepl6
felforgatd és zsarold tevékenységétdl és propagandajatol;

2. aktiv harctevékenységgel folyamatosan, sikeresen és ,jarulékos pusztitas” nélkul
tamadnia a nem allami hadvisel6k szervezeteit és olyan Utemben pusztitani a
gerillaeréket, ami meghaladja regeneraciés képességuket;

3. megteremteni és mikodtetni egy hatékony, megbizhato, jogkdvetd kozigazgatasi

és igazsagszolgaltatasi rendszert;
megteremteni és fonntartani a gazdasagi fejlédés feltételit;

s s

S

és folyamatosan kommunikalni a tarsadalom és a nemzetkdzi kdzvélemény felé
a biztonsagi erdk sikereit, céljaik jogszeriiségét, a biztonsagi erék jogkdvetd
magatartasat.

A feladatok kozott nincs élesen meghuzhaté hatarvonal: egy-egy konkrét
tevékenység megfelelhet egyszerre két vagy akar egyszerre valamennyi feladatnak.
A népszamlalas és a személyazonossagi igazolvanyok kiallitasa példaul
kdzigazgatasi feladatok, de a biztonsag megteremtésének alapvetd eszkozei is, mert
megnehezitik a gerillak szamara, hogy névtelenségbe burkolézzanak. A
jarértevékenység alapvetd része mind a biztonsag fenntartasanak, mind a gerilla
erék elleni harcnak. A feladatok kdzott nincs idébeni sorrend: valamennyi egyszerre,
és valamennyi egyarant fontos és altalaban az bizonyul a legfontosabbnak, amelyiket
éppen elhanyagoltunk. Mindez azt jelenti, hogy a biztonsagi er6k és a kormany
egyeb szervezeteinek és intézményeinek tevékenységét szorosan integralni kell: a
jarértevékenységnek dsszhangban kell lennie az informacios miveletek Uzenetével,
a kdzigazgatasi intézkedések nem keresztezhetik a gazdasagi fejlesztés céljait.

A feladatok egy része egyértelmiien a biztonsagi er6k hataskdre, mas részuk
egyertelmien nem az. Ezeket a kormany mas intézményeinek kellene megoldaniuk,
de a gyakorlatban gyakran ezek is a biztonsagi erékre harulnak. Ezekre a biztonsagi
er6k parancsnoki allomanyat és az alakulatokat fel kell késziteni:

- Az alakulatok létszamat a felel6sségi tertletnek megfeleléen mddositani kell.
Nincs egyeértelml matematikai képlet az idealis Iétszam meghatarozasara, de a
torténelmi tapasztalatok két sarokszamot valdszinlsitenek, mint kiindulasi
pontokat: a biztonsagi erdk és felkelbk létszama kdzotti arany legyen legalabb
10:1, és a biztonsagi erbk és civil lakossag aranya kozelitse meg az 1:50-t
(tehat egy rendér, katona, csend®r, stb. jusson minden 50 polgarra).?®

- Az alakulatokat a feladatnak és a felel6sségi terlletnek megfeleléen at kell
szervezni. Egy varosi felkelés elfojtdsa soran a tlizér, légvédelemi, pancélos,
pancéltord, vegyivedelmi alegységek hasznos tdmogato szerepet tolthetnek be,

28 QUINLIVAN, James T.: Force Requirements in Stability Operations. Parameters, Carlisle

Barracks PA, 1995, tél, pp. 59-69, http://www.carlisle.army.mil/lusawc/Parameters/1995/quinliv.htm
(letdltve 2008. 02. 12.)
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de sokkal kisebb létszamban van sziukség rajuk, mint amit a hagyomanyos
haborura tervezet allomanytablak eléirnak. Jelentds résziket — de a gépesitett
|I6vész alegységek nagy részét is — at lehet képezni kdnnylgyalogos feladatok

végrehajtasara.

Az allomanytabldk az alakulatok torzseit is a hagyomanyos haboru
kovetelményei alapjan hatarozzak meg. A feladatok — kulénésen a
kdzigazgatasi feladatok — tukrében a torzsek Osszetételén valdszinileg

valtoztatni kell. Az informaciés miuveleti (I0) vagy polgari-katonai
egyuttmikodési  (CIMIC) tisztek és tiszthelyettesek Iétszamat példaul
valoszinlleg jelentésen ndvelni kell.

Valamennyi alapfeladat nélkulozhetetlen eleme a felderités. Sosem lehet
kijelenteni, hogy a biztonsagi er6k eleget tudnak az ellenségrél vagy a miveleti
terlletrél. Ez azt jelenti, hogy a felderité és elemzd feladatokra kijeldlt allomany
létszamat is ndvelni kell vagy az egységen bellli athelyezésekkel, vagy kulsé
forrasokbal.

Mivel az alakulatoknak egyszerre kell teruleti dominancia és kozigazgatasi
feladatokat végrehajtaniuk, célszerli az alegységek kozotti hatarokat ugy
meghatarozni, hogy azok egybeessenek a megszokott kozigazgatasi
hatarokkal. Ez megkdnnyiti az egyuttmikddést a helyi polgari hatésagokkal és a
rendérséggel.

Jol felkészitett alakulatok szamara katonai miveletek végrehajtasa nem
okozhat gondot, és a biztonsagi/rendészeti feladatokba is gyorsan beletanulnak.
Mas a helyzet a kdzigazgatassal és a gazdasagi fejlédéssel. Egy népszamlalas
megszervezése még egy kis varosban sem trividlis feladat; megszervezni a
szemeétszallitast, a vizellatast, a haztartasok petréleum- vagy PB-gaz ellatasat,
Ujrainditani az iskolakat, piacokat, és az ipari termelést, gondoskodni a varosi
villamosok karbantartasarol — specialis szakteruletek, és 6sszehangolasuk még
inkabb az. Ha e feladatokra nem lehet civil szakembereket bevonni az alakulat
mdveleteibe, akkor jéval a helyszinre telepllés elbtt kozigazgatasi és
varosigazgatasi szaktanfolyamokat kell szervezni a tisztek és tiszthelyettesek
szamara.

A gerilldk egyik leghatékonyabb toborzé eszkdze a biztonsagi erék altal okozott
jarulékos pusztitds. Ennek elkerilése érdekében az alakulatok nehéz
fegyvereinek nagy részét (kilonésen a megosztott iranyzasu eszkdzoket) be
kell vonni. A harcérintkezés szabalyainak kidolgozasa soran is messzemenden
figyelembe kell venni a jarulékos pusztitast, mint szempontot, de ez
semmiképpen nem jelentheti azt, hogy a szabalyok betartasa veszélyezteti az
allomanyt.

Biztonsag
Barmelyik fenti tevékenységi tertleten vall kudarcot a kormany, az el6bb-utobb teljes
kudarchoz vezet. Ezért kockazatos dolog a feladatlista tételeit fontossagi sorrendbe
szedni, vagy egy tételére ramutatni, és kijelenteni, hogy ez a legfontosabb. Mégis
megkockaztatjuk a véleményt, hogy a lakossag biztonsaganak garantalasa nélkul a
tobbi feladat sikeres végrehajtasa lehetetlen.

A biztonsagi er6k csak akkor tudjak megteremteni a civil lakossag személyi
biztonsagat és tulajdonuk sérthetetlenségét, ha ellenérzést és felugyeletet tudnak
gyakorolni a lakossag folott, és el tudjak szigetelni a népet a gerillaktél (nemcsak a
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kozvetlen, személyes kapcsolatok, de a kommunikacié akadalyozasaval is). Ez a
varosban nehezebb feladat, mint a ritkan lakott, vidéki kornyezetben, ahol a
lakossagot kuldndsebb negativ gazdasagi kdvetkezmények nélkil ,védett falvakba”
lehet kényszeriteni, mozgasat, tevékenységét, kulvilaggal fenntartott kapcsolatait
ellendrizni és korlatozni lehet. A modern varosokban az infrastruktura és a gazdasag
élet elemei annyira szorosan kapcsolodnak egymashoz és a varoson kivuli vilaghoz,
hogy meggondolatlan elszigetelési kisérletek konnyen vezethetnek a gazdasagi élet
vagy az infrastruktura (de valészinileg mindkett6) megbénulasahoz.

Az elszigetelést tehat inkabb a biztonsagi erék folyamatos jelenlétével (jarérok,
rendérérsok, jarér bazisok), adminisztrativ eszkbzdkkel (igazolvanyok), felderitéi
tevékenység (megfigyelés, informatorok) utjan és az onvédelmi tevékenység (helyi
miliciak, polgarérség) megszervezésével kell megvaldsitani, semmint szdgesdréttal
vagy kijarasi tilalommal.®

A biztonsag alapja a megbizhat6 nyilvantarté rendszer (ti. annak nyilvantartasa,
hogy ki hol lakik, mi a munkaja és hol dolgozik; ki milyen tulajdon fol6tt rendelkezik; ki
kinek a rokona stb.). Szerencsés esetben a nyilvantartas mar létezik, csak az
adatokat kell pontositani, ki kell egésziteni biometriai azonositdkkal, és az egészet
naprakész allapotban kell tartani. A harmadik vilagban viszont akar helyi
népszamlalasra is szukség lehet, ha azt az allam a multban elhanyagolta. A
nyilvantarté rendszer lathaté és tapinthaté eleme a biometriai adatokat tartalmazo,
nehezen hamisithatd személyi igazolvany, aminek folmutatasa minden hatdsagi,
kbzigazgatasi, maganjogi vagy egészségugyi intézkedés alapfeltétele, és ami nélkdl
kockazatos dolog kilépni az utcara.

1. tablazat
Terllet, lakossag és erék aranya két varosi felkelés soran.

Algir, 1957 Baszra, 2003
Teriilet 70 km? 181 km?
Lakossag 400 000 2 000 000
Erék 12 000 5 000-6 000
Heti jarérok 1500 1.000-2 000
sSzama

A biztonsagi er6k folyamatos és jol lathaté jelenlétének alapja a gyakori, de
kiszamithatatlan jarértevékenység. A jarér tagjai a hatalom kovetei és képviseldi a
nép kozott. Puszta jelenlétuk is elég lehet ahhoz, hogy megkeseritsék a gerillak
életét, és noveljék a polgarok biztonsagérzetét és bizalmat a kormany biztonsag

2 A pandzsabi szikh felkelés soran példaul a khalisztani mozgalmak vezet6é kadereinek mozgasardl
gy(jtétt informaciok elemzése alapjan a rend6rség elemzdéi azonositottak a valoszin( rejtekhelyeket,
segitbket és tamogatokat, és az igy azonositott helyszineket fedett megfigyelés ala helyezték. A
célszemélyeket a kordon és kutatas milveletek és a nyomozd csoportok szintelen tevékenysége
allanddé mozgasra kényszeritette, amig elébb-utébb egy megfigyeld latokdrébe kerlltek, aki riasztotta
a biztonsagi erbket. Ez az eljaras sikerrel jart: 1992-ben 139, a kemény maghoz sorolhaté terroristat
tartoztattak le, vagy oltek meg tlizharcban.
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megteremtésére és fenntartasara vonatkozé igéreteiben. De jelenlétik ellenkezd
hatast is kivalthat: megkeseritheti a polgarok életét, és a gerillak oldalara allithatja
Oket. A siker vagy kudarc elsésorban a jar6r magatartasatél figg. Baratsagos, de
éber, hatarozott és fegyelmezett magatartas tiszteletet parancsol. Ezzel szemben az
agressziv, fenyeget6, hatalommal visszaéld, mindenkire fegyvert fogd magatartas
félelmet sejtet és gyulldletet és megvetést valt ki. A donté tényez6 a parancsnoki
allomany — els6sorban a hadnagyok és 6rmesterek — felkészultsége, magatartasa,
fegyelmez6 képessége. Mint a korabban idézett Krulak tabornok ramutatott, a
felkelés elleni hadviselésben a kis alegységeknek jut a legnagyobb szerep. Az
események helyszinén, civilek kozott intézkedd — gyakran alacsony rendfokozatu —
allomany (a ,stratégiai tizedes” — strategic corporal) magatartasa és helyes vagy
helytelen déntése meghatarozo hatassal van az eseményekre.*

A jarbrtevékenység Oriasi megterhelést jelent, kilondsen akkor, ha nem all
rendelkezésre a szukséges létszam. Mint az alabbi dsszehasonlitd tablazat mutatja,
Baszraban a brit er6k feleakkora erével kozel két és félszer akkora teruletet és 6tszor
akkora lakossagot probaltak meg ellenérzésuk alatt tartani, mint a franciak az algiri
csata soran. A franciak sikerrel jartak, mert a rendelkezésre allé Iétszammal uralni
tudtak a mdveleti tertletet. A britek kudarcot vallottak, mert Iétszamuk nem volt
elegendd a teriilet megbizhaté médon torténd lefedéséhez.”

A jarGrtevékenységben nagy szerep jut a helyi rend6rségnek. A renddérok
allandodan jelen vannak a nép kdzott, ismerik a helyi korulményeket és szokasokat,
és személyes kapcsolatokat tartanak fonn a helyi kozdsséggel, a politikai vezetdkkel,
a kereskedbkkel, vendéglok, kavéhazak, benzinkutak személyzetével, de a helyi
csavargokkal és blindzékkel is. Szerepuk lehet erésen pozitiv, vagy er6sen negativ,
attol fuggden, hogy a helyi lakossag hogyan itéli meg a rendérség magatartasat és
tevékenységét (részrehajlé vagy partatlan, becsiletes vagy korrupt, megbizhatatlan
vagy kotelességtudo, jelszavuk ,szolgalunk és védunk,” vagy ,szaguldunk és
félink”). Hangsulyozzuk: nem a valésag a meghatarozé, hanem a nép véleménye.
Ha e vélemény pozitiv, célszerl a rendérjaréroket katonai jelenléttel megerdsiteni —
ha negativ, jobb kildn katonai jaréroket inditani és a renddrség tevékenységét
korlatozni, amig az allomanybdl kiszirjuk a magbizhatatlan elemeket, majd kdzo6s
jaréroket inditani, amelyekben a rend6rok létszamat és hataskoriuket fokozatosan
noveljuk.

A jar6rok egyik alapfeladata a felderités: nem elég végigmenni a kijeldlt utvonalon
— figyelni is kell, emlékezni kell a latottakra, fol kell figyelni a megszokottdl eltérd
jelenségekre. Egy jar6r valészinileg nem fog véletlentl rabukkanni a gerillék
bombakészité miihelyére, vagy a legfontosabb gerillavezetd rejtekhelyére.* De a
lakossag magatartasaban, szokasaiban mutatkozé valtozasok, a jarérozési korzet
valtozasai (uj Uzlet, Uj épitkezés, csucsidében zarva tartdé étterem, mellékutcaban
ismeretlen gépkocsi) medfigyelése és jelentése értékes adatokat szolgaltat a
felderitési kdzpontnak. Varosi kdrnyezetben leghasznosabbak a gyalogos jarérok:

%0 KRULAK, Charles C.: The Strategic Corporal: Leadership in the Three-Block War. Marines
Magazine, Quantico VA, 1999. januar.

PIERRE, Hervé: Gathering of Human Intelligence in Counter-insurgency Warfare: the French
Experience during the Battle of Algiers (January-October 1957). Quantico VA, Marine Corps
University, 2009. és CHIN, Warren: Why Did It Al Go Wrong? — Assessing British

Counterinsurgency in Iraq. Strategic Studies Quarterly, Montgomery AL, 2008/4, pp. 119-135.
32 Bar az is el6fordulhat —Szaddam Husszein rejtekhelyére véletlenil bukkant ra egy amerikai
jarér.
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kozvetlen kapcsolatokat tudnak épiteni a lakossaggal, elnyerhetik a polgarok
bizalmat, és ,lakossagi bejelentés” kategdriaba tartozo informacidkat gyljthetnek.

A jar6rtevékenység mellet az allando jelenlét masik pillére a lakokorzetekbe, Uzleti
és ipari negyedekbe telepitett kis rendérérsok és katonai jarérbazisok haldzata.
Irakban az Iraki Szabadsag hadmdivelet sikere utan a koalicids er6k hosszu idén at
az Uj iraki kormanyra, a varosok helyi hatésagaira és a lassan ujjaalakuld
rendérségre hagytak a kozbiztonsag megteremtését és fenntartasat, és a varosokon
kKivali nagy tamaszpontokrdl inditott jarérokkel tamogattdk a helyi rendéri szervek
mikodését.*®> A szandék helyes volt: az idegen csapatok jelenléte irritdlta az
irakiakat, és a varosokon kivuli tAmaszpontokon kevésbé voltak a kdztudatban. De a
szervezés alatt allo iraki biztonsagi er6k nem tudtak megbirkézni a gyorsan terjedé
felkeléssel. A helyzet akkor kezdett megfordulni, amikor a koalicios erék visszatértek
a varosokba, jarér-bazisok halézatait épitették ki és kordon és kutatas miveletekkel
és folyamatos jarértevékenységgel megteremtették a helyi biztonsagot, majd
fokozatosan atadtak a felel6sséget a helyi er6knek.

A korilményektdl fuggben egy rendérérs vagy jarérbazis lehet afféle kozosségi
kdzpont, ahova (majdnem) mindenkinek szabad bejarasa van, de lehet a szigoru,
konyortelen, mindent kdvetel6 és semmit nem adé hatalom jelképe is. Az el6bbiek a
ritkdbbak, és inkabb a stabil nyugati vilag (els6sorban az amerikai ,farmbelt”)
kisvarosaira jellemzdéek. Oriasi elényilk, hogy a rendérérsre bekukkanté helyi
polgarok értékes informaciokkal latjak el az allomanyt. Felkelés elleni miveletek
soran létrehozott bazisok inkabb robbanas-biztos betonfallal, borotvas drottal,
térfigyel6 kamerakkal és 6rtornyokkal korulvett er6dok, 1-2 szakasz vagy egy szazad
helydrséggel.*® Legfontosabb szerepilk, hogy biztos tampontot és pihenéhelyet
adjanak az allami hatalom és a biztonsagi er6k allando jelenlétét jelképezé
jaréroknek (ez esetben fontos masodlagos szerepuk a felderités), de alkalmasak az
alapvet6 kormanyzati szolgaltatasok, a kritikus infrastruktura és a kritikus kdzlekedési
utvonalak védelmére is.

Egy jar6érbazis létesitése soran a legfontosabb szempont a helyszin — nemcsak
harcaszati és logisztikai, de telekkdnyvi értelemben is. Ha a miveletek célja a
lakossag bizalmanak és tamogatasanak megnyerése, akkor nem lehet el6zetes
tajékozodas nélkll elfoglalni a legkdnnyebben védhetd épuleteket, vagy tabort Utni a
legjobb megfigyelést nyujté dombtetén. Lehet, hogy az épuletet iskolanak hasznaljak;
lehet, hogy a domb egy farm legtermékenyebb teriilete.>® Ha a tajékozédasnak nyelvi
vagy egyéb akadalyai vannak, a helyszin kivalasztdsaban a helyi hatésagok vagy a
helyi tarsadalmi vezetdk szolgalhatnak tanaccsal.

Az ellenség altal uralt korzetekben a korabbi felderitd6 miveletek soran
kivalasztott épuletek varatlan elfoglaldasa és gyors megerésitése a korzet
visszafoglalasanak elsé Iépése. A bazisok varatlan, semmibdl torténé megteremtése
Uj, fenyegeté helyzetet teremt a helyi felkelbk szamara. A bazisok helyérsége
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“ Eléretolt Miiveleti Tamaszpont (Forward Operating Base — FOB)

E bazisok mai neve harci el66rs (Combat Outpost — COP); korabban hasonlé er6ddk neve
.blockhouse” (kb. kiseréd) volt.

Még ha nem is igy van, azonnal igy lesz (kilondsen a Kozel-Keleten), mihelyt egy alakulat
bekoltdzik: a romos éplletet, amelynek évek ota felé sem néztek, éppen most akartak fontos
ko6zOsségi vagy magancélokra feldjitani. A domb, amit évek 6ta nem maveltek a farm legértékesebb
része, enélkil a farmer nem tudja eltartani a csaladjat.
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folyamatos jarértevékenységgel és folyamatos tamadasok elharitasaval tudja
fokozatosan megteremteni a helyi biztonsagot.

A jarérbazisok muikodtetése soran Ugyelni kell, hogy ne alakuljon ki a
hely6rségben afféle erédmentalitas (az er6dben biztonsagban vagyunk — ne Iépjunk
ki a szOgesdroton kivulre, és akkor nem eshet bantédasunk; ha mégis ki kell Iépnunk,
tegyuk azt a lehet6 legnagyobb erével, hogy tamadas ne érjen; ha tamadas ér,
valaszoljunk r4 mindent els6prd, mindent pusztité erével). E mentalitas oda vezethet,
hogy a felkel6k és a hely6rség kozott hallgatdlagos egyetértés alakul ki: a jarérok
csak meghatarozott idében indulnak, és elkerulnek bizonyos korzeteket; a felkel6k
elkerulik a jarérok szokasos utvonalait, a helyi lakossag pedig immar két malomké
kozott 6riédik.

A fontos létesitmények és éplletek 6rzése kdzel olyan emberigényes feladat, mint
a jarértevékenység. Mivel az 6rszemélyzettél elvart felkésziltség szinvonala messze
elmarad az aktiv harctevékenységet folytatd katonakétdl, a feladatra helyben
toborzott milicia is alkalmas lehet, feltéve, hogy meg tudunk birkézni a
megbizhatésag kérdésével.

Minden felkelés elleni muveletben kiemelked6 (véleménylnk szerint tulzott)
szerep jut az ellenérzé pontoknak. Allandé ellenérzé pontok csak akkor érnek
valamit, ha megkerulhetetlenek (példaul hataratkelé helyek), vagy egy lezart
korzetbe vezetd egyetlen utvonalat ellendriznek (példaul 2003-2004-ben a bagdadi
nemzetkdzi repuléteret amerikai tamaszpontok gydridje vette korul; Checkpoint One
volt az egyetlen lehet6ség a gylrin belulre kerulni). Az ilyen esetek ritkak: a valosag
az, hogy az allandé ellenérzé pontok jokora létszamot kotnek le és kivald célpontot
nyujtanak, viszont egy kis helyismerettel tdobbnyire megkerulhetéek. Ha egyszer mar
feldllitasra kerultek, az allandé ellen6rz6 pontokat nehéz lehet megszuntetni:
latvanyuk megnyugtatja a politikai elitet (és esetleg a lakossagot), hogy hatékony
intézkedések torténnek a biztonsag fenntartasara.

Sokkal hatékonyabbak az ideiglenes, mozgd ellen6rz6 pontok, melyeket
jarmivekkel és konnyen mozgathatd eszkozokkel és akadalyokkal varatlanul,
néhany perc alatt fol lehet allitani, majd 1-2 6éra mikddés utan at lehet telepiteni mas
helyszinre. JarmUellen6rzé pontok célja elsésorban fegyverek és egyéb eszkdzok
lefoglalasa és kordzott személyek elfogasa. Gyalogos ellenérzé pontok célja inkabb
az informaciogydjtés.

Mind az 4&llandd, mind az ideiglenes ellenérz6 pontok jé informaciéforrasok
lehetnek, és lehetéséget adnak a hirszerzé tiszteknek, hogy Ugyndkeikkel feltiinés
nélkul tartsak a személyes kapcsolatot. Akar allando, akar mozgo ellenérzé pontokat
Uzemeltetink, érdemes szem el6tt tartani a 2. tablazatban Jdsszefoglalt
szempontokat.

A biztonsag megteremtését és fenntartasat szolgaljdk a kordon és kutatas
miiveletek,*® melyek soran kdrozés alatt allo személyeket, hirszerzés szamara fontos
informaciokat tartalmazé dokumentumokat és tiltott eszkdzoket (fegyvert,
robbandanyagot, kabitoszert) keresnek. E mlveletek sosem lesznek népszeriek, és
konnyen a biztonsagi erék ellen hangolhatjak az érintett lakossagot: idegen emberek
(még ha ideiglenesen is) varatlanul Kkorlatozzak nem harcolé polgarok

% BONN, Keith E és BAKER, Anthony E.: Guide to Military Operations Other Than War —
Tactics, Techniques, & Procedures for Stability & Support Operations Domestic & International.
Mechanicksburg PA, Stackpole Books, 2000. ISBN 0-8117-2939-7, pp 126-133 és Tactics in
Counterinsurgency, FM 3-24.7. Washington DC, Department of the Army, 2009.
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mozgasszabadsagat, felforgatjak tulajdonukat, kotorasznak irataik, fehérnemujik és
konyhaedényeik kdzott, elvalasztanak egymastol csaladtagokat, zavarjak a csaladi
békét. A legjobb, amire szamitani lehet, hogy a lakossag eltliri a dolgot, de csak
akkor, ha a végrehajté alakulat betartja az érintkezési szabalyokat, hatarozott, de
korrekt magatartast tanusit, fegyelmezett, és tisztdban van a helyi kulturalis
tényezbkkel (példaul muszlim hazaba nem léplnk bakancsban).

A kordon és kutatas miveletek mégis nélkulozhetetlenek lehetnek. Nagyon
gyakran ez egy-egy kijelolt korzet biztositasanak elsé és nélkluldzhetetlen 1épése,
melynek soran a biztonsagi erdk prébaljak a veszélyt jelentd személyeket eltavolitani
a korzetbdl, a fegyvereket begyljteni, és a kdrzetben mikodé felkeld szervezetrdl
informaciokat szerezni. A helyszintél és a koérilményektél fliggben a miveletet akar
tobb alkalommal is meg kell ismételni: az els6 mivelet soran csak a leglgyetlenebb,
elévigyazatlan felkel6k kertlnek kézre.

2. tablazat
Ellen6rzépont Gzemeltetése soran betartandé rendszabalyok

nék kihallgatasa soran legyen egy né jelen, nbéket csak nék
motozzanak;

a megallitott személyeket egyenként, masok jelenléte nélkul kell
kihallgatni;

mindenki ugyanolyan hosszu ideig legyen a kihallgatason, akar
szolgaltat informacidkat, akar nem;

legyen egy eljaras a sok informacidval rendelkezé személyek mashol,
maskor, titokban térténé kihallgatasara;

a kihallgatasrél készuljon videofelvétel, amivel elejét lehet venni a
rossz banasmaoddal torténd vadaskodasnak;

mindenkinek ajanljunk fol kavét, teat, cigarettat, uditét a helyzetnek
megfelelen;

kérjink bocsanatot a kellemetlenségért és magyarazzuk el, miért van
szlUkség a kihallgatasra, motozasra;

legyen egy felugyelt, megfigyelt és tdamadastdl védett tér, ahol a
kihallgatasra varakozok leulhetnek;

legyen szigoru biztonsag, de a személyzet ne kezelje fegyvereit
fenyeget6 médon;

ne probaljunk tul nagy teruletet lefedni, €és ne maradjunk tul hosszu
ideig egy helyen

alkalmazzunk jol képzett kihallgatdkat;

ne hasznaljuk fol azonnal a kapott informaciot, mert azzal veszélybe
hozhatjuk informaciét szolgaltatd személyt, és elvagjuk a tovabbi
egyuttmikodés lehetéséget.

Mint minden mas katonai mivelet, egy kordon és kutatas is a célterulet
felderitésével kezdddik (tertlet mérete; kerulet hossza; bevezetb/kivezetd utvonalak,
foldalatti csatorna- és pincerendszerek; terep jellege; jelzbrendszerek és
megfigyel6k; éplletek mérete, tipusa). A legjobb hozzaférhetdé informacidk alapjan
kell kijelolni a feladatokat, meghatarozni kordon vonalat és hozzarendelni a
szlkséges erdket, felosztani terlletet és kijelolni a kutatast végz6 erdket és a
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gyorsreagalasu tartalék er6t. A tervezés soran gondolni kell a megszerzett
informaciok alapjan végrehajtand6 azonnali miveletekre is.

A miuivelet ,kordon” része olyan feladat, amelyben sem a csapatok pozitiv
hozzaallasaval, lelkesedésével, kezdeményezd készségével, sem az eszkdzok
szamanak novelésével, sem az id6 meghosszabbitasaval nem nagyon lehet kivaltani
a szukséges létszamot: a kordon gyors, meglepetésszerl felallitasdhoz és
fenntartasahoz, az ellenérz6 pontok mikodtetéséhez, az atszivargasi kisérletek
megakadalyozasahoz él6er6 kell, altalaban igen nagy szamban. Akar harom-négy
|ovészszazadra is szilkség lehet egy 1 km?-nyi lakdkodrzet koriilzarasahoz, és ha a
tarsadalmi kornyezet ellenséges, szliksége van a kordon — kulsé kordonnal torténé —
biztositasara is.

A korulményektél fuggbéen a muivelet ,kutatas” része torténhet udvarias
kopogassal, és engedélykéréssel, de kezdédhet figyelmeztetés nélkul, a bejarati ajtd
betdrésével is. Ez esetben a kutatd csoporté a kezdeményezés, és nagyobb a
valészinlisége, hogy sikerul korozés alatti személyeket &rizetbe venni, tiltott
anyagokat lefoglalni. Ellene szdl viszont, hogy a varatlan helyzetben a harciasabb
polgarok (és a biztonsagi erdk elél rejtézkddé személyek) az ajté betdrésére azonnal
fegyverrel valaszolhatnak. Ellene szd6l az is, hogy a csapatok agressziv,
ellentmondast nem tir6 magatartasa és az elkerulhetetlen karok a biztonsagi erék
ellen hangoljak a lakossagot — nem csak a karosultakat, de azokat is, akikkel
ugyanez megtorténhet holnap, egy hét, vagy egy hénap mulva.

Aktiv harctevékenység

A biztonsagi er6k szamara aszimmetrikus konfliktusokban a legnagyobb probléma a
nem allami hadvisel6 harcosait megkulonboztetni a civil lakossagtol, amelynek
soraiban rejtdézik. E probléma sokszorosan jelentkezik a varosi kdrnyezetben, ahol a
civilek nagy létszama és allandé mozgasa a jellemzd allapot. A nem allami hadvisel6
ezt a korulményt sikerrel forditja sajat hasznara: egyes felkel6 mozgalmak a polgari
lakossagot terepadottsagként kezelik és fedezéknek hasznaljak; a civilek kozott
rejtbznek, a biztonsagi erbk elleni tamadasaikat a civilek koézul inditjak, majd
eltiinnek; a biztonsagi er6k valaszcsapasa altalaban a civileket sujtja.

A hadviselés altalanosan elfogadott szabalyai nem kotelezik ugyan a biztonsagi
erbket, hogy leallitsanak egy muiveletet, mihelyt a gerillak €l pajzsnak maguk elé
rantanak néhany civilt,’” de a civil aldozatok (attdl fiiggetleniil, hogy halalukban vagy
sebesUléslikben mekkora szerepet jatszott a gerillak magatartasa) kivalé propaganda
nyersanyag a nem allami hadvisel6 szamara. A biztonsagi erék sikere szempontjabdl
tehat életbevagdéan fontos, hogy amennyire csak lehet, kerlljék a jarulékos

3 A hadviselés szabalyai azt a nézetet tikrozik, hogy a katonak tudnak vigyazni magukra, ezért

(minimalis korlatozassal) barhol, barmikor figyelmeztetés nélkil tamadhatéak. Ezzel szemben a
foglyok, sebesiiltek, civilek (kiilondsen az éregek, nék, gyerekek) nem tudnak védekezni, ezért nem
is lehetnek tamadas célpontjai. A civil lakossag és civil infrastruktira elleni tdmadasok tilalma nem
jelenti azt, hogy civilek jelenléte egy katonai célpont teriletén automatikusan megtiltja a tdmadast,
vagy azt, hogy civil krzetekbe telepitett katonai eszk6zdk automatikusan védelmet élveznek. A
dontés alapja az aranyossag elve: a varhaté civil veszteségnek aranyban kell allniuk az akciobdl
varhatd katonai elényokkel. Ez azért van igy, hogy a hadvisel6k ne alkalmazhassak az ,él6 pajzs”
eljarast (ezt az izraeli Védépajzs hadmiiveletet koveté ENSZ-fétitkari jelentés is megerdsitette, mikor
elmarasztalta a palesztinokat a civil korzetekbe telepitett fegyvereik és alakulataik miatt. (Report of
the Secretary-General prepared pursuant to General Assembly resolution ES-10/10. 2002.06.30.
http://daccess-ods.un.org/TMP/6385200.02365112.html [letdltve 2011. 05. 15].)
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veszteségeket, és ha mégis megtorténik a baj, kezelni tudjak a negativ
kovetkezményeket.

A jarulékos veszteségek kezelésére tobb eszkdz is rendelkezésre all. Az els6 és
legfontosabb intézkedés: atgondolni és a korlilményekhez igazitani a csapatok
harceljarasait és fegyverzetét. A hagyomanyos eszkozokkel, allami hadviseld
fegyveres erbék ellen vivott harcban donté fontossagu a nagy tlzerd, a lehetd
legrovidebb id6 alatt okozott nagy pusztitas. Varosharcok soran indokolt eljaras
minden mozgasra 16ni, ellenséges tlzfészket tizérséggel felszamolni, egy helyiség
megtisztitdsat egy kézigranat bedobasaval kezdeni. Felkelés elleni miiveletekben
ezek az eljarasok nem alkalmazhatoak, mert tul nagy a kockazat, hogy az aldozatok
kozott sok lesz a civil, elsésorban a tarsadalom leggyengébb és legvédtelenebb
tagjai, nék, gyerekek, 6reg emberek. Felkelés elleni miveletekben a tlizerét sokkal
pontosabban kell koncentralni: mindségi er6szakra van szukség, nem mennyiségire.

A katonai harceljarasok helyettesitése rendéri eljarasokkal nem ad kielégitd
megoldast: A rendéri eljarasokban a tlizerd tul kicsi, a jogi korlatok tul sziikek ahhoz,
hogy egy felkelés elfojtasa soran széles korben alkalmazhatéak legyenek. A katonai
és renddri eljarasok kozott valahol féluton a hibrid, tobbé-kevésbé csendbri eljarasok
tiinnek idealisnak. A varosi felkelés elfojtasaban akkor is nagyon fontos szerep jut a
rendérségnek, ha egyébként a fegyveres erdk (jellemzéen a szarazfoldi erdk)
kezében van az iranyitds. Rend6rok és katonak kozdsen hajtanak végre
jarérfeladatot, kd6zésen mikodtetnek ellenérzd pontokat, kdzésen hajtanak végre
rajtaitéseket. Ezek nagyon alapos el6zetes egyeztetést, kozos felkészitést és
gyakorlast, kozésen kidolgozott eljarasokat és kdzds széhasznalatot®® kdvetelnek.

Célszerl bevonni a katonai alakulatok nehézfegyvereit, elsésorban a megosztott
iranyzasu eszkdzoket, és meg kell fontolni a pancéltéré rakétak és nehézgéppuskak
szamanak csokkentését is. Utdbbiakra a felkelés elleni mlveletek soran is szikség
lehet, de valdszinlileg sokkal kisebb mennyiségben, mint egy hagyomanyos
konfliktus soran. A katonai alakulatoknal rendszeresitett kézifegyverek I6tavolsaga és
atuté ereje tul nagy a varosi kornyezetben. Ha a korulmények engedik, meg kell
fontolni a karabélyok nagy részét géppisztolyokra cserélni. Fuggetlentl attdl, hogy e
javaslatot megfogadjak-e az érintettek, magas szinvonalra kell fejleszteni a csapatok
IOvészeti készségét és sorozatlovés helyett a célzott, egyes Iovéseket kell
hangsulyozni.

A harcérintkezési szabalyokat ugy kell megszabni, hogy azok ne akadalyozzak az
allomany onvédelmi lehetéségeit, mégis szigoru korlatok kodzé szoritsak a
fegyverhasznalatot. Ez csak akkor lehetséges, ha az allomany képes apré jelek
alapjan kulonbséget tenni a felkel6k és a civilek kdzott. Ez kulondsen expedicios
mdveletek soran, idegen kulturalis kdérnyezetben nehéz feladat. llyenkor masok a
nem verbalis jelzések, egyes ingerekre masok a valaszok. Sok esetben egészen
varatlanul bévll a hadvisel6k kategoridja is: a tegnap még baratsagos gyerekek
holnap egy robbandéanyaggal megrakott gépkocsinak nyitnak utat. De barmilyen
nehéz a feladat, meg kell talalni a modjat, mert az alternativa civil aldozatok nagy

%8 Orokzold (és talan nem is igaz) torténet, hogy az Egyesiil Allamok egyik allamaban hosszan

tartd utcai zavargasok soran a kormanyzo mozgoésitotta a Nemzeti Gardat. Mikor egy k6zos rendér-
nemzetdr jarér folfigyelt egy gyanus épliletre, a rendérok csak annyit kialtottak a nemzetéroknek,
hogy ,Fedezzetek, behatolunk!” A nemzetérok azonnal tuzet nyitottak valamennyi lathaté ablakra,
mert nekik a ,fedezni” egészen mast jelentett, mint a rendéréknek.
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szama — ami igazolja a felkel6k propagandajat, és a felkel6k oldalara allithatja a civil
lakossagot.

A harctevékenység j6 kezdeti Iépése a folyamatos jarérozés. Ez azonban messze
nem elég, mert gyakorlatilag atengedi a kezdeményezést felkel6knek. A felkel6k erdit
csak akkor lehet regeneracios (toborzé, indoktrinacios és kiképzési) képességuket
meghaladd Utemben felszamolni, ha a biztonsagi erék folyamatosan hajtanak végre
tamadd jellegi miveleteket (lesallasokat, rajtattéseket, vallalkozasokat). Ezek
megbizhatd felderit6i informaciok alapjan torténé, nagyon gondos elékészitése és a
végrehajtas el6tt a feladatok tobbszori gyakorlasa varosi kérnyezetben sokkal
fontosabb, mint a ritkan lakott, vidéki kdrnyezetben.

Varosi gerillaharcokban a biztonsagi er6k gyalogos és gépkocsizo jarérei jol le
tudjak fedni az utcakat és tereket. Ha nem is tudnak mindenutt allanddan jelen lenni,
kiszamithatatlan és allandéan valtoz6 utvonalaik kockazatossa teszik a gerillak
szamara a kozlekedést az utcakon. De a varos ,haromdimenziés harctér’: a gerillak
magasan az utca szintje folott, vagy az alatt mozogva elkerllhetik a biztonsagi
er6ket. Két alternativa kozott valaszthatnak: a padlastereken és tetékdon at a
magasban, vagy alagutak furasaval, a pincék kozotti valaszfalak attorésével és a
csatornarendszeren at a fold alatt kozlekedhetnek.

A biztonsagi erbk feladata: elvagni ezeket az alternativ utvonalakat. Az ural6
magaslatok megszallasa mar az okori gordg hadseregek szamara is harcaszati
alapelv volt. Egy varos — kulonésen a magas épuletekkel sdriin beépitett belvarosi,
uzleti korzetekben és a lakdtelepeken — szamtalan ural6 magaslattal szolgal. A
biztonsagi eréknek ellenérzésik alatt kell tartani a legmagasabbakat, ahonnan a
tobbi belathatdé. A biztonsagi er6k kezében van egy mozgd ural6 magaslat: a
helikopter. Ennek azonban harom nagy hatranya van: hogy korlatozott szamban all
rendelkezésre, csak rovid ideig tud a levegében maradni, és — kulondsen a varosi
kornyezetben - konnyen sebezhetd. H6érzékel6, mozgasérzékeld és éjjellato
eszkdzokkel és nagyfelbontasu TV kamerakkal folszerelt, lehorgonyzott l€éggombok
atvehetik a helikopterek megfigyelési feladatat (és gyakorlatilag sebezhetetlenek), de
a csapasmérd és csapatszallité feladat még mindig a helikopterekre harul. Nehezebb
feladat a fold alatt, a csatornarendszerben és a pincéken at torténd kozlekedés
elvagasa. Térfigyel6 kamerak, mozgasérzékeldk, fold alatti jarérok és egyéb felderitd
eljarasok és a csatornarendszer konnyfakaszté gazzal torténé feltoltése jO kezdeti
Iépések a foldalatti terep dominalasara.

Fokozottan kell Ugyelni az allomany fegyelmére, erkolcsi tartasara, és Iélektani
egyensulyara. A mdiveletek decentralizalt természetébdl adddik, hogy ebben
klldondsen nagy szerep jut a tiszthelyettesi allomanynak — és a korulményektél
(els6sorban a harcok intenzitasatol és az ellenség természetétdl) fuggben indokolt
lehet pszichologusok alkalmazasa minden alakulatban.

Sajnalatos, de megkerulhetetlen tény, hogy a felkelésellenes miveletek kudarcai
és keseri csalodasai gyakran oda vezetnek, hogy a biztonsagi er6k egyes tagjai —
de esetenként alegységek is — sajat kezlkbe veszik az igazsagszolgaltatast (az
elfogott felkel6k sorra ,0ngyilkossagot” kovetnek el, ,balesetet” szenvednek, vagy
,menekulés kdzben” lelovik 6ket; titokzatos halal-brigadok kezdenek mikddni), vagy
ami még rosszabb, a civileken toltik ki duhiket. Az ilyen incidensek, még ha
pillanatnyi elégedettséget valtanak is ki vagy jelentds eseti sikerhez is vezetnek,
nagyon gyorsan leromboljak a biztonsagi erék erkdlcsi tartdsat; ha nyilvanossagra
kerllnek, rendkivll sulyos kart tudnak okozni a kormanynak és a biztonsagi eréknek,
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és a felkel6k oldalara hajtjak a civileket. Ebbél a szempontbdl annyi a kuldnbség a
varosi kornyezetben, illetve a ritkan lakott vidékeken vivott felkelés elleni harcban,
hogy a varosi kérnyezetben a fenyegetettség, a veszély, a kudarc és csalédas sokkal
élénkebben érezhetd, és minden sokkal inkabb szem el6tt van. Nagyobb tehat a
kisértés — és nagyobb a valészinlisége, hogy a jogsérté magatartasra fény derdl.

A felkelés elleni hadviselés jogi és torvényességi szabalyai a varosi felkelések
esetében is érvényesek. A milveletek a civilek jelenlétében, focizd gyerekek és napi
bevasarlasukat intéz6 haziasszonyok kozott, gyakran ellenséges hangulatu
tomegben folynak. Tudomasul kell venni, hogy ilyen koérulmények kozott a
legfegyelmezettebb allomany, a legjobb kiképzés és a leggondosabban
megfogalmazott szabalyok sem tudjak teljesen kikliszobdlni a baleset és tévedés
lehetéségét. Napokat, heteket, vagy akar honapokat lehet eltdlteni a szabalyok
megfogalmazasaval, de a jarér parancsnokanak legfeliebb 1-2 masodperc all
rendelkezésére, hogy felismerje a helyzetet, emlékezzen a szabalyokra, dontsén
életrél és halalrél, és kiadja a szikséges utasitast — amit aztan megint napokon,
heteken vagy akar honapokon at lehet elemezni egy blnvadi eljaras soran.

A biztonsagi er6k tevékenységének jogi biztositasat és pozitiv jogi védelmét nem
szabad tehat elhanyagolni A fegyverhasznalat koérulményeit — kilondsen, ha az
sérlléssel vagy halalesettel jar — talan indokolt dokumentalni és egyes esetekben
kivizsgalni. Bizonyithatéan aljas szandéku visszaéléseket nyilvan indokolt sulyos
buntetéssel sujtani — de nem a nemzetkdzi lincshangulat nyomasara, hanem egy
szabalyos jogi eljaras végén, ha mar a bebizonyosodott, hogy valéban szandékos
jogsértés tortént.

Varosigazgatas, kozigazgatas, fejlesztés, ujjaépités

Ezek egyértelmien nem katonai, és jorészt nem is rendészeti feladatok, felkelés
elleni hadmuveletekben mégis nagyon gyakran a biztonsagi er6k helyi alakulataira
harulnak. Mikddd kdzigazgatas, megbizhatd kdzszolgaltatasok, atlathatd és valdban
igazsagot szolgaltatd igazsagszolgaltatas, az ujjaépités és fejlesztés a kormany
oldalara allithatja a népet. Ezzel a felkel6k is tisztdban vannak, és igyekeznek is
megakadalyozni az ilyen jellegl tevékenységet: fenyegetik mind a tevékenységet
végzoket, mind azokat a polgarokat, akik annak eredményét élvezni akarjak. igy
aztan sok esetben a biztonsagi er6kon kivll egyszerlien nincs mas intézmény,
hivatal, hatésag, vagy személy a helyszinen amely (aki) vallalna a veszélyt.

Amig a biztonsagi helyzet nem stabilizalédik annyira, hogy a nem katonai és nem
rendészeti feladatokat a helyi vagy kozponti hatéosagok el tudjak latni, addig is
mikodtetni kell a k6zmiveket, meg kell nyitni az iskolakat és a gyerekeket iskolaba
kell jaratni, a szemetet valahogy Ossze kell gydjteni. Ezek nehezen megoldhato
feladatoknak bizonyulhatnak, ha a kritikus infrastruktura (akar évtizedes
elhanyagoltsag, akar a harctevékenységek, akar a gerilldk szabotazs-tevékenysége
kovetkeztében) nem ugy mikdodik, mint a felkelés kirobbanasa elétt. A modern varosi
infrastruktara kuldndsen érzékeny, hiszen komplex, egymasra épulé, egymastdl
fuggd, egymashoz szorosan kapcsolodo rendszerekbdl all. Ha ezek egyike megsérul
vagy kiesik, az dominod-hatast indithat el a tdbbi rendszerben, és a varosi
infrastruktura és kodzszolgaltatasok bénulasahoz vezethet. A rendszert lekapcsolni
konnyd, ujrainditasa viszont komplex feladat.

Barmennyire szokatlan és komplex is katonak szamara a helyi kdzigazgatas
megszervezése, minél elébb hozza kell fogni. A normalis kerékvagasba visszatérd
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élet (minden reggel mennek a gyerekek az iskolaba, van viz, mikddik a klinika) a
biztonsagi erdk sikerét bizonyitia. Az alternativa (ti. a civileknek nyujtott
szolgaltatasokkal varni, amig a vitatott tertletrél ki nem Gzik a felkel6ket) jo esetben
késlelteti, rosszabb esetben megakadalyozza a kormanyerdk sikerét.

Az elsb 1épés — mint minden katonai mlveletben — informalodni a valds helyzetrél.
Mi a szolgaltatasok fontossagi sorrendje és minimalisan elfogadhat6 szintje? Mikor
nélkulozhetetlen egy szolgaltatas, és mikor csak bosszantd, ha nincs? Mi mikodik,
mi nem? Mi kell a nem mikoéd6é rendszerek ujrainditasahoz? Ebbél mi all
rendelkezésre az alakulat felelésségi teruletén? Mi hogyan kapcsoldédik mihez az
alakulat felel6ésségi teruletén bellul, és a felel6sségi terlleten Kkivuli mas
rendszerekhez? Vannak-e a felel6sségi terlleten bevonhatdé szakemberek, és ha
igen, hol? Kik a helyi déntéshozok, véleményformaldk, iranyitdk, erés emberek? Es
ezer mas kérdés. A szukséges informaciokat a helyi lakossaggal kapcsolatot keresé
gyalogos jarérok tudjak leggyorsabban megszerezni. Egyben informalodni kell a sajat
er6forrasokrdl is. Vannak-e az alakulatban, vagy a magasabb parancsnoksagon
bevonhaté szakemberek? Milyen tamogatasra €s milyen anyagi eréforrasokra lehet
szamitani a magasabb parancsnoksagoktél?

Az informaciogyjtéssel egy idoben at kell szervezni az alakulatot, elsésorban a
torzseket. A felkelés elleni miveletekben nincs nagy sziukség példaul tuzérségi
céltervezé és vegyvédelmi részlegekre. Allomanyuknak mas feladatokat lehet adni —
meg lehet erésiteni vellk példaul az informacios miveleti vagy a CIMIC-részleget. A
végeredmény egy allig felfegyverzett, ideiglenes varosi (keruleti) Gnkormanyzat.

A begydjtott informaciok alapjan 6sszeall egy feladatlista, amelyhez meg kell
talalni az eréforrasokat — elsGsorban a felelésségi tertleten fellelhetd, helyi emberi és
anyagi eréforrasokat: a normalis élet megteremtésébe mindjart az elsé naptdél be kell
vonni a lehetd legtdbb helyi polgart, elsésorban a tekintélyt élvezé vezetbket, hogy az
Uj (remélhetbleg jobb) helyzetet sajatjuknak, sajat dontéseik és sajat munkajuk
eredményének érezzék. Idénként (kildnbdsen kezdetben) nyilvan elkerulhetetlen lesz
néhany teherautdét vagy egy-két szakaszt kirendelni civil projektekhez. Minél
ritkdbban fordul ez el, annal jobb: egyrészt az eszkdzoket és az allomanyt eléggeé
lekoti a biztonsag megteremtése és fenntartdsa, masrészt el kell kerulni, hogy a helyi
lakossag részérdl kialakuljon egy fuggéség a biztonsagi erdktél.

A normalis kerékvagasba visszatérd élet egyik fontos eleme a gazdasagi fejlédés:
a helyi munkaerének munkalehet6séget, az Uzletembereknek profit-lehetéséget kell
adni. A romeltakaritast, a megrongalt épuletek kijavitasat, az infrastruktura
helyreallitdsat akkor is jobb a helyi munkaskezekre bizni, ha nem nagyon értenek
hozza — egyrészt gyorsan beletanulnak, masrészt pénzt keresnek, amivel sajat
életiket is vissza tudjak terelni a normalis kerékvagasba. A jarérbazisokat jobb a
helyi piacrdl ellatni — bar egészségi és biztonsagi kockazattal jar — mint a napi
ellatmanyt egy logisztikai bazisrol széllitani: ez azonnal nodveli 50-100 nagyétki
emberrel a napi vasarlok szamat.

E ,civil” mlveletek célja: minél elébb olyan korilményeket teremteni, amelyek
lehetbveé teszik a feladatok atadasat a civil kdzigazgatasnak.

Informacios miiveletek

3 GOMPERT, David C. — KELLY Terrence K. — LAWSON, Brooke Stearns — PARKER, Michelle
— COLLOTON, Kimberly: Reconstruction Under Fire — Unifying Civil and Military Counterinsurgency.
Santa Monica CA, RAND Corporation, 2009. p. xiii.
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Egy aszimmetrikus konfliktus sokkal inkabb erészakos szinhaz, semmint haboru. A
szinpadon a résztvevOk a tarsadalom és a nemzetkdzi kdzbOsség tamogatasaért
jatszanak, és a siker érdekében igyekeznek manipulalni az informaciés kornyezetet.
Ez hatvanyozottan igaz a varosi kdrnyezetben vivott aszimmetrikus konfliktusra: a
miveletek a civilek jelenlétében, a civilek k6zott, a civilek mindent 1até szemei elbtt
folynak; a muiveleti kdrnyezet tele van potencidlis katasztréfa helyzetekkel, amit az
ellenfél nagyon Ugyesen ki tud hasznalni. Ezért hatvanyozottan fontos, hogy az
informaciéos miuveleti iranyvonalat szorosan integraljuk a tdbbi iranyvonallal, a
miveletek tervezése soran fontoljuk meg az informacios kornyezetre gyakorolt
hatasukat, €és minden miveletnek legyen egy informacios dsszetevdje.

.Megel6zb csapas” jellegl informacios miveletekkel és ,informacids valsagtervek”
kidolgozasaval ki lehet fogni szelet az ellenfél vitorlaibdl, de minimum csdkkenteni
lehet propagandaja negativ kdvetkezményeit. A felkel6k terrorista eljarasainak
demoralizal6é hatasat semlegesiteni — vagy legalabb mérsékelni — lehet a tarsadalom
pszichologiai alloképességének megerdsitésével, elsésorban a valos és hiteles
informaciok kozlésével.”® Ebbe a kategoridba tartozik a polgari lakossag
tajékoztatasa a biztonsagi er6k miuiveleteinek céljairdl, miveleteik sikerérél (és
kudarcairdl), valamint a kozvetlen veszélyekrél (példaul varhato terroristatamadasrol)
és a tulélés érdekében tanusitandd magatartasrél. Ide tartozik a kormany hosszu
tavu céljainak ismertetése is (kdzbiztonsag, kdzszolgaltatasok, gazdasagi fejlesztés
stb.) — mind olyan témak, amelyek a helyi lakossagnak fontosak.

A siker egyik feltétele az Uzenet és az események kodzotti nagyon szoros
Osszefuggés. A Bagdadi Biztonsagi Terv (Iraq Security Plan — Fardh Al-Qanoon,
2007. februar-november) soran a Thawra negyed (Sadr City) lakéi egyik nap
olvashattak és hallhattak a helyi al Qaeda vezet6k és harcosok kegyetlenségérél, az
iszlammal 0Osszeegyeztethetetlen magatartasukrol, az iraki civil lakossag ellen
elkdvetett blineikrél. Masnap olvashattdk a kor6zd plakatokat és szoérdlapokat.
Néhany nappal késébb lathattak, amint a korozott személyek elesnek a biztonsagi
er6kkel vivott harcban, vagy bilincsben viszik 6ket vizsgalati fogsagba.

Ellenpélda a kormany pozitiv céljait és a biztonsagi erék és a nép kodzotti szerves
kapcsolatokat hangsulyozé, jol kidolgozott, jél finanszirozott, jol végrehajtott
informacios kampany, melyet zatonyra futtat a hatalmaval visszaélé katona, aki
hazkutatas soran szukségtelentl er6szakosan Iép fel, kart okoz vagy lop. A polgar
automatikusan 6sszehasonlitia a hallottakat sajat konkrét tapasztalataival. Ha azt
latja, hogy a kormany hatalmat a helyszinen fegyverrel képvisel6 emberek, akikkel
nap, mint nap talalkozik, és akiknek a torvény és a jog érvényre juttatasa lenne az
egyik legfontosabb feladatuk, maguk is jogsérté magatartast tanusitanak, elveszti
bizalmat nemcsak a biztonsagi er6kben, de a valdészinlileg a kormanyban is.

Tanulsagok, ajanlasok, javaslatok

40 Boaz Ganor (izraeli terrorizmus szakért6) a kilonb6zd korosztalyokhoz igazitott iskolai

oktatasi programokat javasol, melynek soran a diakok megtanuljak, hogy a terrorizmus vilaguk része
céljaikat. A fenyegetés ismerete csOkkenti a félelmet és meghilsitja a terroristak f6 céljat, a
félelemkeltést, a civilek biztonsagérzetének aldaknazasat. (GANOR, Boaz: A New Strategy Against
the New Terror. Herzliya, International Institute for Counter-Terrorism, 1998.04.25.
http://www.ict.org.il/articles/articledet.cfm?articleid=4 [letdltve 2006. 10. 30.])
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A magyar fegyveres er6k nemzetkdzi expedicios miveletekben eddig egy-két
specialistaval vagy kis létszamu alegységekkel vettek részt; a magyar kontingensek
részfeladatokat lattak el és egy nemzetkdzi doktrina mentén tevékenykedtek — ha
doktrina szoba kerillt egyaltalan. De a honvédség taviati tervei kdzott szerepel
nagyobb egységek expedicios célra torténd felajanlasa, és egy zaszldalj harccsoport
vagy dandar mar onall6 feladatot és sajat felel6sségi teruletet kap. A hadviselésben
és a demografidban mutatkozé trendek alapjan e feladat valdszindleg egy
aszimmetrikus konfliktus része lesz, s(rln beépitett, slrin lakott varosi
kornyezetben.

Vitathatatlan, hogy Magyarorszagon egy aszimmetrikus konfliktus kevésbé
valdészin(, mint Nyugat-Eurépaban, Oroszorszagban vagy a Balkanon. Az sem kizart,
hogy az aszimmetrikus konfliktus fenyegetése csak fenyegetés marad és
fokozatosan elhalvanyul szerte Eurépaban. De felel6tlenség arra szamitani, hogy ez
biztosan igy is lesz. A biztonsagi erbk egyik alapfeladata: elemezni a
valészinUsitheté jovébeni fenyegetéseket és felkészllni kezelésukre. Egy
aszimmetrikus kihivas kezelésére most kell megtenni az elékészlleteket, amikor még
van id6 és lehetbéség tervek kidolgozasara, er6forrasok kijeldlésére, erdk
felkészitésére.

A doktrina kidolgozasa és a jogszabalyi kdrnyezet az a két tertlet, ahol a
legsurgetébb az el6készit6 munka: doktrina kidolgozasa és a modellezés nem
torténhet a jogi korlatok figyelembevétele nélkll; a jogszabaly modositasi
javaslatokat a doktrina alapjan kell el6késziteni. Egyik tertlet sem kdvetel jelentés
anyagi eréforrasokat, megkdvetelik viszont a gyakorlati tapasztalatok 6sszegyjtését
és elemzését; megkovetelik gyakorlatok szervezését és eredményeik elemzését;
megkovetelik jol felkészult szakemberek koncentralt gondolkodasat és rendszeres
eszmecseréjét, nemcsak a két szakteruleten belll, de a szakterlletek kdzott is.
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