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A szerzd a cikkben a védelem és biztonsdg gazdasigi kérdéseivel foglalkozik, amelynek koz-
pontjdba a védelmi sziikségletek irdni kereslet és kindlat kérdéseit, illetve az egyenstily megte-
remtésének lehetdségeit helyezte. Bemutatja, hogy amig a keresleti oldalon jelentds viltozdsok
torténtek a NATO és EU tagsdg utdn, a kindlati oldal hagyomdnyos mdédon probilja a sziik-
ségleteket kielégiteni. Bir megtortént a védelemgazdasdgi stratégiaviltds Magyarorszdgon, a
szabdlyozds nem fejezddott be, a hagyomdnyos elldtdsi forrdsok megiijitdsa elmaradt.
A szerzd érvelése szerint a honvédelem szellemi lefegyverzését nemcsak a védelemgazdasdgi
redlszféra hdttérbe szoruldsa, forrdselégtelensége, hanem a védelemgazdasigtan oktatdsi-ku-
tatdsi egységeinek megsziintetése is kifejezi. A viltozdshoz teljes fordulatra van sziikség.
A szerkesztdség a cikket egyben vitainditonak is szdnja, hogy teret adjon a védelem-
gazdasdgtan megijitdsit szolgdlo gondolatoknak, kutatdsi eredményeknek.

A magyar védelemgazdasag jelentds valtozdsokon ment at az elmult 25 évben. Bar a
szovjet korszakban létrehozott védelemgazdasag atalakult, igazdn Gj még nem jott
létre, a régi és az Gj megoldasok egyfajta szimbidzisa létezik.

Magyarorszag nemzetkozi 0sszehasonlitasban is keveset kolt a védelemre, az
akut biztonsagi problémdk kezelése altalaban spontan moédon torténik. Nincs hata-
rozott elképzelés arra vonatkozdan, hogy piacgazdasagi koriilmények kozott, a meg-
valtozott biztonsagpolitikai helyzetben milyen védelemgazdasag szolgalna legjob-
ban a nemzet érdekeit. Kzben az orszag biztonsagi helyzete folyamatosan valtozik:
az ukran vélsag tapasztalatai a kiillonleges jogrendi helyzetek tartalommal torténé
megtoltését siirgetik, az Iszldm Allam elleni harc a Magyar Honvédség, a rendrség
és a nemzetbiztonsagi szolgalatok megerdsitését igényli, a 2015. évi migracios hulldm
a bevandorlasi, hatdrvédelmi és polgarvédelmi kapacitasok elégtelenségére mutat ra.
A védelemgazdasag feladatai kozott egyre inkabb megjelennek a civil vélsaghelyzetek
kezelésének ckonomiai kérdései.

1 A cikk egy osztrdk-magyar védelemgazdasagi kutatas (NKE-Bmlv) részeként késziilt. A teljes tanul-
many a kutatas részeként fog megjelenni.
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Jelen tanulmény a magyar védelemgazdasag helyzetének rekonstrualasara tesz
kisérletet, elsGsorban a kereslet és kinalat bonyolult 6sszefiiggéseinek vizsgalatan
keresztiil. Bemutatja a rendszer felemas helyzetét, a legfontosabb problémakat, siir-
geti a teljes fordulat megtételéhez szitkséges dontéseket és intézkedéseket. A véde-
lemgazdasag fejlesztése ugyanis elvalaszthatatlan része a biztonsagnak és az orszag
prosperitasanak.

A kereslet és kindlat védelemgazdasdgi problémdi

A védelemgazdasag kozponti problémadja, hogy miképpen tudja megtervezni a
védelmi sziikségleteket, hogyan tudja azokat kielégiteni békében, vélsadg id§szaka-
ban és hdbortaban. A kereslet és kindlat kielégitésének mddja hatarozza meg a kove-
tendd gazdasagi stratégiat, a védelemgazdasdg megszervezését, amit szdmos politi-
kai, katonai, gazdasagi és technoldgiai tényezd befolyasol. A rendszervaltas utan
megsz{int az orszdg hébortira valé felkészitésének szovjet modellje,® teljesen 4j
védelemgazdasagi rendszer azonban még napjainkra sem alakult ki. A védelmi
sziikségletek alakuldsara pedig jelentSs hatdssal vannak a NATO- és az EU-tagsagbol
fakado feladatok.

Az atalakitas feladatai koziil az egyik legnagyobb problémat a haderd hdboriis
sziikségleteinek tervezése jelenti, de hasonloképpen nehéz kalkulédlni a széles bizton-
sag-felfogasbdl szdrmazo veszélyek és fenyegetettségek kezelésének gazdasagi igé-
nyeit is. Bar a szovetségi tagsdg, a nemzetallami feladatrendszer, a nemzetkozi valla-
lasok és kotelezettségek sok mindent determinélnak, az alapkérdésekben (a sziikség-
letek kalkulaldasa, a gazdasdag honvédelmi céla terhelhetGsége, a fegyveres és
rendvédelmi er6k nagysaga, a haditechnikai és hadfelszerelési ellatas rendszere) a
nemzeti politikai vezetésnek kell donteni. A torténelmi tapasztalatok szerint e kérdé-
sek helyes megitélése kulcsfontossdgti az orszag jovoje szempontjabol, mert a rossz
erdviszony-felmérés, a helytelen kiil- és belpolitikai dontések, a felkésziiletlen hadba
1épés nemzeti sorskérdéssé valhatnak, stilyos veszteségekkel, hatalmas kiadasokkal,
a gazdasag és az infrastruktira pusztitdsdval jarhatnak egyiitt. Semmikor sem
konnyti azonban j6 politikai dontéseket hozni, a hosszt tavon igaznak bizonyul6
megoldasokat taldlni, mert a mai korban az orszag biztonsagat mar nemcsak a kato-
nai sziikségletek kielégitése biztositja. Rdadasul a 21. szazad j habortira sincsenek
altalanos receptek, nehéz elddnteni, hogy mire késziiljon a nemzeti haderd. A kor-
szerd habort ugyanis lehet modern, posztmodern és premodern, minden véltozata-
ban lehet szimmetrikus és aszimmetrikus jellegti, linedris vagy nem linearis, s6t a
fegyveres Osszecsapas egyre inkdbb 0sszefonddik a politikai, ideoldgiai, gazdasagi,
pszichologiai és kibertérben vivott habortval.

2 Aszovjet elmélet szerint az orszag haborts felkészitése magaba foglalta a fegyveres erdk, a gazdasag, a
lakossag és polgari védelem felkészitését. V. D. Szokolovszkij (szerk.): Haddszat. Budapest, 1964. Zrinyi
Katonai Kiadd, 7. fejezet. A modernkori orosz katonai doktrindk Iényegében ma is ezzel a felfogassal
szamolnak. Nagy Laszl6: Az Oroszorszagi Foderacié katonai doktrinajarél. Honvédségi Szemle,
2015/3. 134. o.; Deék Janos: Oroszorszag Gj (pontositott) katonai doktrindjanak megjelenése az orosz
katonai gondolkodds valtozasainak fiiggvényében. Felderit§ Szemle, XIV. évfolyam, 2015/1. 40—45. o.
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Napjainkban a politika és a tudomany egyre inkdbb a hibrid habortval szamol.
Ilyen koriilmények kozott a valodi hadviselési igények kiszamitdsa nemcsak nagy
nehézségekbe titkozik, de az utdnpétlas megtervezése és megoldasa is sokiranyt
nemzeti és nemzetkozi eréfeszitéseket igényel. Amig a békeid§szak hadseregbeli fel-
adatainak gazdasagi igényei relative konnyen kalkulalhatok, a valsaghelyzeti és
haborts alkalmazés feltételrendszerének biztositdsa mindig bonyolult, szamtalan
bizonytalansadggal jar egytitt. Hasonloképpen nehéz a keresletet kalkuldlni a nem
katonai veszélyek és fenyegetettségek elharitasara, az ipari és természeti katasztro-
fak kovetkezményeinek felszamolaséara. A torténelmi tapasztalatok szerint a kereslet
mindig meghaladta az el6zetesen szamolt értékeket. Ennek ellenére — mint ahogyan
ezt a védelemgazdaséagtan elSfutéra, Jean- Baptiste Say® 4llitotta —, a varhat6 haborts
koltségeket mindig meg kell becsiilni.

A kereslet generalasanak egyik fontos és kalkulalhat6 tényezGjét a békeidGszaki
honvédelmi (kiils6 és bels6 biztonsagot szolgalod) kiadasok képezik, amelyek megje-
lennek a kozponti koltségvetésben. De a tarcak kiadadsai (Honvédelmi Minisztérium,
Beliigyminisztérium) csak a hader6 és a rendvédelmi szervek kozvetlen miikodését
finanszirozzak, a kozvetett védelmi kiaddsok tervezése (védelmi igazgatési felada-
tok, nemzetgazdasagi tartalékok, infrastrukturalis beruhdzasok, kutatas és fejlesztés,
gyartasfejlesztés-tamogatas, allami segitségnytjtas piacszerzéshez stb.) a kdzponti
koltségvetés mas fejezeteinek feladata. Mivel a védelemgazdaséagi szabalyozasok
altalaban nem jarnak egyiitt finanszirozési kotelezettségekkel is, a sziikséges pénz-
tigyi forrdsok tervezése mar kormanyzati felfogastol, a biztonsagi igények és gazda-
sagi lehetGségek Osszehangolasatol, programoktol, aktuélis feladatoktol fiigg.

Meghataroz6 biztonsag- és gazdasagpolitikai kérdés példaul, hogy milyen
modon kivanja az 4llam a valsagkezelésben részvevd szervezeteket ellatni: sajat
Szamol-e a gazdasdgmozgositas lehetGségével, vagy a kiilonleges jogi helyzetekben
felmeriild tobbletfeladatokat a nemzetgazdasdg békeiddszaki felkészitése alapjan
kivanja megoldani? Az ilyen csomoponti témakorok kiemelése azért fontos, mert
minden mas kérdés (koltségvetési tdimogatas, az ipari, gazdasagi és kutatési szakpoli-
tika, nemzetkozi egytittmiikodés) eldontése ezektdl a korméanyzati céloktdl és elvek-
t6l fiigg. A stratégiai gondolkodas és hosszi tavi tervezés kiillondsen fontos ezen a
teriileten, hiszen a honvédelem és a biztonsag megteremtése jelentds kiadasokkal
jar, a kutatas, fejlesztés és innovacié hosszt tava projekteket igényel, a jelentSs
beszerzések, fejlesztések és beruhazasok meghaladjék a szaktarcék lehetGségeit, és
kozvetlen kormanyzati finanszirozést igényelnek.

A védelemgazdasag masik nagy problémaja azzal fiigg Ossze, hogy a védelmi
sziikségletek kielégitését az orszag milyen mdédon szervezi meg. Magyarorszagon a
hideghédbort alatt a védelemgazdasagot a Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tanacsa
(KGST) és a Varséi Szerz6dés (VSZ) orszégaiban egységesen létezett kozponti

3 Jean-Baptiste Say (1767-1832) francia kozgazdasz, a klasszikus kozgazdasagtan képviselGje, aki az
~Ertekezés a politikai gazdasagtanrél” cimti munkajaban (1803) els6ként hangstlyozta a hdboras kolt-
ségek szamitasanak fontossagat. http://www .britannica.com/biography/J-B-Say
(Letoltés: 2015. augusztus 12.)
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tervutasitasos rendszer tervezte, amelyet a fegyveres erSk tervezett hdborts alkal-
mazéasanak rendeltek ala.* Hasonlé hideghaborts tervezési metodika mtikodott a
NATO-orszagokban is, de az ellatasi rendszer nem volt szOvetségi szinten centrali-
zalva, minden tagorszagnak sajat lehetGségei szerint kellett a nemzeti fegyveres er6k
ellatasat megoldani. A VSZ-ben viszont a fegyvereket, hadfelszerelést homogenizal-
tak, a logisztikai biztositast és a tagorszdgok védelemgazdasagi rendszereit azonos
modon épitették fel. Ennek okét elsGsorban a mésodik vildghaboris szovjet hadigaz-
dalkodasi tapasztalatokban kereshetjiik.

A habortban azonban létezett mas gazdasagmozgositasi szisztéma is, amely
eltért a centralizalt hadigazdasagi modelltdl. Alan Milward a mésodik vilaghabora
gazdasagi kérdéseinek tanulményozasa sordn a gazdasag hadviselS képességére két-
féle haborus gazdasagi stratégiat azonositott be:> az egyik a gazdasagot totalisan ala-
rendelte a haboranak, ahol egy cél volt csak, a hdborthoz sziikséges termelés maxi-
malizalasa, a masik koncepcio pedig a gazdaséagi prioritasok atsorolasaval torekedett
a haborus kereslet kielégitésére.

Milward az els6 esetben a gazdasag abszolut hdborts potencialjat a kovetkezs-
képpen irta le:

Wi=p+r+s+e-f (1)

(A képletben a p a nemzeti termék egy évben, az r a gazdasagban rendelkezésre 4ll6
tartalék, az s a békeidGszaki t6kepotlasbodl elvont megtakaritas, az e a gazdasagba
bevonhat6 kiils6 forrasok mennyisége, az f pedig a kozigazgatasi fennakadasok
miatt csokkent hatékonysag.)

A masodik esetben a gazdasagi stratégia a termelés véges szintjét hatarozta meg,
de kalkuldlta a nem héborts sziitkségleteket is, amelyek korlatoztdk a hadipotencial
teljesit6képességét. A brit torténész ezt a hdborts gazdasagi stratégiat az alabbiak
szerint jellemezte:

W2=wl-c-i-d (2)
(A képletben a w1 a haborts termelési potencialt jelenti, ¢ a hdbora ellenére fenntar-
tott polgari fogyasztast fejezi ki, az i az ij, nem haborts célt, megval6sithaté civil
beruhazéasok dsszege, a d pedig a politikai és tadrsadalmi rendszer nem sziikségszert
fennakadésait szimbolizélja.)

A teljes gazdasagmozgodsitas W1 modellje tehat az orszag talélése érdekében min-
den erdforrast a hdbortis gazdasagi termelésnek vet ald. Egy ilyen stratégia csak az
orszag teljes 1étfenyegetettsége esetén lehet sikeres, amikor valasztani kell a gy6zelem
vagy a teljes megsemmisiilés kozott. Ezt a modellt alkalmazta a mésodik vilaghébora-
ban Szovjetunid, vagy példdul Németorszag 1943-ban, amikor meghirdette a totalis

4 Medveczky Mihdly: A kiilonleges jogrend egyes kérdései a gazdasagmozgositas hazai torténetébdl.
MKJHT, 2015. 1. szam http:/www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2015/06/2015-1-Medveczky.pdf
(Letoltés: 2015. jalius 26.)

5 Alan S. Milward: Hiborii, gazdasdg, tarsadalom 1939-1945. A 11. vilaghabort hatterében meghtaz6doé gaz-
dasagi események. Budapest: Aquila Kényvkiad6, 1999. 33-37. o.
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mozgositast. Ezt a modellt kovette Eszak-Korea (1950-51) és Vietnam (1965-1973), de
megfigyelhetS volt e gazdaséagi stratégia alkalmazdsa Izraelben is a haboruk alatt. Ilyen-
kor a gazdasag és hadigazdasag kozotti elvi azonossag igazolhatd, mivel az egyetlen
irdnyad6 szempont a tlélést biztositd hdborts termelés maximalizaldsa. Ha viszont a
vereség nem jar biztos megsemmisiiléssel, akkor a W2 stratégia a politika szdmaéra job-
ban igazolhatd, mert a haborts termelés maximalizaldsa nyomortisagba taszithatja az
egész orszagot, kockdztatja annak a célnak az elvesztését, amiért magat a haborat vivjak.

Mivel a hideghdborts szembenallds miatt a habora kitérésének magas val6szi-
niisége volt, a VSZ-ben a mésodik vilaghaboraban alkalmazott szovjet hadigazda-
sagi modellt alkalmaztdk, amit ,raoktrojaltak” a szovetséges tagorszagokra is. Ezen
Osszefiiggés hangsulyozasa azért fontos, mert az a gazdasagi stratégia Magyarorszag
szamara is idegen volt, hiszen a II. vilighabor alatt az orszag a W2 modellt kovette,
még a hadba 1épés utan is. A rendszervéltozas utdn bekovetkezd védelemgazdasagi
szemléletvaltozas — tudatosan vagy 0sztonosen — visszatérést jelent ehhez a stratégi-
ahoz, amelynek lényegét talan a gazdasagbiztonsag elStérbe helyezése jelenti a gaz-
dasdgmozgositassal szemben. A kindlat piacgazdaséagi alapon torténd megszervezési
modja egyfajta kontinuuma a szocializmus el6tti haborts gazdasagi modellnek.

Ahhoz tehat, hogy a védelemgazdasag két kozponti kérdésére, a kereslet és
kinalat problematikéira j6 valaszokat lehessen adni, sziikség van a védelem katonai,
biztonsagi és kozgazdasagi aspektusainak teljes korti vizsgalatara. Mi a gazdasagi
tartalma az ,elégséges védelem”, a , kicsi, korszerti és finanszirozhat6 haders” politi-
kai kovetelményrendszerének? Hogyan lehet megoldani a valsagkezelésben rész-
vevl szervek igényeinek kielégitését, kiillondsen az itthon nem gyartott haditechni-
kai eszk6zok és specialis eszkozok tekintetében? Milyen szintti szabédlyozasa legyen a
gazdasag védelmi célu felkészitésének, hogyan nézzen ki a nemzetgazdasag valsag-
helyzeti irdnyitdsa és vezetése?

Ebben a feladatrendszerben fontos szerep hérul a kozgazdasagi elemz6 mun-
kara, amely nélkiil nem lehet a makro-szabalyozast elvégezni. Tematikusan foglal-
kozni kell a védelmi kiadasoknak az allami koltségvetés szerkezetére, a fizetési és
kiilkereskedelmi mérlegre, illetve a gazdasagi fejlédésre gyakorolt hatdsaival. Ezek a
kérdések egy-egy nagyobb katonai beszerzésnél (példaul a svéd Gripen vadészgé-
pek bérlete) még a kozvélemény szdmadra is megjelennek (offset /ellentételezés/
nagysaga, licenc megoldasok, munkaerd piaci hatasok stb.). Kiilon témakort jelent a
fegyverek export-import szabalyozasa, a fegyveres er6ktdl és szervezetektol kivont
haditechnikai eszk6zok és ingatlanok (inkurrencia) felhaszndlasa és értékesitése, a
szovetségi kovetelmények nemzetkozi (két- és tobboldala) keretek kozotti egytitt-
miikddéssel megvalosulo teljesitése.

A kereslet megudltozdisa

Az euro-atlanti integracié (NATO-tagsag 1999, EU-tagsag 2004) megvalosulasaval
Magyarorszdgon a védelmi termékek és szolgaltatasok irant kereslet teljesen &tala-
kult. Amig az 1990-es évek elsé felében a kormany megteremtette a ,korkoros véde-
lem” hazai keresletét, az integracios folyamatok sikerével egyre inkabb a nyugati szo-
vetségi érdeki igények kielégitése keriilt elGtérbe. A fegyveres er6k és rendvédelmi
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szervek miikodésének &talakitasdban elGtérbe keriilt a NATO/EU kompatibilités
megteremtésének kovetelménye, amely fegyverzetek, technikai eszk6zok, eljarasok
és doktrindk vonatkozdsaban egyarant nyugati megoldasokat igényelt. Megkezdd-
dott a napjainkban is zajlo szovetség konform atalakitasok sorozata, amelyben katali-
zator szerepet jatszanak a szovetségi programok (példaul a NATO Smart Defence
[okos védelem] programja, vagy az EU Pooling and Sharing [Er6k dsszevonasa és
megosztasa] kezdeményezés). EttSl kezdve a védelem szellemi, technikai és m{iko-
dési sziikségleteinek kielégitésében a szovetségi interoperabilitds megteremtése
jelentette a legfontosabb célt, amely most mar nemcsak a hader§, hanem a rendvé-
delmi szervek szempontjabdl (hatdrvédelem, katasztréfavédelem, biiniild6zés) is
miikodési és fejlesztési kovetelmény.

Magyarorszag nyilvanvaldan azért csatlakozott az euro-atlanti szervezetekhez,
mert a Nyugathoz val6 visszatérésében latta a nemzet boldoguldsanak atjat. A politi-
kai elit azzal is tisztdban volt, hogy bar a szovetségi tagsag kotelezettségekkel is jar,
az elényok meg fogjak haladni a hatranyokbdl fakadd nehézségeket. Kiilfoldi
koézgazdaszok® mar a hideghdbort idszakaban kimutattak a szovetség hasznossa-
gat a tagorszagok szamara. Ezért a tagsag el6tt illuzorikus varakozéasok voltak a szo-
vetség védelemgazdasagra gyakorolt hasznossdgéardl: sokan nagy haditechnikai
megrendeléseket, a védelmi ipar fellendiilését, a haderd teljes technoldgiai moderni-
védelmi koltségvetés kiegészitését.”

Az EU-csatlakozasnél a védelem vonatkozasdban mar ilyen remények nem vol-
tak, de mindenki bizott a kiilonb6z8 EU-tamogatasok orszaggyarapitd erejében.
A szOvetségi tagsag igazi haszna azonban nem a tamogatasokban, hanem a k6zos
védelemben van, hiszen a nemzetkozi szervezet részeként az orszag nagyobb biz-
tonsagra tud szert tenni, mint 6nélléan. A kollektiv javak kozgazdasagi elmélete sze-
rint ugyanis a védelem kollektiv jészig, amelynek eldnyeit a kozosség minden tagja
egyforman élvezheti, fliggetleniil attdl, hogy mennyire jarult hozz4 az elGallitasahoz
és fenntartasahoz. A nem rivalis és nem exkluziv védelmi kozjavak egy egységének
fogyasztasa lehetGvé teszi mdas szamara is ugyanazon egység élvezetét, és a kollektiv
joszag élvezetébdl senki sem zarhato ki. A NATO stratégiai koncepcidja ezt az ssze-
tuggést a biztonsag oszthatatlan jellegével magyarazza. A kozos védelem elGallitasa
azonban kiillonbozsképpen mehet végbe, amiben minden egyes tagorszag hozzaja-
ruldsa meghatarozé fontossaggal bir. A NATO védelemgazdasagi kérdéseit kutato
Todd Sandler és Keith Hartley® szerint egy orszag védelmi sziikségletét az alabbi
tényezdk hatarozzak meg:

DEF = f (P, 1, Sp, T, Str) 3)

(A képletben a DEF a védelmi kiaddsokat fejezi ki, P a védelmi termékek arviszo-
nyait titkrozi, az I a nemzeti jovedelmet jelenti, az Sp a szovetséges orszagok
védelmi kiadasait kalkulalja, a T a nem barati orszdgok védelmi kiaddsait mutatja be,
az Str pedig a katonai doktrindkat formalo stratégia kiadasi hatasait értékeli.)

A védelmi sziikségletek kiszamitdsa nemzeti és nemzetkozi szinten egyarant a fenti
tényezok figyelembevételével torténik. A kozos védelem elGéllitdsa sokféleképpen
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val6sulhat meg, ami fiigg a szovetség és a tagorszagok biztonsag- és védelempoliti-
kajatol. Mivel a védelmet a tagorszagok egyiittesen allitjdk el§, a szovetségi ,k6z0s
termékmodellnek” egyszerre kell biztositani az elrettentési képességet, a védelem
megfelel szintjének fenntartasat, de teret kell adni a tagorszagok egyéni, tag-specifi-
kus védelmi céljainak megvaldsitasdhoz is.

A védelem elGéllitdsa a fenti Osszefiiggés alapjan a tagorszadgok szamdra
szamtalan cselekvési lehetGséget biztosit. Legegyszertibb a helyzet a stratégiai el-
rettentés esetében, mert az igy létrehozott katonai képesség elényeit nemcsak a
létrehozo6 orszag vagy orszagok élvezik, hanem valamennyi orszag a kedvezmé-
nyezettje.

A védelemnek ez a tipusa egyértelmtien a tiszta védelmi kozjoszag kategoria-
jaba tartozik. Ilyen példdul az amerikai nukleéris ,ernyd” Eurépa felett, vagy a jelen-
leg kiépités alatt all6 hadszintéri rakétavédelmi rendszer. Mindkét védelmi szolgalta-
tas noveli Magyarorszag biztonsagat is anélkiil, hogy az orszagnak kiilon raforditasai
lennének. Ebben az esetben, a képletben szerepls Sp és I tényezSk Osszeadddnak,
hiszen az elrettentési képességet 1étrehoz6 orszagok kiadasai mintegy , megnovelik”
a nemzeti védelmi képességet.

Maés esetekben azonban nem lehet ilyen konnyen beazonositani a védelmi kiada-
sok kozosségi hasznat, hiszen a tagorszagok sokféleképpen erdsithetik a kozos védel-
met. Az erGsebb és gazdagabb orszdgok nagyobb hozzajaruldsa a kdzds védelemhez
tobbféle cselekvési lehetGséget kindl a kisebb orszdgok szdméra. A GDP novekedése,
valésagos fenyegetések megjelenése, szovetségi és nemzeti hader6-modernizécios
torekvések novelik a nemzeti I tényez6t, ami javitja a kozos védelem tiszta kollektiv
joszag jellegét a tobbiek szdmara is felhasznalhatd képesség formajaban.

Ha a szovetség kiadasai novekednek, és a védelem szintje elégségesnek latszik,
egyes tagorszagok tigy is donthetnek, hogy csokkentik a sajat védelmi kiadasokat. Ez
a kozosségi védelemhez val6 negativ viszony az alapja a potyautassignak. Mivel a na-
gyobb aranyban hozzajarul6 orszagok tehervisel§ képessége is véges, a potyautas
magatartas egy id6 utan csokkenti a k6zos védelem megbizhatosagat, amely igy az
optimalis szint ala eshet. Ennek elkeriilésére a szovetség megéllapit bizonyos norma-
kat a koz0s teherviselés, a védelemre biztositand6 er6forrasok nagysaga tekinteté-
ben, mert csak igy tudja biztositani a védelem, mint kozjavak fenntartdsdnak folya-
matossagat. 2014-ben, a walesi csticson példaul el6irta, hogy az elkovetkezd 10 évben
minden tagorszdgban kozeliteni kell a katonai kiaddsokat a GDP 2%-os ardnyahoz,
tovabba meghatérozta azt is, hogy a mindenkori védelmi koltségvetés 20%-at kell
fejlesztésre, modernizaciora forditani. A tagorszagok éaltal befizetett tagsagi ,dijak”
(Magyarorszag befizetése a NATO civil, katonai és biztonsagi beruhdzasi koltségve-
tésekbe a mindenkori védelmi koltségvetés 0,65%-at teszi ki) ugyanis csak a szovetség

6 Gavin Kennedy: Burden Sharing in NATO. London: Duckworth, 1979, Gavin Kennedy: Defence
Economics. London: Duckworth, 1983; Mancur Olson, Richard Zeckhauser: An Economic Theory of
Alliances. Review of Economics and Statistics, 1966, 48, pp. 266-279.

7 Csapody Tamas, Vit Laszl6: Amokfutds a NATO-ba. Budapest: Cartafilus Kiado, 1997. 17-18. o.

8 Todd Sandler, Keith Hartley: The Political Economy of NATO. Past, present and into the 21st Century.
Cambridge: Cambridge University Press, 1999. pp. 30-41.
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miikodéséhez szitkséges kozos kiaddsokat (parancsnoksagi rendszer, kiképzés, in-
tegralt 1égvédelem stb.) fedezik.

A koz6s védelem hasznossdganak megitélése a hagyomanyos fegyveres erGk
vonatkozasaban mar nehezebb, mert a nemzeti célok szerinti fejlesztések nem feltét-
leniil hordoznak nem rivilis és nem exkluziv jelleget, tehat csak korlatozottan vagy
egyaltalan nem is jarulnak hozza a szovetség egyiittes védelméhez. Példdul a 2009.
évi magyar katonai stratégia az expedicios katonai képesség-fejlesztését irdnyozta
el§, ami nyilvanvaldan jobban segitette volna a szovetséges védelmi képességek erd-
s0dését (a kozos kollektiv joszagot), mint a 2012. évi hadaszati elképzelés, amely elsd-
sorban a nemzeti 6nerd képességjavitasat szorgalmazza. A kizdrélagos nemzeti céla
fejlesztések nem novelik a tobbi tagorszdg védelmét, ezért az exkluziv jelleg miatt
nem tekinthet6k tisztan kollektiv joszagnak, még ha az ilyen tipust megoldasoknak
is lehet kozosségi jellege is.

Az egyéni és tag-specifikus haderd-fejlesztés annal inkabb szovetségi jellegii, minél
magasabb az ardny a nemzeti fejlesztés kozodsségi haszna és a tiszta kozosségi véde-
lem kozott. De a konvencionalis haderdfejlesztés masképpen is csokkentheti a sz6-
vetségi védelem kozos joszag jellegét. El6fordulhat, hogy egy nemzeti fejlesztési
elképzelés a kozosségi védelmi jelleget kivanja erdsiteni (példaul diszlokécios attele-
pitések), de a felhasznélasahoz nem mindenki fér hozza (megjelenik a kizardlagos-
sag), s6t még jarulékos veszteségeket is okozhat. Ilyen ellentmondas figyelhetd meg
napjainkban azon lengyel és balti kovetelésekben, hogy a teriiletiikon legyenek
NATO katonai er6k. A javaslat latszélag erdsiti a szovetség kollektiv védelmét, de a
megoldas kizarolagos hasznot csak a keleti szarnyon fekvd orszagoknak ad, s6t az
orosz ellenlépések jarulékos veszteséget is okozhatnak a tobbi tagorszagnak.

A nemzeti védelempolitikdk igy valnak nemzetkozi jellegiivé a szovetségi rend-
szerekben, ami a szovetségi és nemzeti torekvések kozotti egység allando6 ajraterem-
tését igényli. Az Sp tényezdnek tehat fontos szerepe van a nemzeti védelempolitika
alakitasaban, amely csak akkor veszitené el jelentSségét, ha minden tagorszag a
kovetelményeknek megfelelGen jarulna hozza a kollektiv védelmi javakat jelentd
ko6zos védelemhez.

A fenti Osszefiiggések tudatdban akdr jonak is értékelhetjiik a magyar politikat,
hiszen gyorsan sikeriilt elsajatitani a szovetségi tagsag bonyolult védelemgazdasagi
Osszefiiggéseit, az els§ évek védelmikiadas-novels politikdja utan az aj évezred kor-
manyai hamar attértek a szovetség ,kihasznalasanak” elvére. Mint az 1. dbra mutatja,
a friss NATO-tagsag hatasara 2001-ig emelkedtek a védelmi kiaddsok, majd elkezdd-
dott egy tartds csokkentési hullam. Kilonosen jelentds visszaesés tortént 2004 utan,
amikor az EU koltségvetési konvergencia-kovetelmények miatt a katonai kiadasokat
még jobban visszavagtik, és a védelmi koltségvetés szintje 1,2%-os GDP-aranynal
allandésult.

A 2008-as globdlis pénziigyi valsdg tovabb nehezitette a HM védelmi koltségve-
tés helyzetét, amely kiillondsen 2010 utan mutatkozott meg. Amig a védelmi biidzsé a
NATO-tagsag utan a GDP 1,5-1,8%-0s savjaban hullamzott, az EU-tagsagot kove-
téen mar visszaesett 1,2% koriili szintre, 2010 utan pedig mar a GDP 0,7-0,8%-ra
stillyedt. 2015-ben a HM kiadasi elGiranyzata 250 milliard Ft (905 milli6 USD), ami
0,79%-0s GDP aranynak felel meg. Bar a személyi dllomany jalius 1-t6l megvaldsult
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30%-os illetményemelése ezt az Osszeget noveli (a bérrendezés kormanyzati tartalék-
bol valésul meg), a nagysagrend igy is messze elmarad a NATO-kovetelményektdl.

A legnagyobb problémét azonban nem a védelmi koltségvetés NATO-standar-
doktol val6 elmaradasa jelenti (a tagorszagok tobbsége ilyen helyzetben van), hanem
a hader6 technikai modernizaciéjanak rendszervaltas utani (a Gripen vadaszgép-li-
zinget leszamitva) teljes elmaraddsa okozza. Ma minden kelet-eurépai orszag (szom-
szédokat is ide értve) el6bbre tart a modern fegyverrendszerek kiillonb6z6 kategoria-
inak rendszerbe allitdsaban, mint Magyarorszag. A katonai koltségvetésbdl (de igy
vannak ezzel a rendvédelmi szervek is, talan a katasztréfavédelmet leszadmitva) évti-
zedek 6ta 5-10% jut fejlesztésekre.

A kormény latta a helyzet tarthatatlansagat, ezért mar 2012-ben elhatarozta,
hogy 2016-t6l kezdve a GDP 0,1%-aval emeli évente a védelmi koltségvetést, amig az
el nem éri 2022-re az 1,39%-os szintet. Ennél nagyobb kotelezettségvallalds (a papai
bazisfejlesztést leszamitva) a 2014. szeptemberi walesi csticson sem tortént. Biztato-
nak tlinik, hogy a jov6 évi jovahagyott koltségvetés mar 298 millidrd forintot
(1,055 milli6é USD), a GDP 0,88 %-at kiilonitette el katonai kiadasokra. Az orszag teljes
védelmére és biztonsagdra szant forrdsok ennél természetesen joval magasabbak
lesznek, hiszen a BM koltségvetése 508,6 millidrd forintot (1,800 millié USD) tesz ki,
az orszag védelmi felkészitésére pedig tovabbi 1,7 millidrd forintot (6 milli6 USD)
szan a kormany.” Azonban az emelkedd koltségvetés sem szamol jelentSs haditech-
nikai fejlesztésekkel (példaul a helikopter-beszerzést mar évek 6ta lebegteti a honvé-
delmi kormanyzat, de hidnyzik a jové évi koltségvetésbél is), a sziikségletek kielégi-
tését a kiillonleges jogrendi védelemgazdasagi megoldasokra hagyja.

Mindezek azt mutatjak, hogy Magyarorszag a NATO-tagsag alatt potyautas
magatartast kovet, a kozos védelemhez (talan a nemzetkozi békemtiveleteket lesza-
mitva) egyre kisebb ardnyban, a szovetségi atlag alatt jarul hozza. A védelmi sziik-
ségleteket meghatarozé Osszefiiggésrendszer (4) valamennyi tényezsje az orszag
szempontjabdl hatranyosan alakult. A modern katonai technolégia ara (P mutatd) az
egekbe szokott, ami nem teszi lehet6vé, hogy a HM térca a csokkend katonai biidzsé-
b6l modern fegyverrendszereket vasaroljon. Az orszadg gazdasagi helyzete javul
ugyan (a GDP 2014-ben mar 103,3 millidrd eur6 volt), de az dllamaddssag szintje még
mindig magas, a GDP 76,9%-t teszi ki. Emiatt a védelemre fordithaté tamogatas
(I tényezd) az elmult 6t évben jelentGsen visszaesett, és a fejlesztés helyett a haderd
miikodSképességének fenntartdsa lett a £6 feladat.

A globélis pénziigyi valsag azonban nemcsak Magyarorszagot stjtotta, hanem
az egész szovetséget is (Sp Osszetevd), ami miatt a védelmi kiaddsok csokkenése alta-
lanossa vélt Eurdpédban, az unids és a NATO-tagorszagokban egyardnt. Mindez
olyan id&szakban, amikor a feltorekv6 nagyhatalmak (Kina, Oroszorszéag, India, Bra-
zilia) viszont novelni tudtédk katonai kiadasaikat (T tényezd).

A kozos védelem gyengiilésének problémdival a NATO-t a 2014-es ukran vélsag
szembesitette, amikor Oroszorszag hibrid hdbortval annektélta a Krim-félszigetet, és

9 Magyarorszag 2016.évi kozponti koltségvetésérdl szol6 T/4730 szamu térvényjavaslat.
http://www.parlament.hu/koltsegvetes-2016 (Letoltés: 2015. jalius 4.)
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tartésan destabilizalta Kelet-Ukrajnat. Igy a szovetségnek médositani kellett a straté-
gidjat (Str faktor), amit a kollektiv védelem megerdsitésében taldlt meg. A hozott
intézkedések (gyorsreagal6 erdk létrehozésa, a készenlét javitasa, a gyakorlatok szé-
manak és nagysaganak novelése stb.) a védelmi kiadasok novelését igénylik, amiben
talan a jovében Magyarorszag is jobban partner tud lenni.

Ez a folyamat hasonléképpen néz ki az EU-val kapcsolatban is, azzal a kiilonb-
séggel, hogy az EU ko6zos katonai védelmet nem épit, inkabb a ,puha” biztonsag
teriiletén (most példdul a menekiiltiigy teriiletén) szeretne globdlis tényezd lenni.
Emiatt Magyarorszag teljesitménye és hozzajarulasa a két szervezetben mas-mas jel-
lemzdket mutat.

A NATO tagsagtol az EU tagsagig

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Az EU tagsag utan

08 081 076 072 075 088

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1. abra. Védelmi kiaddsok a NATO, illetve az EU tagsdg utdn

Miutan a magyar politikai vezetés tisztdban van azzal, hogy az orszag a kozos
védelem fenntartasabol kisebb hanyadot vallal, mint amit er6pozici6jabol fakadéan
igazdn kellene, az 4ltaldnos finanszirozasi elégtelenségeket kiilonb6z6 kozdsségi
hasznii aktivitdssal probélja ,elfedni”, vagy elfogadhatéva tenni. Az ilyen tipust akti-
vista kozosségi politizdlashoz tartozik a NATO-mtiveletekben és missziokban tor-
ténd aktiv (az atlagot meghalado) részvétel, vezets szerep vallalasa tobb magyaror-
szagi szOvetségi programban, szdmos kozosségi katonai képességtejleszts projekt-
ben valé részvétel. E védelmi tevékenységek valamennyi formdja erdsiti az
euro-atlanti kozosséget, hiszen a hasznot a teljes szovetség élvezi, de nem poétolja a
védelmi képesség fejlesztésében torténd lemaradast.

A nemzetkozi miiveletek védelmi sziikségletei nemcsak tartalmilag és struktura-
lisan ajak, hanem kielégitésiik siirgdssége szempontjabol is. A katonai misszidkban
az igények biztositdsa nemcsak a feladatok végrehajtdsa szempontjabdl fontos, de
kozvetleniil befolydsolhatja a résztvevs allomany életét, fizikai és mentalis felké-
sziiltségét (Afganisztdnban a Magyar Honvédség 7 {6t veszitett).
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A rendvédelmi szervek Gj tipusu szitkségletei (példdul Terrorelharité6 Kozpont,
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, rend6rség, katasztrofavédelem) is a valtozé bizton-
sagi helyzetet titkrozik, amelyek kielégitése altaldban siirgds megolddssal torténi
hazai piacrél vagy specialis import atjan.

Magyarorszag az elmult masfél évtizedben minden szarazfoldi NATO béketa-
mogat6é miiveletben részt vett, de jelen volt az elmult évtized szinte valamennyi
CSDP-misszidjaban'’ is. 2015. jtliusban 3 kontinensen, 11 missziéban és 10 orszag-
ban 630 katona szolgalt, de szovetségi céllal tovabbi alegységeket (NATO Reagald
Er6k [NFR] 135 £6, EUFOR Althea Azonnali Reagal6 [IR] ExrSk 117 £6) is készenlétben
tarottunk hazai teriileten. A szeptembertdl indul6 balti 1égtérfeliigyelet is Gj védelmi
keresletet (leveg6-foldi pusztité képesség) generalt.

A szovetséges miiveletekben val6 részvételnek nagyon sok politikai és katonai
haszna van, ugyanakkor a misszidkban val6 részvétel draga, forrasokat von el a fej-
lesztésektSl. Magyarorszag 10 év alatt félévi koltségvetést, 135 millidrd forintot
(478 milli6 USD) koltott békefenntartésra,!! amibdl példaul megoldhato lett volna az
4j helikopterek beszerzése.

A kulfoldi békefenntartds (az évi 1000 £6s ambicidszint) versus képességtejlesz-
tés visszatérd vitatémaja a védelmi koltségvetésnek, hiszen az unids tagsagunk utan
évente 9-19 millidrd forintot koltottiink kozvetleniil a kiilfoldi katonai részvételre.
Mivel az Orszaggytilés nemrégen dontott arrdl, hogy Magyarorszag ez évt6l 150 f6s
kontingenssel fog részt venni az Iszlam Allam elleni harcban (Erbit, Eszak-Irak), a kiada-
sok 2015-ben 6,8 millidrd forinttal (24,1 milli6 USD) novekednek.

A nyugati szovetségi rendszerekhez val6 tartozas nemcsak a védelemgazdasagi
realszféraban produkalt valtozasokat, hanem megjelent a stratégia-alkotasban, a
szakpolitika-készitésben, a nyugati védelmi know-how atvételében. Magyarorszag
fokozatosan belépett a nyugati valsdgkezelési gyakorlatok rendszerébe (NATO val-
sag-reagal6o [CMX] gyakorlatok, EU tobbrétegti [EEAS ML] valsagkezelés), amihez at
kellett alakitani a hazai dontéshozatalt, kormanyzati egyuttmtikodést, tervezési
rendszert. 2011-ben egy kormanyrendelet'? intézkedett a szovetségi valsdgkezeléssel
Osszhangban all6 nemzeti intézkedési rendszer (NIR) megteremtésére, amelynek
célja a NATO és magyar politikai és korméanyzati szervei kozott egytittmiikodés és
harmonizaci6 megteremtése. A HM Védelmi Hivatal (HM VH) kidolgozta a valsag-
kezelés nemzeti intézkedéseinek gytijteményét, amely gyakorlas vagy a kiilonleges
jogrend valamelyik esetének életbeléptetése idGszakdban szabdlyozza a teljes
védelmi igazgatédsi rendszer miikodését. Ezt a hatast erdsiti még a befogad6 nemzeti
tdmogatds (HNS) magyarorszagi szabalyozdsa, amely az orszag teriiletén elhelyez-
kedg, illetve atvonuld szovetséges erSk és a NATO szervezetek szamara nytjtando

10 EU Koz6s Biztonséagi és Védelmi Politikaja (CSDP)

11 Képviseldi informaciés szolgalat, Infojegyzet, 2015/7, 2015. mércius 30.
http://www.parlament.hu/documents/10181/303867/2015_7_MH_missziok/a44d53e2-7a4e
-4aa4-bac7-906d2e4b4e00 (Letoltés: 2015. jualius 6.)

12 278/2011 (XI1.20) Korm. rendelet a NATO Valsagkezelési Rendszerével 6sszhangban &ll6 Nemzeti
Intézkedési Rendszer rendeltetésérdl, feladatairdl, eljardsi rendjérdl, a kozremiikodSk kotelezettségei-
r6l. http:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100278.KOR (Letoltés: 2015. augusztus 18.)
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polgéri és katonai segitségnyujtds mértékét tervezi. A NATO igényei szerint 0sszedl-
litott HNS képesség-katalogus kozvetleniill megmutatja, hogyan kell Magyarorszag
védelméhez sziikséges anyagi- technikai kinalatot megtervezni, békében, valsdgban
és haboruban egyarant biztositani.

A kindlati korlatok

Az orszag védelmének biztositdsa azonban nemcsak a keresleti, hanem a kinalati
oldal elemzését is sziikségessé teszi. Az 0j gazdasagmozg0sitasi rendszer a hangsulyt
a nemzetgazdasag védelmi célt felkészitésére helyezi, ami azonban 6nmagéaban
nem hozza magdval a kinalati lehet8ségek bdviilését, s6t a régebbi forrdsok tj koriil-
mények kozotti felhasznélasa is Gj eréfeszitéseket igényel. A kiilonleges jogrend ese-
teiben felmeriils igényeket az allam foly6 termelésbdl és készletezésbdl, a meglévo
er6forrasok felhasznéalasabdl, a védelmi céla tartalékokbdl, illetve importbdl tudja
biztositani.?

A védelmi és biztonséagi sziikségletek teljesitése szempontjabdl a kinélati oldal
valamennyi eleme fontos, de elssorban azok a katonai és specialis rendvédelmi esz-
kozok igényelnek figyelmet, amelyek elGallitdsa vagy biztositdsa tobbségében nem
oldhat6 meg hazai forrdsokbdl. A civil vagy a kettSs rendeltetést termékek (ipari,
mezGgazdasagi termékek és szolgaltatasok, élelmiszerek, energiahordozdk, készletek)
ugyanis biztosithat6k a foly6 termelésbd], a kiilonleges jogrendi id6szakban jelentkezd
igények teljes kortien kielégithet6k. Hasonloképpen rendelkezésre allnak a nemzet-
gazdasagi termékek és szolgaltatasok, polgari objektumok és szakemberek, amelyek és
akik, megfelel§ tervezéssel, nyilvantartassal, kijeloléssel védelemgazdasagi célokra
aktivizalhatok. E feladatok végrehajtasaba a teljes védelmi igazgatési rendszer, a koz-
ponti, teriileti és helyi szintli szervezetek egyarant bevondsra keriilnek. Bar a
2012-2020 idGszakra sz6l6 védelmi tartalékolasi stratégiat a kormany nem fogadta el, a
korszerti, valsaghelyzetek kezeléséhez sziikséges védelmi tartalékokat viszonylag
gyorsan létre lehet hozni, ha megfelelS forrasokat kiilonitenek ki erre a célra. Az igazi
probléma — a multhoz hasonldéan — a haditechnikai termékek és szolgéltatasok iranti
igény kielégitése, amely napjainkban maér kiegésziil specialis rendvédelmi (kénysze-
rit6, blinfelderitd, titkosszolgalati) eszkozokkel is. E sziikségletek kielégitése ugyanis
csak specialis import révén lehetséges.

A magyar védelmi ipar lehet8ségei ugyanis igen korlatozottak. Nemcsak azért,
mert Magyarorszagon a rendszervéltozés el6tt sem gyartottak repiil§gépet, helikop-
tert, harckocsit vagy tiizérségi loveget, hanem mert a politikai, gazdasagi és katonai
valtozdsok miatt a védelmi ipar gyakorlatilag 6sszeomlott. A megrendelések radika-
lis visszaesése, a hadiipari vallalatok privilegizalt helyzetének megsziinése és a spon-
tdn privatizacié miatt ma az dgazat csak toredéke a régi nagysaganak.

A nyugati szovetségekhez val6d csatlakozas reményt adott a nemzeti védelmi
ipar megujitdsdhoz, olyan varakozasok alakultak ki, hogy a NATO- és EU-tagsag

13 Princz Laszl6: Katonai mifveletek tamogatdsa a nemzetgazdasig erdforrdsai dltal. In: Az dtfogd megkozelités
és a védelmi igazgatdsa (Szerk: Keszely Laszl6). Budapest, 2013. Zrinyi Kiad6, 150-151. o.
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dinamizélja ezt a tertiletet is. Ezek a kildtdsok azonban nem ,jottek be”, bar a kor-
many tobbszor rdszanta magat, hogy valamit kezd a védelmi iparral. Legutébb 2010
utdn lendiilt neki a probléma megoldasanak, amikor elhatarozta a védelmiipari stra-
téga kidolgozasat (2012), meghirdette a HADIK programot (2012), illetve erGteljesebb
egyuttmiikodést kezdeményezett a Visegradi Csoport orszégaival (2013).

Az NGM éltal 2012-ben készitett védelmiipari stratégia'* koncepci6zus elképze-
lésekkel akarta labra allitani a magyar védelmi ipart, amelyet dgazatokon atnyulo,
diverzifikalt, stratégiai ipardgként hatarozott meg. Az dgazati koncepcio egy speciali-
zalt, high-tech szinvonalti, exportorientalt védelmi és biztonsagi ipar 1étrehozasat
ttizte ki célul, amelyhez meghatarozta a miikddési koriilményeket és feltételeket.
A dokumentum egy tucat olyan intézkedést javasolt (allam szerepének erGsitése,
hazai beszerzésti termékek és szolgéltatdsok meghatarozasa, programkoltségvetés
bevezetése, a védelmi K + F + I erGsitése, jogszabalyi kornyezet javitdsa stb.), ame-
lyek mar a szakirodalombol ismertek voltak. Sajnos a stratégiarél nem sziiletett kor-
manyhatarozat, ezért a végrehajtasi terv sem késziilt el.

Persze lehet, hogy ttlsdgosan ambiciézus volt a stratégiai koncepcié. A magyar
védelmi ipar 2012-ben 1726 f6t foglalkoztatott, 21,2 millidard forintos forgalmat
bonyolitott,'® ugyanannyit, mint 1988-ban, de az akkori termelési érték ma 230 milli-
ard forintnak felelne meg. Az év soran 493 cégnek volt hadiipari tevékenységi enge-
délye, 169 vallalkozas rendelkezett kiilkereskedelmi engedéllyel. Hazai gyartasbol a
Magyar Honvédség elsGsorban 18szereket, pirotechnikai termékeket, szarazfoldi
jarmtiveket, felépitményeket és tartozékokat, radartechnikai, kommunikacié- és hir-
adastechnikai berendezéseket, szoftvereket, specialis biztonsagi rendszereket, vegy-
védelmi felszereléseket, aramellatd berendezéseket, valamint ruhazati és védbfelsze-
reléseket szerzett be. A rendvédelmi szervek és nemzetbiztonsagi szolgéalatok beszer-
zési igényei hasonldak voltak, amelyek kiegésziiltek kényszerit6 és titkosszolgalati
eszkozokkel.

A gyartott termékek kiilkereskedelmi forgalma 15,4 milliard (26%) volt és
884 milli6 forint aktivumot mutatott. A magyar cégek szarazfoldi jarmtvek alkatré-
szeit, I6szereket, elektronikai berendezéseket, mas katonai szolgéltatdsokat exportal-
tak 34 orszagba, tobbségében Eurépaba. Azonban csak az export 70%-a tevédik 6ssze
gyartasbol, a tobbi értéket re-export, brokertevékenység és hadrendbdl kivont eszko-
z0k (6%) értékesitése adta. Hasonlo Osszetételt (a fegyverek, 16szerek aranya valami-
vel magasabb volt), kiilkereskedelmi értéket és foldrajzi relaciokat mutat a behozatal
is, bar az &llami szervek megrendelései 31%-ra estek vissza. Viszont gy tiinik, hogy
a védelmi ipar magédhoz tért a 2008-as valsag utani dermedtségébdl, mert a termelési
érték 42%-al, a kiilkereskedelmi export 48%-al, az import tevékenység pedig 39%-al
emelkedett az el6z6 évhez viszonyitva.

14 Szakagazati iparstratégiak 2012. Védelmi és biztonsagi ipar. Nemzetgazdasagi Minisztérium,
2012. Kézirat.

15 Téajékoztaté a Haditechnikai és Exportellenérzési Hatosag tevékenységérdl, 2012. Magyar Kereske-
delmi Engedélyezési Hivatal. 202013. 21. o.
http://www. sipri.org/research/armaments/transfers/transparency/national_reports
/Hungary/hun_2012.pdf (Let6ltés: 2015. augusztus 12.)
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A készul§ stratégidval dsszhangban dolgozta ki a HM a Hadik-tervet, ami egy
hadfelszerelési iparkorszerisitési terv mozaik nevét jelenti. A kissé bonyolult elneve-
zés is mutatja, hogy az alkotok a program nevét 6sszekapcsoltak a XVIIL szédzad leg-
hiresebb magyar katondjanak nevével, abban reménykedve, hogy a terv legaldbb
annyira sikeres lesz, mint Hadik tdbornok volt a maga koraban.'®

A tervnek kimondottan az volt a célja, hogy az orszadg védelmi képességének
novelését és a technikai sziikségletek kielégitését magyar hadiipari bazison valdsitsa
meg. Az elképzelés tulajdonképpen a nemzeti 6nerd erdsitésének hadiipari ,ldba”
volt, de inkabb a HM ambicioit tartalmazta, mint az NGM fejlesztési elképzeléseit.
A tervet hivatalosan nem publikaltak, tartalmat a sajtétudositasok alapjan lehet
rekonstrualni.'”

A koncepci6 prioritdsokat hatarozott meg (jarmd, fegyver és elektronikai 4ga-
zat), tervbe vette egy magyar hadiipari csoport (példdul Raba Zrt.,, HM EI Zrt.,
HM Arzenal Elektromechanikai Zrt.) megerGsitését, a meglévS hadiipari mtiszaki
kultara fejlesztését. A terv azonban 2015-ig jelentds hatast nem ért el, az ,arccal a
hadiipar felé” politika kevés eredményt (pilétanélkiili repiil6gépek, Komondor harc-
jarmti-csalad, viztisztité konténer stb.) hozott, a piaci 6sztonz6 kedvezmények (ad6-
mentesség, dllami tdimogatast kereskedelmi politika stb.) nem valésultak meg.'®

A védelmi ipar megujitdsahoz az utobbi id6ben a kormany megprébalja a V4
csoporttal valé egytittmtikodést is felhasznalni, amihez a katonai alapot az els6 kozos
EU-harccsoport 2016. elsG félévében torténd szolgalatba 1épése nytijtja. Bar a , viseg-
radi orszagok” védelemgazdasagi egyiittmiikodése inkabb a kudarcokrdl hires
(k6z6s vadaszgép-beszerzés elmaradasa a "90-es években, Mi—24-es harci helikopte-
rek egytittes javitdsdnak kudarca 2003-ban), az utébbi években minden tagorszag
szerepelteti elndkségi programjaban ezt a politikai célt. A kdzos beszerzés ugyanis
nagy elényokkel jarna (jelentds arkedvezmény érvényesitése, teljes interoperabilitas
elérése, egytittmiikodési lehetGség gyartas és logisztikai tAmogatés teriiletén, kikép-
zési szinergidk biztositdsa), de megval6sitdsa nagyon nehéz, mert vitalis nemzeti
védelemgazdasagi érdekeket érint.'” Ugy ttinik, hogy a regionalis egyiittmiikodésnél

16 Hadik Andras (1710-1790) magyar huszar tabornok és csdszari tdbornagy. Részt vett a torok elleni
hébortban, egy merész portyazas soran Berlint is megsarcolta (1757). 50 évesen mér a német biro-
dalmi és csaszari sereg fGvezére, de egy idSben ellatta a budai katonai korméanyzo és az erdélyi katonai
f&parancsnoki feladatokat is. Az erdélyi korméanyszék vezetSjeként — Magyarorszagon elséként — kez-
deményezte a jobbagyrendszer felszamoldsat. A Habsburg-birodalomhoz csatolt lengyel teriilet elsé
polgari kormanyzéja volt, majd 1776-t6l halalaig ellatta a bécsi Udvari Haditanacs elnoki feladatait.

17 A terv legatfogdbb leirasat lasd: Nemzeti ipart lit a kormdny a hadiiparban. NolLhu. 2012. 02. 28.
http://nol.hu/belfold/20120228-hadik-tervvel az_adossag_ellen-1300447; A kormdny felélesztené
a magyar hadiipart.- www.origo.hu. 2012. 02. 28. http://www.origo.hu/itthon/20120228-a-kormany
-felelesztene-a-magyar-hadiipart.html; Allami dlmok dlmoddi. Figyels, 2012. 07. 10.
http:/figyelo.hu/cikk_print.php?cid=1007_allami_almok_almodoi (Letoltés: 2015. augusztus 18.)

18  Sziikség van a hazai védelmi iparra. Interja Zsitnyanyi Attilaval, a Gamma Miiszaki Zrt. vezérigazgatoja-
val, a Magyar Védelmiipari Szévetség elnokével. Magyarhirlap.hu, 2015. 07. 13.
http://magyarhirlap.hu/cikk/30376/Szukseg_van_a_hazai_vedelemiparra (Letoltés: 2015. jalius 14.)

19 2001-ben egy V4-es szakértSi konferencia az aldbbi nehézségekben latta a védelemgazdasagi egyiittmi-
kodés problémait: 1. A sikeres védelmi ipari egytittmiikodés csak igazi ipari egytttmiikodésen alapulhat.
2. Hosszt tava védelmi ipari vizidra van sziikség; 3. El kell donteni, hogy mit akarnak a visegradi
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biztat6bb alternativat jelent a NATO vagy az Eurépai Védelmi Ugynokség keretében
torténd kooperacid, mert ott a visegradi védelmi ipari cégek kozvetleniil kooperal-
hatnak a fejlettebb technoldgiai szintet képvisel§ nyugati partnerekkel.

Lathat6 tehat, hogy a védelem kinalati lehetSségei — kiilondsen a specidlis har-
ci-technikai és rendvédelmi eszk6zok vonatkozasaban — rendkiviil korlatozottak,
bovitésiik, fejlesztésiik és lebiztositdsuk komplex kormdanyzati intézkedéseket igé-
nyel. A hazai és kilf6ldi védelmiipari igények miel&bbi tisztdzasa és megtervezése
nélkiil azonban a sziikségletek kielégitésének moédjat sem lehet megtervezni. A kor-
manynak poétolni kell a védelemgazdasag elmaradt szabélyozasat (gazdasagbizton-
sagi stratégia, tartalékolasi stratégia, védelmiipari stratégia) és hozza kell 1atni a rend-
kiviili id6szaki igények import atjan torténd lebiztositdséhoz. Nem szabad elfelej-
teni, hogy a haditechnikai termékek és szolgaltatdsok kiilkereskedelme nemzeti
hatdskor és nemzeti felelGsség.

Egy diszciplina hanyatldsa

A védelem gazdasagi kérdéseivel foglalkoz6 védelemgazdasigtan szerepe és jelentd-
sége a vildgban az elmult években erdsodott, killonosen a 2008-as pénziigyi-gazda-
sagi valsag ota. Ezért is érthetetlen, hogy Magyarorszagon megsziintek azok az okta-
tasi és kutatasi egységek, amelyek jegyzeteit™ nemcsak a civil és katonai kézgazdasz-
képzésben hasznéltdk, de széles korben ismert volt a hadsereg és rendvédelmi
szervek gazdasagi szakemberei kozott is. A tanszékek megsziinésével (ZMNE 2007,
BCE 2010) a kutatasok méar csak egy-egy megmaradt oktatéra harulnak, illetve a stly-
pont attevédott a honvédelmi szféraban kutatast végzo katona kdzgazdaszokra. Bar
szamos kit(ing szakember gazdagitja a magyar védelemgazdasagtant?' (Gazda Pal,
Jaszay Béla, Kirdly Laszl6, Medveczky Mihdly stb.), sajnos az egyéni/munkahelyi
kutatdsi kezdeményezések nem ,éallnak” Ossze egy olyan egységes diszciplinava,
amit a szervezetszer(i oktatasi egységek tudtak biztositani.

Pedig feladat lenne b&ven. A védelemgazdasagtan fontos teenddje, hogy reagal-
jon a torténelmi véltozdsokra, vizsgélati optikajat a kialakult helyzetnek megtelelGen
valtoztassa. A hideghdboru alatt a nagyhatalmi fegyverkezési verseny, a nuklearis

négyek kozosen csindlni. 4. A védelmi ipar fejlesztéséhez megrendelésekre van sziikség. 5. Az iparaga-
kon beliili (intra-industry) egytittm{ikodést kell fejleszteni az iparagak kozotti kooperacié helyett;
6. Kooperalni csak a fejlett technolégia alapjan lehet. 7. Ki kell alakitani az egytittmiikodés rendszerét.
Lasd: NATO-egyiittmiikodés: védelmi ipar, kutatas, technolégia és a visegradi négyek. Nemzetkozi
szeminarium (Szerk. Foldi Tamas). Politikai Tanulmanyok Intézete Alapitvany, Budapest, 2011.
173-191. o

20 Gazda Pal: Katonai gazdasigtan. Zrinyi Miklés Katonai Akadémia. Akadémiai jegyzet, Budapest, 1989.,
Gazda Pal: Védelemgazdasigtan. Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem (ZMNE). Egyetemi jegyzet,
Budapest, 2002., Turak Janos (Szerk.): A védelemgazdasigtan makrofolyamatai. Hadigazdasigtan. Egyetemi
tankonyv, Budapesti Kozgazdasagtudomanyi Egyetem, Budapest, 1996. 2003 (2. kiadés); Mészaros
Sandor, Kunos Bélint, Palmainé Takdcs Rita, Horvath Erika: A védelemgazdasig mikrofolyamatai. Katonai
gazdasdgtan. Egyetemi tankonyv, Budapesti Corvinus Egyetem (BCE), Budapest, 2010

21 A magyar védelemgazdasigtan megalapitéinak Thiirmer Gyulat és Janza Karolyt lehet tekinteni.
Turédk Janos nevéhez flizédik a védelemgazdasdgtan részének tekintett katonai gazdasagtan elméleti
megalapozasa.

HADTUDOMANY  2015/3-4. 1 05



VEDELEMGAZDASAG

fegyverkezés és a kolcsondsen biztositott megsemmisités (MAD) katonai-gazdaséagi
kérdései képezték a diszciplina feladatait. A hideghdbort vége elvezetett a leszerelés,
a hadiipari konverzi6 és a békeosztalék lehet6ségeinek vizsgélatdhoz. Az Gj évezred-
ben a terrorizmus elleni harc, a globalis veszélyek és fenyegetések gazdasagi hatasai,
a regiondlis és etnikai konfliktusok koltségei, valamint a katonai maganvéllalatok
miiveletekben val6 alkalmazédsanak el6nyei jelentettek 1ij témakoroket a tudomany-
agazatnak.

A NATO bdvitése tjabb és tjabb volt szocialista orszagokat tanitott meg a szo-
vetség politikai gazdasagtanara. Az Eurdpai Uni6 létrehozta kozos biztonsag- és
védelempolitikdjat, amelynek egyik tevékenységi irdnyat az egységes eurdpai had-
telszerelési piac (EDEM), illetve védelmi technoldgiai ipari bazis (EDTIB) megterem-
tése képezi. A globaliz4ci6 ugyanis egyre nagyobb nemzetkozi tranzakcidkat ered-
ményez termékekben, szolgaltatdsokban, technolégidban és termelési tényezSkben.
Felgyorsult a védelmi ipari cégek Osszeolvadasa, integracidja, nemzetkozi kereske-
delmi és ellatasi halozatok kialakitdsa. A nemzetkozi valaszok pedig magukkal hoz-
zék a kozos programokat, a multinaciondlis megoldasokat, a ,best value for money”
technikdkat, amelyekkel a nemzetdllamoknak szintén szembe kell nézni.

R4adasul a védelem, a biztonsag ellentmondasos k6zjészagok Az emberek — igy
a politikusok és korméanyok is — kiilonféleképpen gondolkoznak a kihivasokrdl, a
veszélyekrdl és fenyegetettségekrdl, és f6leg mas lehet a véleményiik a biztonsag
,arardl”, amikor versenyeztetni kell az er6forrasokat. Még a tudomanyos szakiroda-
lomban sincs egyetértés arrél, hogy az ,ers védelem” vezet-e el a fegyverzet-ellen-
Orzéshez, leszereléshez és a békéhez, vagy forditva, az iit6képes katonai er6-e az oka
a veszélyes fegyverek elterjedésének. Pedig az alapvets Osszefiiggés vilagos: bizton-
sag nélkiil nincs erSs gazdasag, stabil gazdasag nélkiil nincs erds védelem. De rossz
az a megkozelités, amely a vélasztést csak a gazdasagi nehézségek kezelésében latja
és elhanyagolja a védelmet. Ez a ,szellemi lefegyverzés” téves politikdn alapszik,
amely sem a gazdasag, sem a biztonsag teriiletén nem lehet sikeres.

Az utdbbi évtizedben egyre inkdbb megjelenik a védelemgazdasagtan kibovitett
értelmezése, mely szerint a diszciplindnak nemcsak a hader§ (fegyveres erék) gazda-
sagi kérdéseit kell kutatni, hanem fékuszélnia kell a szélesebb biztonsagi témakorok
gazdasagi Osszefliggéseinek vizsgalatdra is. A fogalmi atalakulds abbdl a megvélto-
zott biztonsagpolitikai felfogasbol fakad, mely szerint az Gj tipusa, Osszetett valsa-
gok, rendkiviili helyzetek (terroristatimadasok, stilyos ipari balesetek, nagyméreti
migracio stb.) gazdasagi feladatainak megoldasa ugyantgy a nemzetgazdasag erd-
forrasainak mobilizalasat igénylik, mint a kordbbi hdbortk. Az atstruktural6das kife-
jezi a bels6 biztonsag fenntartdsdval foglalkozé allami szereplSk differencialtabb
védelemgazdasagi felfogasat is.** Ez a véltozas kifejezddik mar a gazdasdgmozgosi-
tas Gjszerd felfogasaban, vagy példaul a védelmi és biztonsdgi ipar szakkifejezés megje-
lenésében.

22 Ezt a szemléletet fejezi ki a Gazdalkodasi és Tudomanyos Tarsasagok Szovetsége keretén beliil meg-
alakult Hon- és Rendvédelmi /Rendészeti Szervek Tagozat tevékenysége, ahol a vezet§ szerepet
ugyan a BM gazdasagi szakemberei jatsszak, de HM koézgazdaszai is részt vesznek a munkdban
http://www.gttsz.hu/02rendezvenyek/02index.htm (Letoltés: 2015. augusztus 7.)
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Bér a kiterjeszt§ értelmezések még nem tudtak elméletileg meggydkeresedni,
egyre nagyobb igény van a ,boxon” kiviili gondolkodasra: a katonai, rendvédelmi
gazdasagi és védelemigazgatasi kérdéseket egy rendszerben targyal6é kutatasokra,
publikacidkra van sziikség.

A salyponti elmozdulés a széles felfogas felé a nemzetkozi szakirodalomban is
nehezen valdsul meg, a publikdciok tovabbra is a hagyomanyos — katonai — felfogas-
ban targyaljak a védelemgazdasag kérdéseit. Kivalé példa erre Keith Hartley angol
kozgazdasz professzor Gj védelemgazdaséagi konyve,* amely csupan egy onallo feje-
zetet szan az 0j biztonsagi kornyezet védelemgazdasagi kérdéseinek (terrorizmus
elleni harc, a konfliktuskezelés, a leszerelés és a békefenntartas). A védelemgazdasag
,haderG-orientéltsaga” persze attdl is fiigg, hogy egy orszagnak milyen erds hadse-
rege van, mennyit fogyaszt, illetve mennyire jarul hozza a GDP-hez, mekkora sze-
repe van az orszag kiilpolitikadjanak megval6sitdsaban, illetve az orszag belsé bizton-
saganak fenntartasaban.

A Magyarorszagon honos felfogds szerint a védelemgazdasagtan a gazdasig és a
védelem kolcsonhatdsait dtfogo viszonyrendszert targyalja. A diszciplinan beliil még min-
dig erGs a hadigazdasagtan és a katonai gazdasagtan fogalmi megkiilonboztetése
(lasd Gazda Pal, Turak Janos, Mészaros Sandor és tarsaik tankonyveit), pedig ma mar
a valsagok, terrorfenyegetettségek, hibrid veszélyhelyzetek megoldésa nem a gazda-
sdg mozgositasaval, hanem kiilonleges kormanyzati és gazdasagi intézkedések meg-
hozaséval, jogszabalyok megalkotasaval torténik. Erre az elmult években szdmos
példa volt (2011-ben a vordsiszap-katasztrofa, 2013-ban a ,marciusi tél”, 2014-ben a
dunai arviz, 2015-ben a biztonsagi zar épitése a szerb hataron), amely esetek véde-
lemgazdasagi szempontt feldolgozasa, elemzése még nem tortént meg. A diszcip-
lina fejlédéséhez és tartalmi b&vitéséhez mindenekel6tt kutatasokra van sziikség.
A szellemi honvédelembe be kell vonni a kdzgazdasagtant, a védelemgazdasagtant
és a hadtudoméanyt is.

Kovetkeztetések

Magyarorszag a rendszervaltdskor egy szovjet tipustt védelemgazdasagi rendszert
Orokolt, amely elsGsorban a haborts sziikségletek kielégitésére volt hivatott. A régi
szisztéma atalakitdsa mar 1992-ben megkezdddott, a transzformacié azonban napja-
inkra sem fejez8dott be, a rendszer a ,félfordulat” allapotdban van.

Az orszag szdvetségi védelme és biztonsdga megvaltoztatta a keresleti és kindlati
viszonyokat. A katonai sziikségletek mellett egyre fontosabba valt az orszag békeids-
szaki miikodésének biztonsaga, amelynek feltételei a kiilonboz§ krizishelyzetek tapasz-
talatai alapjan egyre inkabb javultak. A kereslet kielégitésének forrasai megmaradtak,

23 Keith Hartley: The Economics of Defence Policy. A new perspective. Routledge, 2011. London,
New York, 2011. http:/www.google.hu/books?hl=hu&lr=&id=qNuvLXIQDCMC&oi=fnd&pg
=PR5&dq=keith +hartley +the+economics+defence + policy&ots =XFoMkZ5cjv&sig
=uZpa75r040vhe34alcl3ZX5p3xo&redir_esc=y#v=onepage&q
=keith%20hartley%20the % 20economics % 20defence % 20policy &f=false (Letoltés: 2013. november 12.)
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de a biztositas lehetSségeinek valtoz6 koriilmények kozotti tervezése és megszerve-
zése még mindig nagyon hianyos.

A gazdasagmozgositas felfogdsa az elmult két évtizedben a haborts feladatok
ellatasa helyett a gazdasagi biztonsag iranydba mozdult el, a kiilonleges jogrendi
helyzetek, valamint a ,haborus kiiszob alatti” valsagok kezelése képezi az els6dleges
tfeladatokat. Ugyanakkor nincs vélasz arra, hogy a hader§ tartds alkalmazasa esetén
hogyan torténik a fegyveres er§ utdnpoétlasa, a megsemmisiilt harci-technikai eszko-
z0k és hadfelszerelési anyagok potldsa. Bar a gazdasagi biztonsag 4j szabalyozasi
elképzelései nagyon fontos szerepet jatszhatnak a védelemgazdaséagi fordulat lezara-
sadban, mégis egy szélesebb, valamennyi dgazatot és teriiletet magaba foglal6 komplex
orszigvédelmi stratégia kidolgozéasara és megvalOsitasara van sziikség. Enélkiil a véde-
lemgazdasag tovéabbra is inkdbb sodrédik, mint tudatosan épitkezik.
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