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Ujhazy Laszlo

Az EUFOR ALTHEA-mtvelet
parancsnoki struktaraja

A szerzd bemutatja az Eurépai Unié ALTHEA-mifveletét, a daytoni/pdrizsi megdllapodds
katonai végrehajtdsdért felelds missziét Bosznia-Hercegovindban. Meguvizsgilja, hogy a
mifvelet vezetési rendszere hogyan tiikrozi a mifvelet f6 célkitiizéseit. Ekozben megosztja
nézeteit a humdn interoperabilitdsrdl, az ,dtfogo megkozelités” kialakuldsdrdl és 1ij haderd-
struktiirdkrol.

A hideghébort vége, majd a délszlav vélsag, Jugoszlavia felbomlésa® — az a tény,
hogy Eurépaban ismét fegyveres konfliktus tort ki — gyokeresen atalakitotta a bizton-
sagi kornyezetet, a feje tetejére allitott szinte minden alapelvet, amit a biztonsaggal
kapcsolatban felallitottunk. Ez pedig valamennyi jelent8s szerepldre is hatassal volt.
Kiderilt, hogy Eurépa nem volt felkésziilve egy ilyen stlyt problémara. Az is vila-
gossa valt, hogy egy hatékony Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Identitashoz
(European Security and Defence Identity — ESDI) még évek kemény munkajara van
szitkség. A korabban a kollektiv védelmi mtiveletekre (collective defence operations
- CDO) berendezkedett NATO elkezdett valsagreagalé miiveletekben (crisis response
operations — CRO), azon beliil is elsGsorban béketamogaté mtiveletekben (peace
support operations — PSO) gondolkozni.?

2004. december 2-an az Eurépai Unids Erék (European Union Force — EUFOR)
ALTHEA lépett a NATO-vezette Stabilizaciés ErSk (Stabilisation Force — SFOR)
helyébe Bosznia-Hercegovindban, hogy feliigyelje a daytoni/parizsi béke-megalla-
podés katonai végrehajtasat.> Az ENSZ Biztonsagi Tandcsa a NATO Szarajevéi
Parancsnoksaga (NATO HQ Sarajevo) mellett az EUFOR ALTHEA-at nevezte meg a
korabbi NATO-mitivelet, az SFOR jogutédjanak.

1 Meg kell jegyezni, hogy a térség hagyomanyosan puskaporos hordd, elég, ha a kozel szaz éve kezd6-
dott els6 vilaghabort kirobbanasara gondolunk.

2 Peace Support Operations AJP-3.4.1 (Béketamogaté mveletek), 2001.

3 NATO ends SFOR mission. http://www.nato.int/docu/update/2004/12-december/e1202a.htm
(2013. aprilis 17.)
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2010 6ta az EUFOR azt a feladatot is kapta, hogy tamogassa a Bosznia-Hercego-
vinai Hader&t (Armed Forces of Bosnia and Herzegovina — AFBiH) a kapacitasépités
és képzés (capacity building and training) teriiletén. Emellett az EUFOR ALTHEA
része az EU atfogé megkozelitésének (comprehensive approach) az orszdg euro-
atlanti integraciéjanak tamogatdsdban is.*

A hideghdborii utdni 1ij megkozelitések

A hideghabort utani biztonsagi kornyezet 6sszetett, Gij fenyegetéseire — a békét és a
stabilitast veszélyeztets kisebb, de jéval valtozatosabb és kiszamithatatlanabb kihiva-
sokra — gyokeresen tj valaszokra volt sziikség. Igy sziiletett a Tobbnemzeti® Ossz-
haderénemi Alkalmi Harci Kotelék (Combined Joint Task Force — CJTF) koncepcid,
amely alapvetSen az els6 Obol-habort sordn szerzett tapasztalatokra épiilt.

Magat a CJTF-koncepciét 1993-ban kezdeményezték és 1994 januarjaban, a
NATO allam- és kormanyf6k briisszeli cstcstalalkozéjan raktak le annak alapjait.
Megbiztak a Szovetséget, hogy vizsgélja meg

- milyen valtoztatasokat kell alkalmazni politikai és katonai strukttrain és elja-

rasain ahhoz, hogy miiveleteit — beleértve a békefenntartast — hatékonyabban
és rugalmasabban lehessen végrehajtani;

— hogyan tudna szorosabban egyiittm{ikddni a Nyugat-eurdépai Unidval

(NYEU);

— az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Identitas (European Security and Defence

Identity — ESDI) tdmogatasanak lehetSségeit.
A Szovetség érdekeinek a tagorszagok teriiletein tali védelme irdnti igénye is t1j meg-
oldasokat tett sziikségessé. A CJTF-koncepcié alkalmas NATO-n kivilli allamok
bekapcsolasara valsagreagalé miiveletekbe, hiszen egyik {6 jellemzdje a tobbnemzeti
mivolta, tovabba az a tény, hogy nemcsak NATO-tagorszagok, hanem globalis part-
nerek is részt vehetnek a NATO altal vezetett miiveletekben a NATO teriiletein
kiviil. A partnerek bevonasa nagyobb legitimaciét ad a miiveleteknek, valamint
segiti az esetleg a NATO-ba tart6 szovetségesek felkésziilését a teljes jogti tagsagra.®
Az EU nagyban tamaszkodott ezekre a tapasztalatokra, amikor katonai mtiveletek-
ben kezdett részt venni.” Ezt jél tiikrozi az EU legnagyobb katonai miivelete, az
ALTHEA.®

4 P.M. Norheim-Martinsen: The European Union and Military Force — Governance and Strategy. Camb-
ridge: Cambridge University Press. 2012.

Nalunk sokdig tévesen tobbnemzetiségtinek forditottak.
A miiveletekben valé részvétel egyben elvaras is.
A CJTF-koncepcio lett az alapja a tovabbi alkalmi harci kotelék koncepcidknak.

Operation Althea seen as major step in US withdrawal from Balkans.
http://www .europeanvoice.com/article/imported/operation-Althea-seen-as-major-step-in-us-withdra
wal-from-balkans/50447.aspx (2013. aprilis 23.)
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Az EU és a NATO kapcsolata

Egy meglehet&sen kusza id&szakot kovet&en, 2002-ben az EU és a NATO tisztazta a
két szervezet kapcsolatat. A 2003. marciusi tn. Berlin Plusz megallapodés lehet6vé
teszi az EU szdmaéra, hogy hasznalja a NATO infrastruktarait, logisztikai elemeit, esz-
kozrendszerét katonai mtiveletek tdmogatdsara. JelentSs a két szervezet kozotti
informacidcsere, és EU/NATO 0sszekotd sejtek talalhatoak a két szervezet kiillonbozs
parancsnokséagain.

Mivel szamos orszag tagja mind az EU-nak, mind a NATO-nak, sokszor ugyan-
azokat az erGket jelolik az EU és a NATO miiveletekbe. Emiatt tehét val6szinti, hogy
az EU csak akkor cselekszik, ha el6szor a NATO tgy dont, hogy nem fogja azt meg-
tenni.’ Ennek megfelel6en, az ALTHEA-mfivelet kezdetén, az EU elemeket hozott
létre a kiilonb6zé NATO-parancsnoksdgokon (ezért van egyfajta parhuzamos rend-
szer a NATO-val).!" A mivelet az Eurépai Tanacs'' fennhat6séga alatt 4ll, annak a
katonai mtivelet feletti politikai ellendrzését és stratégiai irdnyitasat a Politikai és Biz-
tonsagi Bizottsadg (Political and Security Committee — PSC) gyakorolja. Az Eurdépai
Uni6 Katonai Bizottsaga (European Union Military Committee — EUMC) figyelem-
mel kiséri az EU katonai miivelet megfelel§ végrehajtasat és annak elndke a kapcso-
lattarté a mtiveleti parancsnokkal (Operation Commander — Op Com). Utébbi sze-
mély egyben a NATO eurdpai erdinek f6parancsnok-helyettese (Deputy Supreme
Allied Commander Europe — DSACEUR) a NATO struktardban. A DSACEUR-t,
miveleti parancsnokként, az EU Mtveleti Parancsnoksaga (Operational Head-
quarters — OHQ) tamogatja. Emlitést érdemel, hogy miutan az ilyen tipustt mtivele-
tek valdszintileg egyre nagyobb teret kapnak a jov6ben, ezért sziikséges lenne egy
alland6 parancsnoksag létrehozésa.'>

Az EUFOR ALTHEA miivelet

Az EUFOR ALTHEA-mtivelet harom pilléren nyugszik: atfogé megkozelités, kapaci-
tasépités és képzés, valamint az elrettentés képessége a biztonsagos kdrnyezetet (safe
and secure environment — SASE) esetleg veszélyeztet6kkel szemben. Noha 6nall6
pillérekrdl beszéliink, ezek szorosan Osszekapcsolédnak a miiveleti célok elérése
érdekében. Az EUFOR-mitivelet figyelemmel kiséri és biztositja az altalanos
keret-megallapodas a békéért (General Framework Agreement for Peace — GFAP)"?

9 A témardl bévebben 1. Nadudvari Anna: A NATO és az Eurépai Unid egyuttmiikodése.

http://www .biztonsagpolitika.hu/?id =16&aid =1280&title=-a-nato-es-az-europai-unio-egyuttmukodese
(2013. méjus 1.)

10 Ez a sajatos kapcsolat érdekes helyzeteket is teremthet egy-egy probléma kezelésében, amikor az
EUFOR és a NATO-parancsnoksdgon nem talalhaté meg ugyanaz a szervezeti elem.

11 Az Eurépai Uni6 allam- és kormanyf&inek, valamint az Eurdpai Bizottsdg elnokének a talalkozoja, az
EU csticsszerve.

12 E. Hochleitner: Egy allandé EU-parancsnoki és -vezetési strukttira szitkségessége. Nemzet és Bizton-
sag, 2008. oktober, 81-86. old.

13 The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina.
http://www.oscebih.org/dejtonski_mirovni_sporazum/EN/ (2013. jalius 10.)
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1. abra. Az EU és a NATO kapcsolata
(Osszedllitotta: Ujhazy Lasz1o)

katonai vonatkozasainak folyamatos végrehajtasat, és megakadalyozza az erdszak
kigjulasat. A feladat az alabbi célkittizések révén val6sul meg:
1. Vilagszinvonala kiképzésben részesiteni a bosznia-hercegovinai haderét,
hogy az be tudjon tagozédni az euro-atlanti struktirakba.
2. Onfenntarté kiképzési rendszer biztositisa a bosznia-hercegovinai haderd

szamara.
3. Hozzajarulas a bosznia-hercegovinai hatésagok elrettentd képességéhez és
bizalomerGsités.

4. Készen allni a bosznia-hercegovinai hatésagok timogatasara a biztonsagos
kornyezet fenntartasaban és esetleges helyreallitdsdban.

5. Hirszerzés, megfigyelés és felderités (Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance — ISR) fenntartasa egész Bosznia-Hercegovindban a megfe-
lel§ helyzetismeret (Situational Awareness — SA) érdekében.

6. Id6ben torténd és hatékony informacidcsere biztositasa az EU és a NATO,
illetve mas nemzetkozi szervezetek kozott.

A parancsnoksag egy CJTF-tipust szervezet. Felépitése rugalmas és sziikség esetén
lehet6vé tesz valtoztatasokat (ti. b6vitést vagy csokkentést).!* A struktira is markan-
san titkrozi a midvelet harom pillérét: az atfogd megkozelitést; a kapacitasépitést és
képzést; az elrettentés képességét. A flexibilitds a haderénemi, fegyvernemi és

14 Az utébbi években — ahogy javult a biztonsagi helyzet — ez erételjes csokkentést jelentett.
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2. dbra. Az EUFOR-parancsnoksig szervezete
(Osszedllitotta: Ujhazy Laszlo)

nemzeti 6sszetételben is megjelenik. Ez az alkalmi harci kotelék (Task Force) koncep-
ci6jabol fakad. A miveletben valé tevGleges részvétel ardnya meghatiaroz6 a
parancsnoksag szervezetében vald részvételben is.

Humdn interoperabilitds, kapacitdsépités és képzés'

Jelenleg 23 orszag vesz részt a miiveletben,'® koztiik EU-tagéllamok, EU-n kiviili alla-
mok, valamint NATO-tagéallamok és NATO partnerek.

Magyarorszdg hagyomanyosan a mtivelet egyik legjelentSsebb hozzajaruldja,
Ausztria és Torokorszag utan a harmadik legnagyobb létszdmmal képviselteti magat.
A szarajevoi parancsnoksdgokon, mind az EUFOR-, mind a NATO-oldalon, a méaso-
dik ember (a torzsf6nok) magyar (az el6bbi danddrtdbornok, az utébbi ezredes). A
két torzsfénok torzse is magyarokbol all. A tovabbi kulcsbeosztasokban is nagyszam-
ban talalunk magyarokat. Ezek sordban kiemelend6k az EUFOR torzsigazgatoi, vala-
mint a Kiképzést Elemz8 Koordinalé Osztaly osztalyvezetsi beosztasai.”

15 A cikknek ez a része egy, a szerz§ altal korébban, a témdban megijelentett irdsdnak atirt véltozata (L.
UJHAZY: New Force Structures — Human Interoperability — Capacity-Building and Training. EUFOR
Forum, 78, August/September 2012. 18-19. old.)

16 A cikk megirasa idején (2013. szeptember)

17 Hazank afganisztani jelenlétének csokkenésével érdekes lesz majd, hogyan alakul a magyar szerep-
vallalas a miiveletben, kiiléndsen a kulcsbeosztdsok tekintetében.
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EU-TAGALLAMOK (18)
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3. abra. A mifveletben résztvevd dllamok
(Osszedllitotta: Ujhazy Laszlo)

Ebben a helyzetben kiemelt szerepet kap, az interoperabilitas human oldala: a
human interoperabilitas. A human interoperabilitds igénye korantsem 4j jelenség. A
kiilonb6z6 nemzetek haderdi hosszt idén at harcoltak egymas mellett a torténelem
folyaman, de a szovetségesek sokaig seregtestek, magasabbegységek szintjén koope-
raltak. Ez a fajta szorosabb egyiittmiikodés, ahol az egyiittmiikodés szintjei lejjebb
(akar alegységszintre) keriiltek, a masodik vilaghabort utan kezd6dott, az els6 ENSZ
békefenntarté miiveleteivel (1948-1949).® Ezekben a miiveletekben mar tobbnem-
zeti alegységek tevékenykedtek egytitt.

ANATO is nagy hangstulyt helyezett az interoperabilitasra mar 1949-ben tortént
megalakulasat kovetSen a kozos tervezés, a kiképzés és a gyakorlatok keretében. Iga-
zan komoly nyomatékot, azonban 1994-t61'? kapott ez a teriilet, amikor a Szovetség
elinditotta a Partnerség a Békéért programot® (Partnership for Peace — PfP) és a

18 Az els6 ENSZ békefenntarté mtivelet 1948-ban volt, amikor a Biztonsagi Tanacs engedélyezte néhany
ENSZ katonai megfigyeld telepitését a Kozel-Keletre, hogy feltigyeljék az 1948-as az arab—izraeli habo-
ra soran a fegyversziineti egyezményt. 1949-ben hasonl¢ feladattal megfigyelSket kiildtek az 1947-es
indiai-pakisztani haborat kovetSen a két orszdg hatarara.

19 NATO Handbook. Public Diplomacy Division, Brussels, 2006., 193-201. old.

20 A hideghaborat kovetSen, a NATO mar az 1991-es Stratégiai Koncepcidjdban elkételezte magat a
nagyobb péarbeszéd és egyiittmiikodés mellett. Ennek szellemében 1994 janudrjéban inditotta ttjara a
Partnerség a Békéért (PfP) programot, a Mediterran Parbeszéd kezdeményezéssel egyiitt. A PfP
képezi az egyiittm{ikodés alapjat a NATO és a partnerorszagok kozott, amelyek tobbsége a volt kele-
ti-tombhoz tartozott, vagy pedig semleges orszag, mint Ausztria, Finnorszag, Irorszag, Svéjc és Svéd-
orszag. Célja, hogy elGsegitse a nemzeti védelmi tervezés és kiadasok atlathatésagat, elgsegitse a had-
erSk demokratikus ellenérzését, kifejlessze a NATO-vezetésti miiveletekben vald részvétel
képességét, elsdsorban a békefenntartdas és a katasztrofa-elharitds terén. A PfP tevékenységei kozé tar-
tozik a NATO elvek szerinti védelmi tervezés és a védelmi koltségvetés bevezetésének elSsegitése,
valamint kézos gyakorlatokon és katasztréfavédelmi mtiveletekben valé részvétel.
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s

Mediterran Parbeszédet™ (Mediterranean Dialogue — MD), majd az 6j bévitési poli-
tika eredményeként szamos korabbi partnerorszagot a Szovetség tagjai kozé emelt.

Az interoperabilitds — azon beliil a human interoperabilitas — kulcsfontossagu
elem abban, ahogy az ALTHEA-miivelet taimogatja Bosznia-Hercegovina haderejét a
kapacitasépités és a képzés terén. A human interoperabilitdis megkoveteli, hogy a
résztvevGk megosszak egymassal doktrindikat és eljarasaikat, valamint, hogy képe-
sek legyenek kommunikalni egymassal. A kommunikacié nemcsak a nyelvi kérdés,
hanem hasonlé gondolkoddsmédot és kultirakézi interoperabilitast® is feltételez.
(Mindehhez nem feltétleniil sziikséges kozos katonai felszerelés.)

t21

Az Osszfegyvernemi szemlélettl az dtfogo megkozelitésig™

Az Osszfegyvernemi megkozelités mar a kozépkortél meghatarozé volt a katonai
gondolkodasban. Ez a koncepcié integralja a kiillonbozs fegyvernemeket, hogy egy-
mast kiegészit6 hatasokat érjenek el (példaul a gyalogsag és a harckocsik egyiittes
alkalmazaésa, ahol az egyik tamogatja a masikat, vagy mindkett6 timogatja egymast).
Késébb az 9sszhaderénemi lett a varazsszé. Itt a hangsidly a hader6nemek kozotti
integraciora keriilt.

Fontos hangsilyozni, hogy a biztonsagot egészen a kozelmiltig alapvetSen
katonai, és bizonyos mértékig politikai kérdésnek tekintették. Ez a megkozelités tob-
bé-kevésbé megfelelt a bipoldris vilagra jellemzd biztonsagi kornyezetnek.

A hideghébortt kovetSen, ahogy a békét és a stabilitast érd, egyre Osszetettebb
fenyegetések jelentek meg, egyre komplexebb megkozelitések sziilettek a biztonsag
értelmezése tekintetében is. Elkezdték a biztonsag gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
aspektusait is vizsgalni. Napjaink mtiveletei bebizonyitottak, hogy hatékony vélsagke-
zelés nem képzelhet§ el politikai, civil és katonai eszk6zok egyiittes alkalmazasaval
torténd atfogd megkozelités nélkiil. Nyilvanvalova valt, hogy a katonai eszk6zok, bar
fontosak, onmagukban nem elégségesek a nemzetkdzi biztonsagot fenyegetd komplex
kihivasokra. Valamennyi valsagkezelési eszkoz igénybevétele 1ényeges, igy a partner-
orszagokkal, a nemzetkozi szervezetekkel, a nem korményzati szervezetekkel és a
helyi hatésagokkal val6 egytittmiikodés kiemelt fontossaggal bir. Az intézményépités,
a fejlesztés, a kormanyzas, az igazsagszolgaltatas és a rendvédelem terén tapasztala-
tokkal és készségekkel rendelkezd civil szereplSkkel torténd egyiittmiikodés, a stabili-
zacidhoz és az tjjaépitéshez torténé hozzajarulds legfontosabb eleme.

* ok ok

21 A Mediterran Parbeszédet 1994-ben kezdeményezte a Szovetség, belatva, hogy Eurépa stabilitésa és biz-
tonsaga elvélaszthatatlan a mediterran térségtél. A programnak jelenleg tagja Algéria, Egyiptom, Izrael,
Jordania, Mauritania, Marokké és Tunézia. B6vebben: NATO tiitkor, 2001. Gsz, 9. oldal. Lasd még
Siposné Kecskeméthy Klara: A NATO szerepe a Mediterrdneumban; Mediterran Vildg Symposium VI.,
A NATO és az EU szerepvallalasa a Mediterraneumban cimti konferencia, Budapest, Mediterran
Vilag, 7. évfolyam, 19. szam, 2011, 3-16. old.

22 Léasd Vincze Lajos: A kultarakézi kommunikacié aktuélis kérdései a hadseregben. Uj Honvédségi
Szemle, 1999/8. szam, 53-61. old.

23 Ezafejezet, egy a szerz§ altal korabban, hasonlé cimen megjelent irasanak atirt valtozata (L. Ujhdzy: From
Combined Arms to the Comprehensive Approach. EUFOR Forum, 79, October/November 2012, 18. old.)
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KATONAI MUVELETEK

Kozel szaz évvel az els§ vilaghabort kitoréséhez vezet§ szarajevoi merénylet
utan még mindig van tennivalé Balkanon. A hideghaborut kovetSen gyokeresen
atalakult a biztonsagi kornyezet. A valtozasokra valamennyi jelent8s szerepld, igy az
EU is érdemben reagalt. Egy vitakkal teli id&szak utan, 2002-ben tisztazta kapcsolatat
a NATO-val. A 2003-as Berlin Plusz megéllapodas 4ij dimenzidkat nyitott a két szer-
vezet egyiittmiikodésében. Ilyen koriilmények kozott kezdddott az EU legnagyobb
katonai mtivelete, az ALTHEA.

Ezek az 4j tipust, tobbnemzeti békemiiveletek szamos 1) vezetéstudomanyi
kérdést vetnek fel. A téma nyomon kovetése szamunkra kiemelt figyelmet érdemel,
a térség foldrajzi kozelsége okan, valamint azért is, mert hazank hagyomanyosan a
miivelet egyik legjelentSsebb hozzajaruldja.
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