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Reziimé:

A nagyvarosok idilli kérnyezetet jelentenek a terrorcsoportok szamara. A magas
népsiriisség és beépitettség, a viszonylag kénnyen pusztithaté célpontok sokasaga, a
varosi létforma, és a kedvezd mikddési feltételek vonzdak a terroristdk szamara. A
tanulmany a nagyvarosok terrorfenyegetettségének jellemzéit vizsgalja az Iszlam Allam
megjelenése elbtti iddszakban.
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Abstract:

Towns and cities create potentially favourable environment for terrorists. Large
population, biult-up density, the large number of easily destroyable targets, urban
existence, and the advantegeous operational conditions are all appealing for terrorists.
Present study examines the characteristics of threat from terrorism in big cities, before
the appearance of the Islamic State.
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Hadtorténelmi példak sora bizonyitja, hogy a stratégiai jelentéségl varosok
birtoklasaért folytatott ostromok és csatak esetenként hasonlé jelentéséggel birtak,
mint a nyilt terepen vagy a tengereken vivott Utkozetek. A XX. szazadban jelentés
mértékben fejl6dott a haderék tlizereje, megjelentek és elterjedtek az ABV-fegyverek.

Az els6 és a masodik vilaghaboruban, majd az azt kovetd helyi haborukban a
romma bombazott és a szétlétt varosokat hosszan lehetne sorolni. Stephen Graham,
a varosok biztonsagaval foglalkozé kutaté egyik legfontosabb mivében a kévetkezd
varosok példajat emliti: Bejrut, Coventry, Drezda, Hamburg, Hirosima, Leningrad,
London, Nagaszaki, Phnom Penh, Szarajevé. (Graham, Stephen 2003) Ebbe a sorba
lehet illeszteni Budapestet is. A magyar févaros sulyos karokat szenvedett el a
masodik vilaghaboruban a szovjet ostrom alatt és az 1956-os Forradalom és
Szabadsagharc idején is. A figyelmes jarokel6k a belvarosban még mindig
felfedezhetik a I6vések nyomait.

A modernkori terrorcsoportok is felismerték a nagyvarosi tér jelentéségét a
célpontok kivalasztasaban és a kedvezd milkodési feltételek altal nyujtott
lehetéségekben. A tanulmany az eurdpai varosok elleni terrortdmadasok jellemzéit
targyalja az 1960-as évek végétsl 2015-ig, az Iszlam Allam miikddésének kezdetéig.

A dinamikusan fejlédé urbanizacio

A XX. szadzad masodik felében a varosiasodas Uteme felgyorsult. A varoslakok
szamanak novekedése az ezredfordulot kovetd idészakban is jellemzé maradt,
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mikozben a FOld népessége folyamatosan novekvd tendenciat mutat. Michael
Pacione varoskutaté elemzései szerint a vilag fejlett! régidiban a varoslakok aranya
1970-ben 57,4%, 1994-ben 74,7% volt és becslése szerint 2025-ben 84,7% lesz. A
fejlédd régiokban? a lakossag 1970-ben 25,1%-a, 1994-ben 37,0%-a élt, és
varhatéan 2025-ben 57%-a él majd a varosokban. (Pacione, Michael 2009, 71.) A
varosi népességrobbanas mértékét aranyait jol érzékelteti, hogy Azsiaban 1970-ben
0sszességében kevesebben éltek, mint a varosi lakosok varhaté nagysaga lesz
2025-ben. (Horvath L. Attila 2014)

A nagyvarosok terror-fenyegetettségének altalanos jellemz6it nem lehet
megeérteni, €s nem szabad targyalni az urbanizaciéos folyamatok biztonsagra
gyakorolt hatasainak megértése nélkil. A varosiasodas jelenségét, folyamatait tobb
tudomanyag és tudomanyterulet vizsgalja és elemzi. Az urbanizacié szamos olyan
komplex jelenséggel jar, amelyek mar napjainkban is komoly biztonsagi kihivasokat
jelentenek napjainkban is és jelenteni fognak a jovében is. Ezért a biztonsaggal és
biztonsagpolitikaval foglalkoz6 szakemberek nem kerulhetik meg a varosiasodassal
jaré kockazatokat. (Horvath L. Attila 2014)

Enyedi Gyorgy mar az 1980-as évek masodik felében arra figyelmeztetett,
hogy az Eurépaban és Eszak-Amerikaban alkalmazott médszereket és modelleket
nem lehet a fejl6d6é régidkban alkalmazni. Szerinte a varosiasodas folyamatainak
vizsgalatanal az egyes régidok tarsadalmi, gazdasagi és egyéb sajatossagait
figyelembe kell venni. (Enyedi Gyorgy 1988) Ez megallapitas a varosok biztonsagara
is igaz.

A dinamikusan fejl6dé nagyvarosok lakoinak és vezetdinek olyan
rizikofaktorokkal kell szembe nézni, amelyek a globalis biztonsagot veszélyeztetik.
Raadasul a tér jellemz6i miatt ezek 6sszeadddhatnak és hatvanyozottabban hatnak.
(Horvath L. Attila 2014) Michael Pacione szerint a varosok élhetéségét olyan
tényez6k nehezitik, mint a demografiai, a szocidlis a technoldgiai, a gazdasagi, a
kulturalis és a politikai faktorok. (Pacione, Michael 2009, 4-5) Pacione véleményének
igazsagat nehéz lenne kétségbe vonni, az altala fontosnak tartott szempontokat sem
ajanlatos leszikiteni. Ehelyett a kibdvitésik kivanatos lenne példaul a globalis
felmelegedés vagy a biztonsag problémakadreivel.

Az egyes rizikofaktorok eltéré veszélyforrasokat generalhatnak a fejlédé és a
fejlett vilagban. A fejl6édd vilagban a népességszam novekedése miatt egyre
nehezebb az alapvetd infrastrukturalis életfeltételek biztositasa. A dél-amerikai,
afrikai és azsiai térségekben ijesztdé meértékeket Olt a nagyvarosokba betelepuld
képzetlen téomeg. Ezekben a varosokban komoly feladatot jelent az alapvetd
létszlkseégletek biztositasa, a nyomor felszamolasa vagy a szervezett bliindzés elleni
kézdelem. (Orbok Akos 2017) A probléma a fejlett ipari orszagokban nem jelentkezik
ilyen élesen. A fejlett orszagokban féként az jelent gondot, hogy korunk posztmodern
tarsadalmaban a varoslakéknak hihetetlen mértékben megnétt a fliggésége azoktdl a
szolgaltatasoktol, amelyek az infrastruktura-rendszerekhez kapcsolédnak.

Az urbanizacioval foglalkozé tudomanyagak a nagyvarosi mindsités
krittriumat a lakossag szamban szoktdk megadni. Ez természetesen a
telepulésszerkezet eltéré jellemz6i miatt orszagonként valtozik. Eurdpai szinten
altaldban a 700 000-800 000 lakostdl szamit egy varos nagyvarosnak. Enyedi
Gyorgy ezzel kapcsolatban megjegyzi, hogy a lakossag szama nem minden esetben
mérvado, példaként emliti Genfet. A svajci varos lakosainak szama nem éri el a

! Pacione a fejlett régiokhoz Ausztraliat, Uj-Zélandot, Eurépat, Japant és Es;ak—Amerikét sorolta.
2 Pacione a fejl6dé régidkhoz Afrikat, Azsiat (Japan nélkil), Latin-Amerikat, Oceaniat (Ausztralia és Uj-
Zéland nélkul) sorolta.
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200 000 fét, a nemzetkdzi pénzugyi életben betdoltott szerepe miatt meégis
nagyvarosnak kell tekinteni. (Enyedi Gyorgy 1988) Ezt az analdgiat atvéve, a terror-
fenyegetettséggel kapcsolatban kiemelten érdemes kezelni azokat a varosokat,
amelyekben jelent6s pénzlgyi- gazdasagi szervezetek mikddnek. Célszeri
idesorolni a szimbolikus jelentéséglu torténelmi emlékhelyeket, turisztikai
kozpontokat, a varosokban m0kodé veszélyes ipari Uzemeket és a kritikus
infrastrukturakat.

A varosi gerilla-hadviselés és a terrorizmus kapcsolatanak
elméleti hattere

A gerilla-hadviseléssel kapcsolatos elméleti gondolkodas gyoOkerei a napoleoni
haborukhoz vezethetok vissza. A kérdéskorrel a XIX. szazadi hadtudomany olyan
klasszikusai is foglalkoztak, mint Clausewitz, Gneisenau vagy Davidov. Az 1920-as
évektdl feler6sd6dd gerillahaboruk vagy partizan-harcmodor tapasztalatait Mao Ce-
tung, Joszip Broz Tito, Vo Nguyen Giap és Ernesto Che Guevara foglaltak elméleti
keretbe. Kézllik Che Guevara volt az, aki felismerte, hogy a forradalmi haboru dénté
szakaszaban, a gyorsabb siker elérése érdekében a fegyveres kizdelem sulypontjat
at kell helyezni a varosokba. (Che Guevara 2007, 80.)

Az 1960-as években a varosi tér jelentéségét a marxista teoretikusok is
felismerték. A spanyol sziletési Abraham Guillen 1966-ban egy alapveté munkat irt,
amelyet az Uruguayban tevékenykedd, széls6baloldali Tupamaros terrorszervezet
alkalmazott is. Guillen mivét Dondald C. Hodges Philosophy of the Urban Guerrilla
cimmel angol nyelven, szerkesztett formaban tette kdzzé, amelyet a William Morrow
kiado jelentettet meg. (Joes, Anthony James 2007) A brazil kommunista, Carlos
Marighella is felismerte a varosok jelentéségét. Az errél vallott nézeteit A varosi
gerilla kis kézikbnyve cim( munkajaban foglalta ssze. (Forgacs Balazs 2008)

Az elméleti hattér vizsgalatat féként Marighella munkajanak elemzésére
korlatozom. Marighella sokkal nagyobb ismertséget kapott, mint Gillen. A nemzetkozi
szinten elismert torténész, Walter Laqueur szerint ez annak kdszonhetd, hogy a
brazil kommunista személyesen is részt vett fegyveres kizdelemben és miive
konnyen érthetd taktikai kérdésekkel foglalkozik. (Laqueur, Walter 2004)

Tulzas nélkul kijelenthetd, hogy Marighella mive tobb szempontbdl is idétalld,
bizonyos mértékben ma is korszeriinek szamit. A kdvetendé taktikat 6sszehangolta a
lehetséges és az altala ajanlott célpontokkal. Az alabbi lehetséges célobjektumokat
ajanlotta a varosi gerillaknak:

e kereskedelmi bankok;

e kereskedelmi raktarak, gyarak, Dbeleértve a fegyvergyarakat és
I6szerlizemeket is;
kisebb katonai bazisok;
renddrségi objektumok;
bortonok;
kormanyzati intézmények;
televizio-allomasok, lapszerkeszt6segek;
kormanyzati logisztikai kdzpontok, rendérsegi €s katonai jarmivek, katonai és
polgari pancélozott jarmlvek, vonatok, hajok és repllégépek (Marighella,
Carlos 2006).
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A lehetséges célszemélyek kozott kiemelt szerepet kaptak a politikai vezetdk, a
fegyveres szervek tisztjei, az Uzleti érdekeltségek és vallalkozasok vezetdi.
Marighella fontosnak tartotta még az észak-amerikai Uzletemberek, diplomatak,
turistak és Uzleti érdekeltségek elleni merényleteket is. (Marighella Carlos 2006)

Marighella kézikonyve nagy hatassal volt az 1970-es években a varosokban
tevékenykedd dél-amerikai és nyugat-europai terrorcsoportokra. Az azonban biztos,
hogy a titkosszolgalatok, a rendészeti szervek és a biztonsagpolitikai szakemberek
az uj harcmodor elterjedését veszélyesnek itélték meg. Kulondsen az alkalmazott
taktika komplexitasat tartottdak aggalyosnak, mert a robbantasos terrorakciok
ugrasszerlen novekvdé szamara, az emberrablasokra és a tuszejtdé akcidkra a
rendvédelmi szervek csak lassan tudtak megfelel6 valaszokat adni.

Marighella részletesen foglakozott a taktikai elemekkel. Az emberrablasoknal
harmas célt jelolt meg: a bebortonzott tarsak szabadon bocsatasanak kovetelését a
tuszok elengedésért cserébe; a népszerd, ismert szemeélyek elrablasaval politikai és
propaganda célok elérését, illetve az ugynevezett ,nyugati vilaghoz” sorolt orszagok
allampolgarainak fogva tartasaval zsarolni a kormanyaikat. (Forgacs Balazs 2012) A
szerz6 alapossagara jellemz6, hogy a logisztikai kérdésekkel is részletesen
foglalkozott, mégpedig a lehetséges célpontok és a kdvetendd taktikaval
dsszhangban.

Erdemes megjegyezni, hogy a varosok szerepére a XX. szazadi klasszikus
gerilla, és terrorista-hadviselést kovetok korében kiemelt figyelmet szentelnek. A Mao
Ce-tung tanitvanyanak szamit6 Abimael Guzman, a perui Fényes Osvény
terrorszervezet egyik féideoldgusa a ruralis terlletek feletti ellen6rzés megszerzését
és bazisok kiépitését kovetben a kormanyzati gybzelem kivivasanak zalogat a
varosok blokad alahelyezésében latta. (Clutterbuck, Richard, 1990)

A Fényes Osvény sikertelensége nem Guzman elméleti munkassaganak
minésége miatt kOvetkezett be. A terrorszervezet elszigetel6dését sokkal inkabb az
okozta, hogy vidéki lakossaggal szemben megfélemlitést és rendszeres erészakot
alkalmaztak, igy egy erés tomegbazis kialakitasara nem volt esély.

A varosi gerilla-hadviseléssel, a terrorszervezetek nagyvarosi célpontok elleni
akcidival kapcsolatos elemzések és vizsgalatok az 1960-as évek végétdl kezdédben
az ugynevezett nyugati vilaghoz tartozé orszagok felkeltették a kutatdintézetek,
egyetemek szakemberei figyelmét és szamtalan mértékadd publikaciot jelentettek
meg. Magyarorszagon e tekintetben lemaradas tapasztalhatd, a varosi hadviselés
kérdéseivel érdemben tudomanyos csak nagyon kevesen foglalkoztak. A kevés
kivétel k6zé tartozott a Stratégiai Védelmi Kutaté Intézet alapitéja és a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem Doktori Iskolajanak alapitd vezetdje: Készegvari Tibor.
Napjainkban az aszimmetrikus és a varosi gerilla hadviseléssel kapcsolatban
Forgacs Balazs, Kis Almos Péter, Somkuti Balint és Resperger Istvan altal publikalt
konyveket, tanulmanyokat és cikkeket lehet szakmailag ajanlani a téma irant
érdekl6d6 kutatoknak és oktatoknak.

A térjellemzdk és a célpontok sokasaga

A varosi tér jellemz46i sokkal inkabb kedveznek a posztmodernkori
terrorcsoportoknak, mint a vidéki térségekké. A ruralis térségekben a terrorcsoportok
mikodéséhez a foldrajzi feltételek és adottsagok csak azokon a terlleteken
kedvezOk, ahol kiterjedt erddségek, sivatagok és hegységek talalhatok. Az allitas
bizonyitasara — a teljesség igénye nélkul — érdemes szamba venni, hogy hogyan
alakultak ki a ruralis tereken tevékenykedé terrorcsoportok:

e Afrikaban: Etiépia, Rhodézia, Szomalia, Szudan, Uganda.
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e Azsidban: Afganisztan, Banglades, Ceylon (1972-t6l Sri Lanka), Fuldp-
szigetek, India, Indonézia, Jemen, Kambodzsa, Libanon, Malajzia,
Kambodzsa, Pakisztan, Torékorszag (Kurdisztan), Vietham.

e Latin-Amerikaban: Guatemala, Kolumbiai, Nicaragua, Peru, Salvador.
(Clutterbuck, Richard 1990)

A felsorolasbdl lathatd, hogy geopolitikai®, foldrajzi és tarsadalmi okokbol
Europa nem tartozik ezek kozé a térségek kozé. Ezzel kapcsolatban a mértékado
izraeli terrorizmus-szakértének szamitd Ariel Merari egyik mivében meg is jegyezte,
hogy a vilagtorténelem talan legrovidebb haboruja vagy terrorhullama lett volna, ha
az ldeiglenes ir Kéztarsasagi Hadsereg (Provisional Irish Republican Army — PIRA)
Ulsterben, vagy a Vords Brigadok Olaszorszagban akart volna terlleteket az
ellen6rzése ala vonni és bazisokat kiépiteni. (Merari, Ariel 2006)

A varosi tér és életforma sokkal inkabb kedvez a terrorcsoportoknak. Ebben
olyan tényezOk jatszanak szerepet (a terulet beépitettsége és a magas népsiriség
mellett), hogy a nagyvarosokban koncentralédnak a politikai, kdzigazgatasi,
gazdasagi, kulturalis, turisztikai és szérakoztato intézmények és az ezeket kiszolgald
infrastruktarak. (Horvath Attila 2006) Mindezek a tényezdk a lehetséges célpontok
sokasagat ,kinaljak” a terrorszervezetek szamara. A statisztikai adatok és a
terrortamadasok tapasztalatai alapjan:

e kulturalis l1étesitmények (mozik, szinhazak, kiallitasok);

e bevasarlékozpontok, piacok;

e vallasi szenthelyek (kegyhelyek, templomok, mecsetek és zsinagdgak);

o kozlekedési jarmlvek, létesitmények (autdbuszok, taxik, vasuti- és
metroszerelvények, repulégépek, vasuti- és autdbusz-palyaudvarok,
allomasok, metréallomasok, alagutak);

e szolgaltatasok (postak, csomagkuldé vallalkozasok);

oktatasi intézmények (elsésorban etnikai és vallasi hovatartozas alapjan
mikodé iskolak);

politikai szervezetek és partok irodai;

szorakozohelyek (kavézok, éttermek, barok, lokalok, gyorséttermek);

a multinacionalis vallalkozasok létesitményei (bankok, irodak, képviseletek);
koézforgalmu terek, utcak, nyilvanos parkolok (elsésorban rendezvényekhez
kototten példaul valasztasi és mas jellegi politikai nagygydlések);

az igazsagszolgaltatas épuletei (birésagok és Ugyészségek);

kormanyzati, kdzigazgatasi €s rendészeti szervek épuletei;

diplomaciai szervek (nagykdvetségek rezidenciak, konzulatusok).

egyéb célpontok. (Horvath L. Attila 2014)

A lehetséges célpontok kivalasztasa tobb tényez6tél figg. Egyrészt
befolyasolhatjak a varosi épitészet jellemezdi, a sérilékeny, viszonylag konnyen
tamadhatd Iétesitmények szama, elhelyezkedése és megkozelithetbésége, az
esetleges menekllési utvonalak rendelkezésre allasa. Masrészt meghatarozé

A konvencionalis hadviselésben is folyamatos valtozason megy keresztul a
pusztitandé objektumok és célpontok fontossagi sorrendje. A hagyomanyos
értelemben vett és az aszimmetrikus hadviselésben a nagyvarosi célpontok

% A bipolaris vildgrendszer idészakdban sem a NATO, sem a Varsoi Szerzédés befolyédsi dvezetéhez tartozé
teriileten egyetlen gerilla vagy partizancsoport tartds mikodésének nem lett volna realitasa.
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tamadasa olyan Uzenetet is kOzvetit, hogy az egész orszag veszélyben van. (Horvath
L. Attila 2014) A szimbolikus jelent6séggel biré ,globalis varosok” elleni tamadasok
politikai, pszicholdgiai, gazdasagi és egyéb hatasai messze tulmutatnak.

Folyamatosan valtozé stratégiak és médszerek

A modernkori terrorizmus egyik f6 jellemzdje, hogy a terrorcsoportok stratégiaja és a
tamadasaik modszere folyamatos valtozason megy keresztul. David Rapoport, a
modernkori terrorizmus torténetét négy szakaszra osztja fel. Szerinte az elsé
anarchista hullam a XIX. szazad masodik felétdl az elsé vilaghaboru végeéig; a
masodik, antikolonialista szakasz az elsé vilaghaboru végétdl az 1960-as évek
végeéig; a harmadik, uj baloldali hullam az 1960-as évek végétél 1979-ig tartott. Az
egyes szakaszok elnevezését az adott id6szakra leginkabb jellemz6
terrorszervezetek szama és veszélyessége hatarozza meg, A napjainkban is tarté
negyedik, ugynevezett vallasi szakasz 1979-ben az Irani Iszlam Forradalom
gy6zelmével és Afganisztan szovjet megszallasaval vette kezdetét. (Rapoport, David
C. 2006)

Egy masik megkozelités szerint a terrorizmust torténeti szempontbdl
alapvetbéen két szakaszra osztjak fel: régi és Uj terrorizmusra. A latszdlag
leegyszerUsitd felosztast elfogaddk szerint a régi terrorizmus korszakanak az 1990-
es évek masodik felében lett vége. A régi és Uj terrorizmus kozott szervezeti és
modszerbeli kulonbségek mutathatok ki. Ez egyrészt azt jelentette, hogy az uj tipusu
terrorcsoportok a katonai hierarchia helyett a szervezetépitésben a halézatosodas
felé mozdultak el, masrészt az akcidok el6készitése és végrehajtasakor a magas
aldozatszam elérésére torekedtek. (Neumann, Peter R. 2009)

A modernkori terrorizmus torténetének a Rapoport-féle torténeti felosztas
szerinti harmadik szakaszaban els6sorban szélsdbaloldali és szeparatista
terrorszervezetek jelentettek veszélyt a biztonsagra. Ezek azonban altalaban kerulték
magas aldozatszamot koveteld terrorakciokat.* Nem is tehettek mast, mert tartottak a
tarsadalmi és anyagi tamogatdk elveszitésétél. Az aggodalmuk jogos volt, ezt
igazolja a spanyol GRAPO esete is, amely egy, a fels6 kbézéposztalybeli fiatalok
korében kdzkedvelt kavezo elleni merénylet miatt szinte teljes mértékben elveszitette
a tamogatéit. Az 1979. majus 26-an veégrehajtott robbantasos merénylet kilenc
halalos aldozata és 61 sérlltie még a szélsdbaloldali nézetek irant fogékony
fiatalokat is elborzasztotta.

Az olasz széls6 jobboldali ,fekete” terrorcsoportoktdl nem volt idegen a sok
halalos aldozatot és sérultet kovetel§ terrorakcid. Az 1970-es években viszonylag
magas tarsadalmi tamogatast eléré ,Uj Rend Mozgalom” radikalizalédé tagjai a
.Fekete Rend” hiveivé valtak, és le akartak szamolni a kereszténydemokratakkal és a
baloldali partokkal. 1982. augusztus 2-an a bolognai birésag itéletet hirdetett egy
korabbi vonatrobbantas Ggyében. A vadlottak kozott volt a kézismert ujfasiszta Mari
Tutti is. Az egyik ,fekete” terrorcsoport, szamitva a kedvezétlen itéletre, egy
robbantasos terrortamadast készitett el6 a varos palyaudvaran, amelyet végre is
hajtottak. Bologna f6palyaudvara varécsarnokaban bekovetkezett detonacié 85
ember halalat okozta és a sérlltek szama meghaladta 200-at. (Rimanelli, Marco
1992). A terrortamadas azzal a kovetkezménnyel jart, hogy még az ,Uj Rend
Mozgalom” tamogatdk is elfordultak a szervezettél. igy a szélsé jobboldali
terrorcsoportok szalonképtelenné valtak.

4 Ezek kozll érdemes kiemelni: a nyugat-német Voéros Hadsereg Frakcio, a francia Action Directe, az
olasz Vo6ros Brigadok, a baszk ETA, az észak-ir PIRA, a spanyol GRAPO vagy a palesztin Népi Front
Palesztina Felszabaditasaért terrorszervezeteket.
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A magas aldozatszam kerulése miatt a nyugat-eurépai nagy varosokban a
tuszejtdé akciok, a fegyveres tamadasok, célzott személyek elleni merényletek voltak
a jellemz6 elkovetési modok. Robbantasos merényletek is torténtek, de még a
palesztin terrorcsoportok is kerulték az olyan lehetséges kovetkezményekkel jard
terrortamadasokat, mint a 2004. marcius 1-jei madridi vagy a 2005. julius 7-ei londoni
terrortamadas sorozat. Az északir PIRA ezt ugy érte el, hogy a rendérséget egy
kodrendszer alapjan értesitették az altaluk elhelyezett robbanoszerkezet helyérdl,
hogy legyen elegend6é id6 a kornyék kiuritésére. A baszk szeparatista ETA
terrorcsoport erre a célra a GARA nevi lap szerkeszt6séget hasznalta.

A terrorizmus stratégiajanak valtozasara az 1990-es évek elejétdl mar eurdpai
nagyvarosokban is voltak mar jelek. A PIRA taktikat valtott és az évezred utolsé
évtizedének elején tobb komoly robbantasos merényletet hajtottak végre Londonban,
amely miatt a biztonsag komplex értelmezése valt szukségessé. Az 1990-es évek
elején és kozepén a Parizsiak biztonsagat algériai szélséséges terroristak
fenyegették. A Franciaorszagban elkovetett robbantasos merényletsorozataik mellett
arra is talalunk utalasokat, hogy 1994 karacsonyan az Air France egyik eltéritett
gépét az elkdvetdbk valdszinlleg Parizs légterében akartak felrobbantani.
Legalabbis, erre utalt a Marseille-ben végrehajtott bravuros tuszmentd akcioé utan a
repulégép ulései alatt talalt 20 darab dinamitrud.

A terrorizmus ugynevezett valldsi szakaszdban - az Iszlam Allam
megjelenése elétt is — az aldozatok maximalizalasara valo torekvés valt jellemzévé.
Tulzas nélkul allithatd, hogy a fundamentalista, vallasi alapon szervez6dé és mikodé
algériai, egyiptomi, japan, indiai, libanoni, pakisztani terrorcsoportok a célpontok
kivalasztasakor a legkisebb kockazat vallalasa mellett, a lehetd legnagyobb
pusztitast akartak véghezvinni az emberi életekben és az infrastrukturakban. Vagyis,
amennyiben a stratégiai és taktikai céljaik ugy kivantak és kivanjak meg, a lehet6
legtobb emberi élet kioltasara torekedtek. (Horvath L. Attila 2014) Ez a stratégia az
al-Kaida meger6sddésével és haldzatta alakulasaval, a 2001. szeptember 11-én az
Egyesiilt Allamok ellen végrehajtott terrortdmadas-sorozat elkdvetése utdn mar
altalanossa valt Europaban is.

Az aldozatok maximalizalasara val6 torekvés valtozast hozott az alkalmazott
modszerekben is. Az al-Kaida az 1990-es évek kdzepén egy fontos stratégiai dontés
hozott, Oszama bin Laden és Ajman al-Zavarhiri vitajabdl Laden kerult ki gyéztesen,
aki a tavoli — Egyesiilt Allamok, Izrael és mas nyugati orszagok — elleni harcot tartotta
fontosabbnak a kozel-keleti orszagokkal és elitekkel szemben. Ezért megkezdddott a
halozat kiépitése Europaban. Az al-Kaida sikeres merényleteket hajtott végre 2004.
marcius 11-én a madridi és 2005. julius 7-én a londoni kdzOsségi kozlekedési
rendszer ellen. llyen nagy volumen( akciokra szerencsére mar nem voltak képesek,
de a fenyegetést fenn tudtak tartani.

Az Iszlam Allam® eurépai nagyvarosok elleni terrortdamadasai a terrorszervezet
altal alkalmazott modszerek és célpont-valasztdsok miatt egyben uj kihivasokat
jelentettek a terrorizmus elleni kizdelemben. A robbantasos merényletek a
menekulési utvonalak tudatos masodik robbantasat tobb akcional is alkalmaztak. A
kozlekedési célpontok mellett a korabbi évtizedekben foéként Izraelben
meghonosodott ,buldbézeres tamadasok” mintajara tehergépjarmiveket és mas
kozlekedési eszkozoket hasznalnak a kulonb6zd nyilvanos helyszinek ellen. A vilag
kozvéleménye dobbenettel vette tudomasul, hogy az Eurdpai Unié és a NATO egyik
meghatarozé tagallamanak, Franciaorszag f6évarosaban, Parizsban 2015

5 A dzsihadista terrorszervezetek térnyerésérél lasd bévebben Kis-Benedek Jozsef: Dzsihadizmis,
radikalizmus, terrorizmus. Zrinyi Kiadé, Budapest, 2016. 279. p. ISBN 978 963 327 739 3.
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novemberében egy tobb helyszinen fegyveres terrortamadas tortént, mint a
pakisztani székhelyl Laskar-Taiba terrorcsoport 2008. novemberi Mumbai elleni
terrortamadas-sorozatakor. Az Iszlam Allam Eurépaban a célpontok kivalasztasakor,
olyan ,puha célok” ellen tamadt, amelyeknek veszélyeire a szakérték mar korabban
is felhivtak a figyelmet. Ezek kozé tartoznak a nyilvanos terek, tnnepi rendezvények,
karacsonyi vasarok, koncertek és mas jellegli tdmegrendezvények. Az Iszlam Allam
a korabbi terrorszervezetekhez képest sokkal hatékonyabb az aldozatok
maximalizalasaban.

Kedvez6 miikodési feltételek

Néhany kivételtdl eltekintve, a terrorcsoportok a nagyvarosokban, igy Eurdpa
nagyvarosaiban is nagyobb biztonsagban létezhetnek, mint a ruralis teruleteken.
Mozgasszabadsaguk akar a ko0zosségi kdzlekedési rendszer igénybevételével, szinte
korlatlan. A tobb szazezres vagy millios lakossagszamu nagyvarosokban tobb
lehetéség van a terrorcsoportok tagjainak az elrejt6zésére, illetve a mindennapi élet
feltételeinek megteremtésére.

A terrorcsoportok az Uj tagjaik kiképzésekor nagy hangsulyt fektetnek arra,
hogy a megtanitsak a jeloltjeiknek a lakdkornyezetbe vald beolvadas elemi
szabalyait. A konspiracios fogasok begyakorlasa és betartasa halozati érdek. Az al-
Kaida megtalalt, és feltételezett kiképzési kézikbnyve szerint a belépd tagok
felkészitésekor igyekeztek a legaprobb részletekre is ugyelni. Arra hivtak fel a
figyelmet, hogy a nyugati nagyvarosokban a szervezethez tartoz6 aktiv és ,alvd”
tagok és tamogatdéik ne tegyenek semmi olyat, amelybdl arra lehet kovetkeztetni,
hogy az illet6 fundamentalista iszlamhoz kétédik. Az ajanlasuk szerint tartozkodni kell
a szakall és a hosszu ingek viseletétél, a Koran olvasasatél és a muzulman
kozdsségek latogatasatol. (Terrorist Training Manual 2000) Mas terrorista
szervezetek is nyilvanvaléan azt kovetelik, hogy minél jobban illeszkedjenek a
koérnyezetlikhdz. A varosokban erre nyilvanvaléan ésszehasonlithatatlanul jobbak a
lehetéségek, mint a falvakban.

A varosi tér kedvezd logisztikai lehetéségeket kinal. Megfelel6 pénzugyi
hattérrel viszonylag konnyen lehet biztositani a mindennapi lét feltételeit. A
terrorakciokhoz a szlikséges felszerelések — féként fegyverek és robbandanyagok —
beszerzése sokkal konnyebb, mint a vidéki térségekben. Azok a
bevasarlokdzpontokban, a specialis Uzletekben és a feketepiacon szinte minden
megvasarolhatoak.

A terrorcsoportok alkalmazhatjak a kulonleges er6k készletezési gyakorlatat:
vagyis felszereléseket és kulonbozé anyagokat rejthetnek el temetékben, elhagyott
létesitményekben és mas j6 alcazast biztositd helyszineken. (Bodoréczki Janos
2010) A nagyvarosok a kommunikaciés lehet6ségek szélesebb és biztonsagosabb
tarhazat biztosithatjak, a szolgaltatdk nagyobb valasztékaval, a wifi-kapcsolattal
rendelkez6 nyilvanos helyekkel és a futdrok koénnyebb rejtett mozgasaval.
(Resperger Istvan — Kiss Almos Péter — Somkuti Balint 2014) Az atmeneti vagy tartos
financialis hianyt a nagyvarosokban sokkal kdnnyebb poétolni a biindzésbdl szarmazo
jovedelmekkel.

Az észak-amerikai és nyugat-eurdpai nagyvarosokban a politikai korrektség és
multikulturalizmus szamos olyan biztonsagi kérdést is felvet, amelyet a liberalis
demokracidk csak nagyon nehezen tudnak kezelni. A demokratikus elvek alapjan a
politikai elitek altal szorgalmazott jelenség azonban a vart pozitiv hatasok helyett
széttoredezettséget eredményezett, amely nodvelte a biztonsagi kockazatokat. A
multikulturalizmus viszonyat a terrorizmushoz egy sajatos kettéséggel lehet
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jellemezni. A terrorcsoportok a lehet6 legnagyobb meértékben kihasznaljak a
demokratikus kereteket. A multikulturalis varosokban a kisebbségek szabadon
gyakorolhatjak a vallasukat és a politikai véleményuket is szabadon kifejthették.
Ezeket a demokratikus kereteket hasznaljak ki a terrorcsoportok nézeteik
terjesztésére és uj tagok toborzasara. A multikulturalizmus és a terrorizmus
kettdsége masik oldalrdl azt jelenti, hogy mikdzben a terrorcsoportok maximalisan
kihasznaljak a mikodésukhoz és a massag tisztelete altal biztositott lehetéségeket,
akozben a demokratikus tarsadalmak intézmeényét és intézményrendszerét akarjak
elpusztitni.

A demokratikus tarsadalmak egyik nagy kihivasa, hogy a kormanyzat és az
allami szervek miként reagalnak a terrorfenyegetettség kihivasaira. A magas
készultség ohatatlanul csorbitja a szemeélyiségi jogokat. A veszély elbagatellizalasa
nem csupan a terrorcsoportoknak kedvez, hanem a demagog, szélséséges politikai
eroknek is. Erre a sajatos kettéségre a liberalis demokratikus rendszernek valaszt
kell talaini.

A médiat akarva-akaratlanul a terrorizmus ,kéretlen szovetségesének lehet
mindsiteni. (Horvath L. Attila 2014) A terrortamadasokra a nagy varosokban a média
sokkal konnyebben és érzékenyen reagal. Ez nem uj keletl jelenség. Walter Laquer
a terrorizmus addigi torténetét feldolgozo, elséként 1977-ben megjelent konyvében
latin-amerikai terroristak véleményére hivatkozva fejti ki: ,... ha egy csoport a
varosban egy épliletben helyez el robbandszerkezetet, akkor annak sokkal nagyobb
hirértéke van, mint a ruralis téerségben vegrehajtott akcioban 30 kormanykatonat
tennének harcképtelenné. Az el6bbi az ujsagok fécimét jelentené, mig az utobbi egy
kis hirt az utolsé oldalon”. (Laquer, Walter 1999, 109)

Laquer megallapitasa napjainkban valészinlleg elveszitette igazsagtartalmat.
Az viszont ma is igaz, hogy a varosi tér jellemzdi, infrastrukturalis ellatottsaga kedvez
a televizios stabok, a radiok, az elektronikus és irott sajtd munkatarsainak. Sokkal
konnyebb megkozeliteni a terrorcselekmények helyszineit, megteremteni a
tuddsitasok tovabbitasahoz szilkséges technoldgiai feltételeket. igy viszonylag révid
id6 alatt értesul a terrortamadasrol, a hir értékét pedig fokozzak a videods és fotds
illusztraciok.

A nagyvarosokbodl konnyebb tuddsitasokat kuldeni még akkor is, ha a
hatésagok hirzarlatot rendeltek el vagy a terrorakciok helyszine korul biztonsagi
zonat épitettek ki. Még az ilyen esetekben is tobb kozvetlen és kdzvetett szemtanu
megszolaltatasaval szinesiteni lehet a helyszini beszamolokat.

A ko6zOsségi média szerepét egy Eurdpan kivuli példaval lehet jellemezni.
2013. aprilis 15-én egy csecsen szarmazasu testvérpar robbantasos merényletet
kovetett el a Boston Maratonon. A kilénb6z6 internetes fellleteket alkalmazo
k6zosségi média-felhasznaldk szinte valds id6ben osztottdk meg az Uj hireket,
képeket és videokat.

Etikai szempontbdl példamutatdé lehet, ahogy az amerikai online
tartalomszolgaltatok a gyorsan beérkezett kommentek nagy részét azonnal toroltek,
mert azokban az akkor még ismeretlen elkdveték lehetséges arab szarmazasara
vagy muzulman vallasara utaltak. A szigoru moderalasi elveket még krizis helyzetben
is alkalmaztak. Ugyanakkor egy negativ jelenségnek is tanui lehettink, amely a
jovében komoly kockazatot jelenthet. A k6zosségi oldalakon megjelent a ,csinald
magad” antiterrorizmus. A blogerek nem torédtek a személyiség jogokkal és az
altaluk meggyanusitottak biztonsagaval. Az ellenérizhetetlen, 6riasi hirveréssel
valojaban nem segitették, hanem akadalyoztak a nyomozast.
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Az infrastrukturalis hal6zatok biztonsaga és sériilékenysége

Az egyre fejlettebb  technoldgiai  rendszerektél valé  fliggbésség a
szenvedélybetegségekhez hasonlithatd. A hétkoznapi emberek donté tobbségében
csak akkor tudatosul, mi mindent vesznek természetesnek, ha valamilyen okbdl
muikodési zavarok Iépnek fel. (Macaulay, Tyson 2008, 2-3.) A fejlett, feltorekvd és a
fejletlen régiokban egyarant olyan mértékben néttek a tarsadalmi egyenlétlenségek,
amelyek a szervezett blin6zés és a terrorizmus meger6sodéséhez vezethetnek. Az
ilyen jellegl tarsadalmi feszlltségek hatasai aldl az ugynevezett nyugati vilag
nagyvarosai sem vonhatjak ki magukat. A tarsadalmi egyenlétlenségekbdl, az
infrastruktura hianyatol vald fliggéséget vagy a fejlett technolégiaktdl vald
fuggbsegbdl eredd kockazatokat a nemzetkdzi szakirodalom ,urbanus Achilles
saroknak” nevezi. (Graham, Stephen 2010)

Korabbiakban mar emlitettem, hogy a nagyvaros mikodési feltételeit
megteremté infrastrukturalis halézatok bonyolult rendszert képeznek és
sérulékenyek. A terrorcsoportok vagy maganyos elkdvet6k vagy a véletlenszerien
vagy tudatosan Kkivalasztott célszemélyek végrehajtott tamadasaikat a varosi
infrastruktura hasznalataval ugy szervezik meg, hogy az esetek donté tdbbségében
az akciok céljat valamilyen infrastrukturalis rendszer vagy elem pusztitasaval érjék el.
A nagyvarosok kozuzemi-, kozlekedési-, telekommunikacids- és egyéb rendszerek
biztonsagat mas tényezdk is veszélyeztethetik, amelyek a sérulékenyseguket
okozhatja.

Az 1990-es években az Egyesiilt Allamokban a természeti, civilizaciés
katasztrofak, Uzemzavarok és a szervezett blindzés altal az infrastrukturalis
rendszerekben elbidézett rendkivili események és a karok felszamolasanak
tapasztalatai ravilagitottak arra, hogy az egyes szektorok kdlcsdonhatasai fokozzak a
sérulékenység mértékét. Az erre adott valasz a kritikus infrastruktira védelem
komplex szemléletének és mddszerének elterjedése. A 2001. szeptember 11-ei az
Egyesiilt Allamok elleni terrortdamadéas-sorozatot kdvetéen a kritikus infrastruktara
védelem jogszabalyi, szervezeti és modszertani hatterének kiépitése vilagszerte
felgyorsult. (Horvath Attila 2013) A stratégiai szint(i terrortamadasokat kovetéen mar
nem csupan az Egyesiilt Allamokban és Eurépaban soroltak a terrorfenyegetettséget
az infrastrukturalis rendszerek biztonsagos mikodését veszélyeztetdé kockazati
tényez6k kozé.

Erdekes médon a kritikus infrastruktura védelem rendszerének kiépitésekor a
terrorizmusnak az Eurdpai Unidban nagyobb figyelmet szenteltek, mint az Egyesult
Allamokban, ahol a terror fenyegetettséget — Eurépai Bizottsaggal szemben —
kiemelten, de komplex mddon kezelték. (Horvath Attila 2013) A nagyvarosokban
eddig elkovetett terrortamadasok tapasztalatai egyérteimien bizonyitottak, hogy a
kozvetett hatasok messze tulmutatnak a terrorakcidk helyszinein. A terroristak altal
okozott karok varosszerte aramkimaradasokat eredményezhetnek, lebénithatjak a
telekommunikaciés rendszereket, tobb 6rara, esetleg napokra kozlekedési kaosz
alakulhat ki. Mindez olyan korulmények kozott jelentkezhet a terrortamadasok
kozvetett kdvetkezményeként, amikor a kormanyzat, a varosvezetés a rendészeti és
rendvédelmi szervek, a varosi infrastrukturalis rendszer Uzemeltet6i — az
egészségugyi ellatd rendszer elemeit is ideértve — a merényletek kdzvetlen
kovetkezményeinek felszamolasaval vannak elfoglalva. Az ilyen helyzetek
kezelésére csak komplex terror elharitasi és veszélyhelyzeti gyakorlatokkal lehet
felkészulni.
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A terrorcselekményekre adandoé specialis megoldasokat tartalmazé valaszok
miatt az esetlegesen bekovetkezd terrortamadasok varhatd hatasait azokban a
nagyvarosokban is figyelembe kell venni, ahol az incidensek bekovetkezésének
jelenleg viszonylag kicsi a valdszinlisége. A terrorfenyegetettség veszélyének
eltulzasa vagy elhanyagolasa komoly kovetkezményekkel jarhat. Egyebek mellett ez
indokolja a kockazati tényezdk és a seérulékenység komplex elemzését, valamint a
biztonsagi problémak integralt megoldasainak a kidolgozasat. (Horvath L. Attila 2014)

Az 1990-es években az integralt biztonsagi szemlélet elterjedését az Egyesult
Allamok és Nyugat-Eurépa nagyvarosaiban — a civilizacios és természeti katasztrofak
és Uzemzavarok kockazatai mellett — nem a terrorizmus veszélye valtotta ki, hanem
az erOszakos szervezett blindz6i csoportok szamanak ndovekedése. Ez aldl London
kivételt jelent, mert a PIRA korabban emlitett merényletei komoly fenyegetést
jelentettek a brit févaros szamara. A robbantasos terrorakciokra valaszul 1992-ben
elkezdték kiépiteni a CCTV-kamerarendszereket, majd ezeket egészitették ki a
kormanyzati épiletekhez és mas védett objektumokhoz® telepitett biztonsagi
berendezésekkel. Késébb a CCTV megfigyel6 rendszert és a kiegészité biztonsagi
berendezéseket eredményesen alkalmaztak a blndzék azonositasaban, a belvarosi
behajtasi tilalom betartasanak ellenérzésében vagy a korlatozott forgalmu részekre
valé behajtasok szabalyozasaban. (Coaffe, Jon 2004) A CCTV medfigyel6rendszer
és a kiegészitd biztonsagi berendezések nem alkalmasak a terrortamadasok
megakadalyozasara, de a terroristakat a puhabb célpontok elleni akciok elkbvetésére
késztethetik, amely hosszabb tavon novelhetik az aldozatok szamat és a keletkezett
karok nagysagat.” A szakérték szerint a kdzéplletek tervezésénél a robbantasok
elleni védelmet és ellenalld képességet az eddigieknél sokkal jobban figyelembe kell
venni. Még akkor is, ha az ilyen jellegl szempontok érvényesitése a kivitelezés
koltségeinek emelkedését idéznék el6. (Coaffee, Jon — Wood, Murakami David -
Rogers, Peter 2009)

A biztonsagnak ara van, de kell§ odafigyeléssel nem térvényszeri az épitési
koltségek emelkedése. Jo példat jelenhet erre, hogy a bevasarld kozpontok gyermek-
mego6rzdit és pénztarait ma mar nem olyan helyekre tervezik, amelyeket a
robbandszerkezettel megrakott gépjarmiivek kézvetlenll megkdzelithetnek. (Horvath
L. Attila 2014) A varosokban az épitészeti-épitési technolégiaknak a jovében
figyelembe kell venni a terrorizmus kockazatat és olyan megoldasokat kell
alkalmazni, amelyekkel csokkenthetd a sikerrel végrehajtott terrortamadasok
aldozatainak szama. (Kis Aimos Péter 2011)

Osszegzés
Az eurdpai nagyvarosok terrorfenyegetettsége nem Uj keletli jelenség. Az 1960-as

évektdl kezd6dben, elsésorban a nyugat-eurdpai varosokban idészakonként egyutt
kellett és kell élni a terrortdmadasokkal és azzal valé fenyegetéssel is. A

6 Ezekhez lehet sorolni a nagykdvetségeket, nagykoveti rezidenciakat és a szimbolikus jelentéséggel
bird kozépuleteket is.

7 A CCTV medfigyel6rendszer hasznos informacidkat szolgaltathat a terrortdamadasok el6készitésének
és végrehajtasanak korilményeinek tisztazasaban, valamint az elkdveték azonositasaban. A kamera-
felvételek elemzése utan a brit hatésagok pontosan elemezhették, hogy 2005. julius 7-ei londoni
merényletsorozat elkdvetdi egy héttel az dngyilkos merényletek el6étt hogyan szemrevételezték a
lehetséges helyszineket. A metrészerelvények kovetési idejének, a metroészerelvényekben és
aluljarokban tartozkodd utasok szamanak meghatarozasa donthetett abban, hogy hol és mikor
helyezzék mikddésbe a naluk 1évd robband szerkezeteket.
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szélsbbaloldali, széls6jobboldali, szeparatista és palesztin terrorcsoportok kisebb
veszélyt jelentettek, mint az al-Kaida vagy az Iszlam Allam csoportjai. Ennek ellenére
nem szabad lebecsllni az eurdpai széls6séges terrorista er6k megerbsodésének
lehet6ségeét.

Az al-Kaida Eurdopaban valojaban két stratégiai szintl terrortamadast volt
képes végrehajtani, de a fenyegetést tdobb mint egy évtizeden keresztll képes volt
fenntartani. Az Iszlam Allam ennél sajnos sikeresebb volt, és fenyegetés mértékét
képesek napjainkban is fenntartani. Az Iszlam Allam az utébbi idészakban jelentés
terlletet vesztett a kozel-keleti térségben ez paradox modon kockazatot jelenthet
Europaban. A terrorszervezet soraiban harcolé és visszatér6 nyugat-eurdpai
allampolgarok tobbsége valdszinileg nem lesz képes az elvart és elfogadhato
életformara attérni. Erre sajnos korabban volt példa a Szovjetunié afganisztani
kivonulasat kovetéen. A feleslegessé valé harcosok az egyiptomi, algériai
terrorszervezetekhez, a boszniai muzulman harcosokhoz vagy az al-Kaidahoz
csatlakozott. (Horvath L. Attila 2014)

A terrorizmus elleni harc teendb6inek megszervezéseivel kapcsolatban a
kézelmultban két olyan monografia is megjelent, amelynek ajanlasait megfontolandd
figyelembe venni. Kis-Benedek Jozsef: Dzsihadizmus, radikalizmus, terrorizmus cimi
konyvének és Maria-Helen Maras A terrorizmus elmélete és gyakorlata cimi
szervezetek allomany mellett a széles kozvéleménynek is ismerni kell. A
nagyvarosokban pedig a kritikus infrastruktura védelem keretében a
terrorfenyegetettség kihivasaira valés kockazatelemzéseken alapuld valaszokat és
terveket kell kidolgozni.
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