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Absztrakt:?

A rendszervaltozas évtizedeiben a tarsadalmi valtozasokkal egyidejlileg teljesen atalakult
a koézigazgatds és a védelmi szféra is. A valtozasokkal 6sszefiigg6é tudomanyos
kutatasok azonban nem minden terlleten valdsultak meg teljes korlen, igy példaul a
védelmi igazgatas és annak kilonbdz6 tertleteivel 6sszefliggé tudomanyos elemzések is
hianyosak. Ezért napjainkra felmerult az igény a tudomanyos kutatasok erre a teruletre
valo kiterjesztésére. A cikkben a szerz8k bemutatjdk a honvédelmi jog és igazgatas
kutatasanak helyzetét, a kbzelmultban a témaban folyd kutatasok fébb terileteit, valamint
a téma oktatasanak helyzetét, és javaslatot tesznek a lehetséges kutatasi iranyokra,
témakordkre, tovabba a két terllet oktatasanak tudomanyos eredményekre épulé
korszer( formaira.
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Potential long-term directions of national defence law
and administration based on the research accomplishments until now

Abstract:3

During the decades of regime change the public administration and defence sector were
transforming simultaneously with the social changes. However the change related
academic researches did not succeed completely in all domains. For example scientific
analyses connected to defence administration and it's various areas are incomplete, that
emerged a demand for expanding scientific researches to this domain as well. In this
article the authors present the actual status and main areas of recent defence law and
administration researches, as well as the status of the subject’s education. The authors
make proposals for potential research directions, subject matters, and in addition for
modern forms of defence law and administration education based on research
accomplishments.
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A honvédelem Ossztarsadalmi feladat, és az uj kihivasok miatt napjainkban Ujra
fokuszba kerult. A végrehajtdsaban nemcsak a katonai erének, hanem a védelmi
szféra minden terlletének és az allampolgaroknak is szerepe van.

1 A cikk a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositdszamu, ,A j0 kormanyzast megalapoz6
kdzszolgalat-fejlesztés” elnevezésl kiemelt projekt keretében mikodtetett keretében, a Nemzeti
Kdzszolgalati Egyetem felkérésére készilt. A kutatas 2018. julius 31-én lezarult, nem tartalmazza az
azt kdvetd valtozasokat.

2 A tanulmanyban foglalt javaslatok a szerzék allaspontjat tikrozik és egészikben véve nem
tekintend6k a szerzdket foglalkoztatd intézmények allaspontjanak.

3 The suggestions in the article reflect the viewpoint of the authors and can not be regarded as
standpoints of the institutions employing the authors.
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A honvédelmi feladatok 6sszehangolt megvaldsitasahoz a védelmi igazgatas
biztosit keretet a kilonb6zd jogszabalyokban rogzitett modokon és formakban,
melyekben kiemelked6 szerep harul a honvédelmi igazgatas teruletére. A
honvédelemmel &sszefliggd feladatok hatékony végrehajtdsanak — mint minden
védelmi tevékenységnek — egyik fontos feltétele a tudomanyos megalapozottsag. Az
elmult idészakban azonban a honvédelmi jog és a honvédelmi igazgatas
tudomanyos kutatasaban jelentés hiatusok és elmaradasok érzékelhetdk,
ugyanakkor az uj biztonsagi kihivasok kapcsan a honvédelem vilagszerte ujra
kozéppontba kerllt, igy az azzal 6sszefuggd tudomanyos kutatasok surgetd igénnyé
valtak. Kulonosen igaz ez a honvédelmi jog bizonyos kérdéskoreire, valamint a
honvédelmi igazgatas elméleti és gyakorlati kérdéseinek tudomanyos igényi
vizsgalatara. Ezek nélkll a feladatok megvaldsitasa, illetve a feladatokat végrehajtok
képzése és felkészitése sem lehet eredmeényes és koltséghatékony.

A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem (a tovabbiakban: NKE) és a Magyar
Honvédség 2018. februar 2-an Unnepelte a tisztképzés csapatunnepét, és vele az
NKE Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Kar napjat is. E jeles alkalombdl prof. dr.
Patyi Andras rektor beszédében kiemelte, hogy a hadtudomany mivelése minden
allam mikodésének alapfeltétele,* mig dr. Pohl Arpad ezredes, a Hadtudomanyi és
Honvédtisztképz6 Kar dékanja ugy fogalmazott, hogy ,Zrinyi mindennél el6bbre
valénak tartotta a tudast, a hadi mesterségek magabiztos elsajatitasat. Ma ez
kilénésen fontos (lzenet szamunkra, mert a Zrinyi 2026 Honvédelmi és
Haderéfejlesztési Program kimdivelt emberfék nélkil nem valésithaté meg.”™

Osztva ezen alapvetéseket, ugy véljuk, hogy a katonai védelem az allam
rendkivll komplex feladatrendszerének egy sajatos, de nem dnmagaban vald eleme,
és mint ilyen, a katonai védelem, s6t még tagabban a honvédelem szikségképpen
kblcsdnhatasban van a tobbi allami funkcioval, kiléonésen a tag értelemben vett
védelem funkcioival és az allamigazgatassal, kormanyzassal. Ez a sajatos helyzet
sajatos kutatdi és oktatoi teveékenységet kivan, és ez tukrozédik az NKE
kialakitasaban is, hiszen annak kulonb6z6 karai és képzései is kdlcsonhatasban
vannak egymassal, valamint a kormanyzati tevékenységgel, illetve a védelmi- és
allamigazgatasi szervek mikodésével. Az NKE f6 célja, hogy az egyetemen képzett
szakemberek a komplex biztonsag és az allamot és tarsadalmat korulvevd jelentds
valtozasok vildganak kodzszolgaiként Osszetett tudas és felkészlltség birtokaban
lathassak majd el valasztott hivatasukat, mint az allam fejlesztéséhez és
megerdsitéséhez sziikséges kimlivelt emberfék.

Ezen belil a honvédelem és a haderd fejlesztése altal igényelt kimivelt
emberféknek egy modern, transzatlanti elkdtelez6dési jogallamban jol hasznalhato,
praktikus és kell6 szakmai-tudomanyos hattérrel rendelkez6 (honvédelmi) jogi és
igazgatasi ismeretekkel kell rendelkeznitk ahhoz, hogy feladataikat a lehet6
leghatékonyabban tudjak ellatni. Emellett e személyi korben szamot kell vetni
azokkal a nem katonai hivatasu szaktisztekkel és tisztvisel6kkel is, akik kifejezetten a
honvédelemhez k6t6d6 sajatos jogi és igazgatasi feladatok ellatasa révén tamogatjak
a honvédelem rendszerét.

Fontos tehat a honvédelem joganak és igazgatasanak tudomanyos kutatasa,
a kutatasi eredményekre épulé korszerl ismereteket nyujtd tananyagok 6sszeallitasa
€és azok szervezett oktatasa. A honvédelem multidiszciplinaris jellege és a
hivatasrendi kolcsdnhatas persze szamos kérdést vetnek fel, és megoldasra varo

4 A hadtudomany minden allam miikddésének alapfeltétele (2018)
5 uo.
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feladatot ronak ugy az NKE, mint annak fenntartoi és igénytamaszto allami
szervezeteire, valamint a kutatdkra.

2012. januar elsején Iépett hatalypa a honvedelemrél és a Magyar
Honvédségrél, valamint a kiilbnleges jogrendben bevezetheté intézkedésekrdl szolo
2011. évi térvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 290/2011. (XI11.22.)
Korm. rendelet, amely bevezette ugyan a honvédelmi igazgatas fogalmat, de az ezen
a teruleten végzendd feladatok végrehajtasahoz szukséges tudomanyos
kutatomunka sokaig varatott magara. Az elmult idészakban elvétve talalkozhattunk
olyan kutatasokkal, amelyek a témat atfogdan, sokrétlisegében, tovabba egymassal
vald kolcsonhatasaban vizsgaltak volna. Ebbdl addéddéan a szakteruleten dolgozok
vagy az igazgatasban e témaval foglalkozok képzésében, tovabbképzésében nem,
vagy csak részben jelentek meg ezek az ismeretek, és el6fordult, hogy ezek nem
kovették le a valtozasokat, illetve nem feleltek meg az uj kihivasok tamasztotta
kovetelményeknek.

Ebben a cikkben a honvédelem és haderéfejlesztés témajahoz kapcsolddva, a
honvédelmi jogi és igazgatasi kutatasok és oktatas helyzetére és egyes kérdéseire
kivanunk ravilagitani a kodvetkezOkben, illetve ezekhez teszink a kutatasaink
eredményeire alapul6 javaslatokat.

Alapvetésink, hogy a honvédelmi jog és igazgatas kutatasanak és
oktatasanak a honvédelem komplex rendszerébél adodo feladat- és
kovetelményrendszeren kell alapulnia, amely egyarant magaban foglalja az orszag
védelmének katonai és civil aspektusait, feladatrendszereit. A napjainkban zajl6é
tudomanyos és oktatasi megujulasnak e témakorre is ki kell tehat terjednie, igy
segitve a honvédelmi és haderéfejlesztést, valamint ennek jogallami megerdsitését
is.6 Ebben a kutatasban a honvédelmi jog és igazgatas kutatasanak fébb kérdéseit
vizsgaljuk, bemutatjuk az elmult idészak ez iranyu kutatasait, és konkrét javaslatot
teszlnk a jovébeni kutatas iranyaira, tematikajara, valamint az ezek eredményeire
épulé oktatas kovetelményeire, témakoreire.

A honvédelem helyzetképe
a hazai jogtudomanyi kutatasban

A honvédelem kérdése — vélhetéen a haborus fenyegetés hideghaborut kovetd
enyhulése miatt — messze nem tekinthet6 kdzkedvelt és sokat kutatott témanak az
allam- és jogtudomanyok kérében. Az egyéni és résztémakra fokuszald kutatasokon
tul szervezett és atfogd kutatasokrol lényegében nem nagyon beszélhetink az 1989-
et kovetd idészakban, valamint egyre-masra azt tapasztalhatjuk, hogy a kozjogi

6 A jogallami kritériumok szervezetekre és jogalkotdra haruld jelentéségét mar tébben tobb formaban
is hangsulyoztak a honvédelemmel 6sszefliggésben. Prof. dr. Patyi Andras a honvédelmi alkotmany
jelent6ségét és jellegét, valamint a haderd alkotmanyos meghatarozottsagat emelte ki tébb izben, dr.
Lakatos Laszl6 a honvédelmi igazgatas sajatossagait mutatta be tébb munkajaban, dr. Kadar Pal a
honvédelem felsd szintli vezetését és iranyitasat vizsgalta, dr. Farkas Adam pedig a tag értelemben
vett fegyveres védelem rendszertani kérdéseit és az azok elétt allo kihivasokat tette hangsulyossa.
Ezekrél bdvebb informaciét lasd: Patyi (2009): VIII. fejezet. A Magyar Honvédség és egyes
rendvédelmi szervek. In Jakab (2009 szerk.) 1419-1475. o., Patyi (2010): In Bihari — Patyi (2010
szerk.): 437-449. o., Patyi (2016): In Csefké (2016 szerk.): 233-249. o., Patyi (2015): 72-75. o., Till
(2017), Lakatos (2005): In Jakab — Takacs (2005 szerk.): 422-431. o., Lakatos (2013): In Lapsanszky
(2013 szerk.): 181-232. 0., Lakatos — Varga (2016): In Farkas — Kadar (2016 szerk.): 159-211. o.,

Kadar (2016): In: Farkas — Kadar (2016 szerk.) 212-244. o., Kadar (2009), Farkas (2016), Farkas
(2017): 44-58. 0., Farkas (2017 a): 146-161. o., Farkas (2017 b): 5-20. o., Farkas (2017 c): 17-29. o.
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attekintésekben, illetve tankonyvekben is kezd elhalvanyulni a honvédelem
kérdésének fontossaga, megjelenése.

Vannak persze sajatos résztémai ennek a targykornek, amelyek mondhatjuk
ugy is, hogy 6nallé életet élnek, mint a katonai bintet6jog” és a nemzetkdzi jog
részeként megjelend hadijog, illetve a fegyveres er§ alkalmazasanak kérdései. A
honvédelmi igazgatas® szakigazgatasok kozti jelenlétével szerencsére van olyan
résztéma is, amely 6rzi a korabbi, nagyobb jelenlét és figyelem emlékeit és ezzel
talan az ujbdli fellendllés lehetéségét, a tobbi terlletre azonban ez nem mondhaté
el.

Ez a helyzetkép igy vitan felll allo visszalépés a korabbi allamtudomany és
jogtudomany eredmeényeihez és szemléletéhez képest, hiszen Magyarorszag 1867
eés 1944 kozti els6 tartosan polgari id6szakaban a honvédelem kérdései nagyobb
intenzitassal jelentek meg a szakirodalomban, valamint szerves, természetes részét
képezték a kilonb6zé kdzjogi munkaknak® és velik a kozjogi gondolkodasnak is.
Talan ennek is kdszonhetd, hogy a honvédelem az 1867-t6l fejl6éd6 jogallam egyik
jelentés léptekben kibontakozo terlletét jelentette a hazai jognak és ezzel egy
impozans fejlédési ivet jart be, amellyel a részleges és toredékes szabalyozastdl
szamos torvény megalkotasan keresztlil'® eljutott az atfogd, korszer(i, a totdlis
haboru igényeinek megfelelb agazati jellegl szabalyozasig.

Ezt a térténelmi ,el6zményhalmazt” mindenképp érdemes uUjra a kutatasok
célkeresztjébe allitani és el6bb feltarni, majd gondosan kielemezni, hogy akarcsak az
allamtudomanyi klasszikusok ujrafelfedezése, ez is serkenthesse a honvédelmi jog
és igazgatas korul csak lassankeént élénkulé tudomanyos életet. Ennek fejlesztése és
megerdsitése immar nemcsak a tudomanyos hianypétlas és a ,mundér becsitilete”
miatt fontos, hanem azért is, mert a megvaltozott biztonsagi kdrnyezet és az arra
adott szovetségi és nemzetallami valaszok egyértelmien szikségessé teszik a
szakmai-tudomanyos hattér megerésitését és a vonatkozd nézeteink, elméleteink,
tételeink, végsdé soron pedig szabalyozoink ujragondolasat is. A honvédelem
joganak, s6t még tagabban a fegyveres védelem jogi dimenzidinak tudomanyos
megujulasa ugyanis szamos hozadékkal jarhat a konkrét dontés-tamogatason tul.

Egyrészrél latni kell, hogy az allamtudomanyok és jogtudomanyok terén is
ertelmezhet6 az elméleti és rendszertani kutatasok eredményeire épitkez6
alkalmazott kutatasok kategoridja, melynek eredménye mar nem puszta
szociotechnika® — azaz a meglévd intézmények és eljarasok finomhangolasa a

7 Példaként lasd: Kelemen (2017), Kardos (2003), Hautzinger (2010), Hautzinger (2011), Kelemen
Roland (2013) 119-136. o., Farkas — Kelemen (2015)

8 A fent idézetteken tul lasd még példaul: Foldesi (2004), Simicskoé (2008), Simicskoé (2013) 27-38. o.,
Muranyi Zoltan (1998): 145-153. 0., Szemerkényi (2002): In Gazdag Ferenc (2002 szerk.): 173-192.
0., Keszely (2017):

9 A tag értelemben vett fegyveres védelem, illetve a haderd és a honvédelem vonatkozasaban lasd:
Concha Gy6z8 (1905), Egyed (1943), Magyary (1942), Bedthy (1846), Csillag (1871), Ferdinandy
(1895), Balogh (1901), Ferdinandy (1902), Kmety (1907), Réz (1910), Balogh (1916),

10 Ezek korérdl lasd: Farkas — Kelemen (szerk.) 2017.

11 A rendszerszintet is formalé elméleti tudomanyos Sozialwissenschaft és a meglévd kereteken belill
egyes intézményeket optimalizalé Soziotechnik megkllonboztetését alkalmazta Szigeti Péter a
kozbiztonsag és a rendészet kapcsan. A szociotechnika kapcsan jegyezte le, hogy a ,rendérség
munkajat, a kdzbiztonsag alakulasat vizsgal6 kutatasok is allandéan ezt a szemléletet termelik Ujja. Az
el6feltételek el6zetes vizsgalata nélkil feltételezik, hogy a kdzbiztonsagot biztosité szervek a helylkén
vannak, azok egymashoz val6 viszonya, a struktura elfogadhatd, s az igy adott strukturan belll
akarjak a munkat hatékonyabba tenni. Ezt szolgalja a szociotechnika. Holott egyaltalan nem biztos,
hogy a mara kialakult rend6rségi struktura az egyedil lehetséges és kivanatos volna.” Szigeti (2001.
szerk.), 284. o.
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rendszerszer( keretek érintése nélkul —, hanem egy rendszerszintl megujulas és
fejlédés hattéranyagokkal és konkrét javaslatokkal valé alatamasztasa.

Masrészrél azt is latni kell, hogy a jog a honvédelem terén is kereteket add és
eszk6zoket biztositd ,hatalmassag”. Ahogy Patyi Andras rogzitette: a haderd
alkotmanyos meghatarozottsaganak fontossagat az adja, hogy alkotmanyos
allamban mindaz, ami nem vezethetd le az alkotmanybdl, az Iényegében nincs is. Azt
is latnunk kell, hogy egy jogallamban az, amit a jog nem szabalyoz a fegyveres
védelem terén, az nem lehet a védelmi tervezés és cselekvés része.'?

A fegyveres védelemre, illetve jelen tanulmany keretei k6z6tt a honvédelemre
vonatkozo joganyag tehat a jelen biztonsagi kérnyezet és a technikafejlédés eréterei
kozott jelentds versenyfutasban van a megujulasért, amit ha elmulaszt, akkor nem
lesz alkalmas arra, hogy megfelelé alapot nyujtson egy allami alapfunkciéhoz, a
védelemhez.

Harmadrészt, fontos azt is kiemelni, hogy a konkrét képességfejlesztés terén a
szakmai-tudomanyos eredmények megfelel§ atlultetésének legalabb akkora sulya
van, mint a szabalyozas fejlesztésének és megujitasanak. Utdbbi ugyanis igazan
hatékony és eredményes csak akkor lehet, ha annak vivmanyai és a mogottik 1évé
szakmai-tudomanyos ismeretek is egy megfelel6 felkészitési rendszer részét képezik
a végrehajtd allomany tekintetében. Akkor tehat, amikor a honvédelem joganak és
igazgatasanak kutatasi megujulasan gondolkodunk, egyértelmien szamot kell
vetnink ezek oktatdsanak a megujitasaval is, méghozza az iskolarendszer(
képzéstél kezdve, a posztgradualis képzésen at a kuldénb6zd tanfolyami és
tovabbképzési formakig bezardlag.

Az NKE-n a fenntartok hathatés tamogatasaval mind a szervezeti keretek
formalasa,’* mind pedig a kutatdsok Osztonzése a fenti meggy6zédések szerint
alakul. Ezzel pedig a szakmai-tudomanyos munka terén is felivelés varhatd, ami —
épp ugy, mint az egész hader6 szamara a Zrinyi 2026 Honveédelmi és Hadero6-
fejlesztési Program — egy torténelmi megujulas lehetésége a honvédelem joganak és
igazgatasanak, de még tagabban a fegyveres védelem jogi és igazgatasi
kutatasanak terén is. Az alabbiakban ezért vizsgaljuk, hogy milyen iranyu
kutatasokkal kellene szamolni a honvédelem joga és igazgatasa kapcsan, hogy az
telies er6vel a haderbfejlesztéshez is szikséges kimilvelt emberfék ,sokasitasat”
tegye lehetéve.

A honvédelmi jogi kutatasok javasolt iranyai

Figyelemmel arra, hogy a honvédelem joganak és igazgatasanak szisztematikus
kutatdsa és rendszerezése terén is jelentés addssagokat mutathat fel a magyar
tudomanyos kdzosség, meglatasunk szerint harom parhuzamos tevékenységi korben
indokolt gondolkodni a jové kutatasokban.

Egyrészrél szukség van olyan, az elméleti, a szociotechnikai kutatasokat,
illetve altaldban a honvédelem jogardl és igazgatasardl valé gondolkodast tamogatni
képes tevékenységek végzésére, amelyek egyszerre konnyitik meg a kulonféle
kutatasokat ezeken a terlleteken, valamint ,ablakot nyithatnak” a torténeti

12 pPatyi (2015)

13 Az egyes fegyveres védelmi agazatok sajatos jogi és igazgatasi vonatkozasainak kutatasa és
oktatésa céljabdl el6bb a Nemzeti Kézszolgéalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak Rendészeti
Jogi és Igazgatasi Tanszéke keriilt felallitasra, majd 2017-ben a Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd
Kar Katonai Vezet6képzd Intézet Honvédelmi Jogi és Igazgatasi Tanszéke.
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el6zményekre, illetve a nemzetkdzi mintakra is. E korbe sorolhatoak a teriletre
vonatkozo jogforras-valogatasok, bibliografiak, fogalomtarak, szakforditasok, kritikai-
forraskozlések Osszedllitasa, kimunkalasa. E tevékenységeket a hosszabb tavra
Utemezett kutatasok ciklusaitdl flggetlen, folyamatosan, tamogatd jelleggel
megvalositando feladatként javasoljuk.

A ciklusfliggetlen tdmogatd kutatasok, tevékenységek mellett szikséges az
alapoktdl kiindulo, hosszu id6tavu alapkutatas(ok)ban is gondolkodni, amely(ek)et
tovabbra is kisérhetnének a gyakorlati kihivasokra és szabalyozasi valtozasokra
reflektalé szociotechnikai kutatasok, valamint a dontéshozatalt és a gyakorlati
feladatellatast segité szakmai-tudomanyos elemzések, ajanlasok, javaslatok.

Egy ilyen alapkutatasi gondolat korében harom — kezdetében parhuzamos —
id6sikban célszerl gondolkodni két-két éves szakaszokra bontva els6ként a kutatast,
majd a késbébbiekben, az egyes ciklusok eredményei tukrében esetleg revidealva azt.

Ennek megfeleléen az elsé két évben (2018 és 2020 kdzott) beszélhetnénk az
elméleti alapkutatasokrol és a megujult fogalmi és rendszertani alapok
kimunkalasarol. Ezt kdvetden, épitve az elsé ciklusra, kézéptavon (2018 és 2022
kozott) folyna a részletez6 torténeti feltaras, illetve a honvédelem — valamint a tagabb
értelm( fegyveres védelem — elhelyezése az allamtudomanyi és jogtudomanyi
kutatasok, valamint a szaktudomanyos eredmények matrixaban. Végezetlul az elsé
két ciklus eredményeit és megallapitasait felhasznalva, hosszu tavon (2018 és 2024
kozott) kerulhetnének elemzésre a kulonb6z6 nemzetkdzi mintak az dsszehasonlitd
modszertan szerint, valamint a szovetségi és integracios vonatkozasok elemzései az
ez iranyu er6sodé tendenciakra figyelemmel. Mindezeket javasoljuk az alabbi tagolas
szerint felépiteni:

[1.] Révid tavu kutatasi ciklus (2018-2020)

[1.1.] Az allam fegyveres védelmével és a honvédelemmel kapcsolatos
rendszertani, elméleti, fogalmi alapok megadasa és ezek
elhelyezése az allamkutatasok korében. Ezen belll ki kell térni
kulonosen:

[1.1.1.] Az allam és er0szak viszonyanak,  torténeti
Osszefonddasanak elemzésére.

[1.1.2.] A fegyveres védelmen belll a katonai védelem, illetve a
honvédelem torténeti meghatarozdésagara.

[1.1.3] Az intézményesitett fegyveres védelem
szukségszeriiségének elemzésére a szuverenitas, valamint
az allam- és jogfogalmak korében.

[1.1.4] Uj vagy meguijitott fogalmak megadasara (katonai karakter(i
szervek, az allam fegyveres védelme, védelmi szuverenitas,
védelmi alkotmany, védelmi alkotmanyjog, védelmi
alkotmanyossag, honvédelmi alkotmany, honvédelmi
alkotmanyjog, honvédelmi alkotmanyossag, védelmi jog,
honvédelmi jog, rendészeti jog, nemzetbiztonsagi jog,
védelmi igazgatas, honvédelmi igazgatas, katonai
igazgatas, katonai kdzigazgatas stb.).

[1.1.5] Az adllam fegyveres védelmének és ezen belll a
honvédelemnek a rendszertanaval kapcsolatos alapvetések
megfogalmazasara.

[1.1.6.] Az é&llam fegyveres védelmével kapcsolatos allam- és
jogtani alapelvek megadasara.
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[1.1.7.] Az allam fegyveres védelmének és ezen bellul a
honvédelemnek a pozicionalasara a jogtudomanyok és az
allamtudomanyok korében.

[1.1.8] Az allam fegyveres védelmének jellemzdire, agazati
tagozodasara és allamszervezeti sajatossagaira, kulonos
tekintettel a katonai védelemre, illetve a honvédelemre.

[1.2.] A kortars biztonsagi kihivasok és az azokkal kapcsolatos
tarstudomanyok allaspontjainak és tapasztalatainak allamtani és
jogtani feldolgozasa. E korben ki kell térni kilondsen:

[1.2.1] Az uj tipusu biztonsagi kihivasok elemzésére és
értelmezésére a 19-21. szazadi allamfejlodés elméleti
trendjeire figyelemmel.

[1.2.2.] Az uj tipusu biztonsagi kihivasok koztes természetének
analizisére és fegyveres védelmi rendszerrel vald
0sszevetésére.

[1.2.3] Az uj tipusu Dbiztonsagi kihivasok totalitasanak
gondolatkisérletére.

[1.2.4] A totalis biztonsagi kihivasokra figyelemmel a totalis
védelem gondolatkisérletére.

[1.2.5] A tudomanyos eredmények kormanyzati strukturaba,
kOzigazgatasi  szervezetbe és  mikodésbe  vald
atlltethet6ségének vizsgalatara, illetve a lehetséges ez
irAnyu javaslatok kidolgozasara az allamreformmal és a j6
allam kovetelményeivel 6sszhangban.

[2.] Kbzéptavu kutatasi ciklus (2018-2022)

[2.1.] A honvédelem fejl6déstorténeti feltarasa a polgari allamisag
kezdeteitdl, kitekintéssel a tavolabbi torténeti elézményekre. E
korben ki kell térni kilondsen:

[2.1.1.] A fegyveres védelem és ezen bellul a honvédelem polgari
evolucidjanak tendencia-vizsgalatara.

[2.1.2] A honvédelem allam- és jogtorténeti fejlédésének
vizsgalatara, kitekintéssel a tobbi fegyveres védelmi agazat
jogtorténeti fejlédésére.

[2.1.3.] A korszakos valtozasok részletez6 feltarasara.

[2.1.4] A védelemhez tartozé specialis jogintézmények (mint a
kivételes hatalom, a katonai blntetdjog és
igazsagszolgaltatas, a honvédelmi kotelezettségek, vagy a
fegyveres védelem feletti hatalommegosztasi séma)
fejlédéstorténetének onalldsitott feltarasara.

[2.2.] A kortars allamtani és jogtani vitatémakon belul a honvédelem
ertelmezhetbségének és interpretalhatésaganak vizsgalata. E korben
ki kell térni kildnosen:

[2.2.1.] A szuverenitas koruli vitak korere.

[2.2.2.] Az eurdpai integraciéval kapcsolatos szakmai diskurzusra.

[2.2.3.] Az ENSZ Alapokmany Kkortars kérdéseire, az ENSZ
Biztonsagi Tanacs mikodésére és az egyes nemzetkozi
jogi alapelvekre vonatkozé gondolatkorre.

[2.2.4.] Az alapvetdé jogok védelmi rendszerével kapcsolatos
eszmecserékre.
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[2.2.5.] A civilizacids, vagy kulturalis kulonbségek 6sszefliggéseivel
kapcsolatos vitakra.

[2.2.6.] A tudomany és technoldgiafejlédés koruli szabalyozasi
gondolatokra.

[3.] Hosszu tavua ciklus (2018-2024)

[3.1.] A honvédelem rendszerével, allamtani és jogtani megoldasaival
kapcsolatos nemzetkdzi Osszehasonlitd elemzés. E korben ki kell
térni kilondsen:

[3.1.1] A honvédelem rendszerének eurdpai trendjeire iranyuld
atfogd vizsgalatra — amiben mintat adhat Georg Nolte
katonai jogi vonatkozasu elemzése a 2000-es évek elejérdl.

[3.1.2.] Az egyes nemzetallami megoldasok sajatossagainak
rendszerszintl elemzésére, kulonos hangsullyal az europai
etalonokra, valamint a hazankhoz hasonlé helyzetd,
képessegl allamokra.

[3.1.3.] Az egyes specialis intézmények, szabalyozasi targykorok
nemzetkozi trendjeinek és megoldasainak vizsgalatara.

[3.1.4] A szoOvetségi szabalyozas hazai adaptacidjara és mas
allamok ez iranyu gyakorlatara.

[3.2.] A honvédelem rendszerének integracids vetuleteire vonatkozo
vizsgalat. E korben ki kell térni kulondsen:

[3.2.1.] Az eurdpai integraci6 védelmi aspektusanak behato
vizsgalatara és lehetséges fejlesztési iranyaira.

[3.2.2.] A NATO szoOvetségesi aktivitdsanak fokozodasara és
torekvéseire, valamint ennek allam- és jogtani aspektusaira.

[3.2.3.] Az egyeéb koaliciés vallalasok szervezetfejlesztési és
szabalyozasi sajatossagainak elemzésére.

[3.2.4.] Az integraciés vallaldasok és a nemzeti szintl
intézményesult védelmi kotelezettségek viszonyanak
analizisére.

[3.2.5.] A NATO, az EU és a tovabbi koalicios elkotelez6dések
kozti viszonyrendszer, valamint képességtranszfer és
atjarhatésag vizsgalatara.

Egy ilyen ivi és id6tartamu kutatas széles korl egyuttmikodést, a
honvédelem jogaban komoly kutatasi tapasztalatokkal és eredményekkel rendelkezé
(egyébként kevés) szakember mellett, az egyes specialis kérdéskorok szakértéinek
bevonasat igényli, valamint egy olyan tudomanyszervezé-koordinald intézményi keret
meglétét teszi szikségessé, amely kifejezetten a honvédelem jogara és
igazgatasara, illetve a tagabb értelemben vett fegyveres védelem rendszerére
fokuszal. Ennek az intézményi keretnek, vagy ha ugy tetszik interface-nek egyszerre
kell 6nallé tudomanyos eredményeket felmutatnia, valamint kdzvetitenie az érintett
szakemberek és szakterlletek, illetve a tudomany és a ,gyakorlati” felhasznalo, azaz
a dontéshozo kozott. Egy ilyen funkcid ellatashoz pedig olyan személyi allomanyra
és Osszetételre van szikség, amely kifejezetten és kdzvetlenil a honvédelem
jogaban és igazgatasaban jaratos, illetve épuld, fejl6dd kutatdkat feltételez, nem
pedig kozvetett, marginalis kapcsolédasokat a témahoz, vagy annak egyes tavoli
szegmenseihez. Ennek kialakitdsara a fenntartok tdamogatasaval az NKE felsé
vezetése az els6 lépéseket megtette 2017-ben az NKE HHK Honvédelmi Jogi és
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lgazgatasi Tanszékének felallitdsaval. A tanszék munkatarsainak szervezésében
hazai oktatok és szakemberek bevonasaval 2017-18-ban az alabbi kutatasra kerult
sor.
A honvédelmi jog elméleti, torténeti és kortars kerdései az alabbi
részkutatasokkal:
— A honvédelmi jog polgari szabalyozasi el6zményei Magyarorszagon.
— Az allam fegyveres védelmeének allam- és jogelméleti alapjai.
— A honvédelmi alkotmany megjelenése és fejlédése a magyar
alkotmanyozasban 1989-2016.
— A honvédelmi agazat szabalyozasanak sajatos kérdései és kihivasai
napjainkban.
— A kritikus infrastruktura meghatarozasanak maodszerei, kilonds tekintettel a
magyar honvédelmi infrastrukturara.
— A Kkivételes hatalom szabalyozasanak elméleti rendszere, honvédelmi
kapcsolddasai és megvalosulasa a dualizmuskori Magyarorszagon.
— A honvédelmi szabalyozas rendszere, sajatossagai és kihivasai.

A torténeti és fejlédéstani kérdések kutatasan tul, az allam katonai védelme
elméleti kérdéseinek vizsgalata folyt, valamint néhany konkrét, aktualis kérdés, mint
a migracio, az aszimmetrikus hadviselés, valamint a terrorizmus jogi
leképezbdésenek elemzésére kerult sor.

Az allam katonai védelme az uj tipusu biztonsagi kihivasok erétereben cimi
témakdrben az alabbi részkutatasok folytak:

— Az yj tipusu biztonsagi kihivasok az allam és a jog aspektusaibol, kulonos
tekintettel a terrorizmus és a hibrid hadviselés jelentette kihivasokra.

— Allamkudarc és allamépités, avagy egy valdés kihivas koncepcionalis
értelmezései és a katonai (valsag)kezelés allami aspektusai.

— A kibertamadasok nemzetkdzi jogi olvasata és NATO-értelmezése, kilonds
tekintettel a valaszlehet6ségekre.

— A migracios kihivas jogi leképez6dése Magyarorszagon, kuldonods tekintettel a

Magyar Honvédség szerepére.

— Az aszimmetrikus hadviselés soran alkalmazando eljarasok, eszkdzok és
modszerek, valamint ezek lehetbségei a terrorizmus elleni harcban

— A Magyar Honvédség feladatrendszere és vallalasai, a nemzetkozi terrorizmus
elleni fellépés a migracios valsag tukrében.

Ezek a kutatasi eredmények jo alapot szolgaltatnak a tovabbi tudomanyos
vizsgaldédasoknak a honvédelmi jogi témaban. A honvédelem kutatasa téren a
feladat a jovoben a személyi és kutatasi fejlesztés korabban vazolt céloknak
megfelel6 kiteljesitése lesz, hiszen az a fenti kutatas realizalhatosaga mellett, a
késbébbiekben az oktatas atgondolasanal is kulcsfontossaguva valik. A honvédelmi
jogi kutatasok ravilagitottak arra is, hogy a honvédelmi igazgatas teruletén tobb olyan
kérdés merult fel, aminek a tudomanyos kutatasa nem varathat magara.

Napjaink honvédelmi igazgatasi kutatasainak eddigi eredményei
és a tovabbi kutatasok fébb iranyai
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Az yj kihivasok, a tarsadalmi atalakulas, a kdzigazgatas valtozasai a nemzeteket arra
késztették, hogy alkossak meg az uj, korszerl védelmi stratégiaikat. A biztonsag-
ertelmezésekben napjainkra ujra el6térbe kerllt a katonai biztonsag, valamint az a
nézet er6sodott meg, hogy a valsagkezelés alapja a kulonb6zé védelmi terlletek
kozos fellepése. ,A 20. szazad végére egyre nyilvanvalobba valt, hogy a hatékony
valsagkezelés nem képzelheté el katonai er6k nélkil és kizarolag katonai erbkkel
sem. Az afganisztani és az iraki stabilizacios eréfeszitések pedig egyértelmiivé
tették, hogy a jellemzben katonai logikat kévetsé déntések és katonai eréforrasokra
tamaszkodo miveletek nyoman csak mliiveleti sikerek érhetbk el, stratégiai sikerek,
valamiféle gy6zelemnek nevezhets eredmény semmiképpen.™*

Hazank Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja is e gondolatok szellemében hatarozta
meg a lakossag és az orszag biztonsaganak eszkozeit, mdédszereit. A kilonboz6
kihivasok, fenyegetések, illetve valsagok hatékony kezelésére a garancia az orszag
honvédelmi rendszerének megléte, mikodéképesseégenek fenntartasa és folyamatos
fejlesztése. Ennek strukturalis, illetéleg intézményi kereteit a védelmi igazgatas
rendszere, ezen belll a honvédelmi-, és katonai igazgatas, valamint ezek jogszabalyi
hattere adjak. Témank szempontjabdl a honvédelmi igazgatas kutatasanak és
oktatasanak helyzetét kell megvizsgalnunk.

A honvédelmi igazgatas az allam létrejottetdl kialakitott kdzhatalmi tevékenység,
amelynek alapvetd funkcidja az allami Iét, a fuggetlenség, a szuverenitas fenntartasa,
illetve az ezt biztositd normal id6szaki felkészllési tevékenység. Ezen igazgatasi
terllet egyben ugyanugy a szakigazgatas részét képezb, a tarsadalom
szempontjabdl els6sorban a honvédelmi kotelezettségek'® teljesitésének
biztositasara iranyul6 tevékenység, mint az azt végrehajtdé szervezeti rendszer
0sszessege.

A honvédelmi igazgatasnak az elmult id6szakban egyre inkabb felértékel6dott
szerepe, és a koruléttliink zajlé valtozasok felvetik a kérdést, hogy milyen kapcsolatok
és atfedések talalhatéoak a kdzigazgatasi, a honvédelmi, a védelmi igazgatasi és a
katonai igazgatasi rendszerek terlletei, feladatai és szervezeti elemei kozott.
Ezeknek a kérdéseknek a megvalaszolasa napjainkban szikségessé tette a
szakterllet tudomanyos Uj szemléletli kutatasat, a kutatdok dsszehangolt és atfogd
kutatasi tevékenységét. A kutatasokra azeért is szikség volt, mert csak ezek
tikrében, és ezekre épulve lehet Ujragondolni a téma oktatasat, az e teruleten folyd
tovabbképzéseket.

Az NKE Honvédelmi Jogi és lgazgatasi Tanszékén ezért a KOFOP-2.1.2-
VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, ,A jo kormanyzast megalapozo
kbézszolgalat-fejlesztés” c. kutatasok keretében sor kerult a honvédelmi igazgatas
védelmi igazgatassal valé kapcsolatanak és elméleti gyakorlati 6sszefiiggéseinek
vizsgalatara az alabbi részkutatasok mentén:

— A védelmi igazgatas fejlédési iranyai 1989-t61 napjainkig, és lehetséges
fejlesztési iranyai az atfogé megkdzelités szempontjabdl.

— A honvédelem rendeltetése, szervezeti kialakitasa, fébb feladatai.

— A honvédelmi igazgatas jogszabalyi hattere.

14 Molnar (2012): Egy sikeresebb valsagkezelés felé: a civil szakértelem sziikségessége a NATO
stabilizacids és ujjaépitési feladatai soran. Nemzet és Biztonsag, 2012/4. szam, 10. p.

15 A honvédelemre valo felkészllésben és a honvédelmi feladatok végrehajtasaban e térvényben
meghatarozott keretek kdzott a térvény alapjan létrehozott jogalanyok és minden Magyarorszagon
tartdzkodé ember a szolgaltatasok, az allampolgarok pedig a személyes szolgalat teljesitésével
vesznek részt.” 2011. évi CXIIl. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a
kulénleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrél (a tovabbiakban: Hvt.) 1.§ (3) bekezdés.
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— A honvédelem és a honvédelmi igazgatas rendszere, azok védelmi igazgatas
rendszerében betdltott helye és szerepe.

— A katasztréfavédelmi igazgatas rendszere, helye, rendeltetése a védelmi
igazgatasi feladatok ellatasa soran.

— A lakossagvédelem korszerl értelmezése, helye, szerepe a védelmi
igazgatasi feladatok rendszerében.

Ezt kovették a vedelmi igazgatas gyakorlati miikbdésének tapasztalatait
vizsgalb elemzések az alabbi témakban:

— A honvédelem kozponti kodzigazgatasi szerveinek rendeltetése, muikodési
dilemmak.

— A NATO-kotelezettségekkel 0Osszefiggd honvédelmi igazgatasi feladatok
gyakorlati tapasztalatai.

— A honvédelmi tipusu kulonleges jogrendek életbe léptetését igényld helyzetek
es azok korszerl gyakorlati megoldasa.

— A veszélyhelyzet kimondasat igényl6 helyzetek és azok korszer(i megoldasa a
gyakorlatban.

— A védelmi igazgatasi feladatok rendszere, a megoldas személyi- technikai
feltételei, lehetséges modszerei és eszkdzei.

A kutatasi probléma, a hipotézisek és célkitizések megfogalmazasakor
kiindulé6 pontként ebben a projektben a Honvédelmi Minisztérium keretében
korabban folytatott, valamint az NKE oktatéi és doktoranduszai altal végzett
kutatomunka eredmeényei szolgaltak, és a vizsgalatok természetszerlileg nemcsak a
honvédelmi igazgatas, hanem a tagabb értelemben vett védelmi igazgatas, valamint
ezek aktualis kérdéseire is kiterjedtek.®

Ezeknek a kutatasoknak az eredményei tették vilagossa, hogy a védelmi
igazgatas torténeti fejlédésének attekintése mind a katonai, katasztréfavédelmi
vonatkozasai szempontjabdl sziikségszerl. Ezért kerllt sor a védelmi igazgatas f6
teriiletei valtozasainak kutatasara, és a fejlesztése lehetséges iranyainak
meghatarozasara. Ennek keretében a részkutatasok az alabbi témakorokben folytak:

— A katonai k6zponti igazgatas feladatai és szervezeti evolucidja.

— A honvédelmi létfontossagu infrastrukturak védelme, mint a honvédelmi
igazgatas uj terulete.

— A védelmi igazgatas szerepl6inek egyuttmikdodeési szintjei, az egyuttmikodés

a rendkivuli helyzetek megel6zése, felszamolasa soran, kilonos tekintettel az

Uj tipusu kihivasok és kockazatok kezelésének honvédelmet érintd feladataira.

— A katasztrofavédelem hivatasos és civil aganak fejlédése, feladatai a védelmi
igazgatasban, és egyuttmikodése a Magyar Honvédséggel.

— Polgari védelmi feladatok és azok végrehajtasa a fegyveres kiizdelem és a
katasztrofak altal sujtott tertleten.

— A védelmi igazgatasi feladatokra valo képzés, kiképzés és felkészités elméleti
€s gyakorlati kérdései.

A téma tovabbi kutatasanak alapvetései

16 Kadar (2009), Baan — Bors — Csiffary — Hari Kocsis — Szentes (2014), Kadar (2016), Lakatos —
Varga (2016), Varga (2014), Keszely (2014 a-b), Lakatos (2005), (2012), (2016), Varga — Keszely
(2015), Kortvélyessy (2004), Farkas (2014)
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A honvédelmi igazgatasi kutatasok eredményei azt mutattak, hogy a jovd
tudomanyos vizsgalédasait bizonyos alapvetések mentén kell folytatni, amelyeket az
alabbiakban 6sszegzunk:

1. A honvédelem nemzeti Ugy, amely az orszag Osszes él6, dologi és
szellemi er6forrasainak aktivalasaval és a kozremikoddk kozos
munkajaval valoésul meg. A kutatasnak ennek megfeleléen ki kell terjednie
a honvédelem komplex rendszerének alapvetd elemeire, mint az allami
vezetés, a kozigazgatas, a Magyar Honvédség, a szovetségesi tamogatas,
a rendvédelmi szervek, a nemzetgazdasag és a lakossag védelme stb.,
szem el6tt tartva az atfogd megkdzelités elvét.

2. Napjaink biztonsagi kihivasai, a korunkat jellemz6 komplex valsagok
tomeges megjelenése elengedhetetlenné teszi, a civil, a rendvédelmi,
illetve a katonai oldal fokozott, koordinalt egyuttmikodését, a honvédelem
fegyveres és nem fegyveres oldala kozoétti hatékony koordinacios
mechanizmusok |Iétrehozasat és fenntartasat. A honvédelem rendszerének
egyes alkotéelemeit nem izolaltan, hanem egymassal &sszefliggésben,
egymasra torténé kolcsdnhatasukban kell vizsgalni. A kutatasoknak ezért
ki kell terjednie a honvédelem mas elemeinek, részterlleteinek
vizsgalatara, és annak elemzésére, hogy ezek hogyan kapcsolédnak
egymashoz, valamint az egyuttm(Ukodés korszerl modszereinek
vizsgalatara.

3. A Kkozigazgatas, ezen belul a védelmi igazgatas rendszere mind
horizontalisan, mind vertikalisan magaban foglalja a legktlonbdzébb tipusu
valsagok kezeléséhez szukséges vezetd, iranyitd, koordinald szerveket,
amely altal a védelmi igazgatas idealis kozvetitd kdzege, katalizatora lehet
a civi-katonai-rendvédelmi  egyuttmikodésnek és a  polgari
veszélyhelyzeti tervezésnek. Ezek tudomanyos igényl elemzésére, és a
problémak feltarasara, valamint a megvaldsitas szakmamaoddszertani
kérdéseire is sort kell keriteni a jov6 kutatasaiban.

4. A védelmi igazgatasi szempontu elemzeés sajatossaga, hogy elsésorban a
gyakorlati tapasztalatok, a megvaldsithatosag, a mikodéképesseég
szempontjabol vizsgalja a jogalkotasi és jogalkalmazasi folyamatokat,
tendencidkat, igy az elméleti kutatdsok mellett, azokat kiegészitve, a napi
életben jol hasznosithatd eredményeket kell megcélozni.t’

5. A védelmi igazgatas minden terlletére hangsulyt kell fektetni, igy a
honvédelmi igazgatasra is. Ennek kutatasa soran az elemzéseknek az
orszag fegyveres védelmének kérdéskorei mellett, nemcsak a katonai
jellegli, hanem mas tipusu kihivasokra és azok katonai tevékenységgel
valo 6sszefuggéseikre is ki kell terjednie.

A fentiekben bemutattuk, a honvédelmi jog és igazgatas kutatasanak
helyzetét, a lehetséges iranyait, és mivel a fent ismertetett kutatasok is igazoltak,
hogy ebben a kérdéskorben ki kell térnink a téma oktatasanak helyzetére, az
alabbiakban ez utdbbit vizsgaljuk, hogy erre alapozva javaslatot tegylunk az oktatas
lehetséges iranyaira.

A honvédelmi jog és a honvédelmi igazgatas

17 A felsorolas Keszely Laszlo, az NKE Honvédelmi Jogi és lgazgatasi Tanszék tanarsegédje
javaslatai alapjan készult.
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oktatasanak egyes kérdései a haderéfejlesztés viszonyrendszerében

A tudomanyos kutatasok nem lehetnek oncéluak, a tarsadalmi hasznossaguk attol
flgg, hogy a terlilet szakemberei mennyit ismernek és mennyit tudnak a gyakorlati
munkaban hasznositani az eredményekbdl. A fenti Uj kutatasi iranyokra és a multbeli
tapasztalatokra épitve, hosszu tavon célszerl ezért a honvédelmi jog és igazgatas
oktatasanak atgondolasa is, beleértve ebbe a gradualis képzéseket éppugy, mint a
kllonboz6 posztgradualis képzéseket, szakiranyu tovabbképzéséket, valamint egyes
feladatkorokre felkészitd tanfolyamokat.

Az oktatas ezen teruletének korszerUsitését az teszi a jovOben lehetéve, hogy
a korabbi részleges kutatottsagbol fakadd ismerethiany a kutatasok kiteljesitésével
megszinik. Emellett természetesen okszerivé és szukségesse teszi az oktatas ezen
szegmensének reformjat a szabalyozasi kornyezetben végbement valtozasok sora is,
valamint az a tény, hogy a szovetségi elvarasok és hazank szovetségi torekvései is
egyre élénkuld, ujszerl feladatokat is magaban foglalé tendenciat mutatnak.

Harmadrészt a honvédelmi jog és igazgatas oktatasanak fellilvizsgalata olyan,
korabban kevéssé hangsulyozott, vagy elhanyagolt képzési terlletek bevonasat is
lehetévé teszi, mint amilyen a kdzigazgatas honvédelmi feladataival foglalkozék
felkészitése és ismereteik frissitése, vagy a Magyar Honvédség allomanyanak
honvédelmi jogi tovabbképzése, esetlegesen a Magyar Honvédség jogi
szolgalatanak kulonleges szakositasa.

Ez a valtoztatasi, ujragondolasi irany tehat az alapszinti honvédelmi jogi és
igazgatasi oktatastol a tovabbképzések rendszerén at egészen a doktori képzésig
terjedéen megnyithatja egy olyan képzési megujulas lehetéségét, amely az adott
képzési forma, illetve szint sajatossagaihoz igazodva, de egyben a honvédelem és a
tagabb értelemben vett fegyveres védelem gyakorlati tapasztalatait a képzésbe
épitve tudja tamogatni a honvédelmet és a haderéfejlesztést a jogallamisag
erdsitésével parhuzamosan.

A honvédelmi jognak az oktatasba val¢ illesztését ebbdl addéddan négy szinten
javasoljuk: az alapszintll és a mester szinti képzésben, a tovabbképzéseken,
valamint a doktori képzésben.

Az alapszinti honvédelmi jogi tudas

javasolt kotelezo targykorei

Az alapszint(i honvédelmi jogi tudas atadasanak f6 szintere korabban és a jovében is
az NKE Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar, illetve annak tisztképzése. Ebben a
korben az atadasra kerul6 tudasanyag esetleges felllvizsgalata esetén olyan médon
célszerl a téma beillesztése, hogy a képzési palettaban egyszerre jelenjenek meg az
alapozo, de a honvédelem rendszerének specialitasaira is kitérd ismeretek, valamint
az egyes specialis szakterultek, tevékenységek szerinti targykorok is.

Az alapszakos tisztképzésben olyan mddon célszer(i rendezni az atadasra
kerulé ismereteket, hogy azok egyes targyai az elsd, illetve a mesterképzésig
betdltendd beosztasok elvarasaihoz tudjanak igazodni. A tovabbi tanulmanyokat és a
beosztashoz koét6d6é egyes igazgatasi feladatokat megalapozd ismereteket pedig
célszer( o6nalldan kezelni. Ennek megfelelén a képzésfejlesztés soran célszerl az
alabbi témakoroket beépiteni az ismeretanyagba:

— az els6é félévben a jogi és honvédelmi szabalyozéasi alapismeretek
témakorét;

— a masodik félévben az alegység-parancsnoki gyakorlati ismereteken
belil a kulénb6z6 szolgalati jogi, fegyelmi, buntetéjogi ismeretek,
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valamint a honvédelmi jogi és igazgatasi alapismeretek — kozjogi
tartalmu — koret;
— aharmadik félévben a hadijogi ismereteket.

Ezzel a felosztassal egyrészrél biztosithatd lenne egy megfeleld, a
honvédelem sajatossagaihoz igazodd egymasra épulés az ismeretanyagok korében,
masrészrél pedig a jogi targyak és ismeretek atadasanak dualis iranyba torténd
elmozditasa a gyakorlati tapasztalatok és ismeretek becsatornazasaval, valamint a
képzésbe épitett intézmény-latogatasok és gyakorlati el6adasok mértékének a
novelésével.

Epitve a jelenlegi képzési rendszerre, ezzel egy olyan struktira lenne
kialakithatd, amely kreditértékében nem kapna magas sulyozast a tisztképzés
egeészéhez mérten, de a kotelezd targyi jelleg miatt kell6 sullyal jelenne meg. Ezzel is
biztositva az egyre nagyobb tarsadalmi figyelmet kapo honvédelmi feladatok
ellatasara torténd felkészités fejlesztését, egy jogtudatosabb és ebbdl kifolydlag még
professzionalisabb feladatellatas megalapozasat.

A mesterszintii honvédelmi jogi oktatas

javasolt kotelezo targykorei

A mesterképzésre javasolt tudasanyag mar a képzés jellegébdl, és a képzés altal
megnyilé beosztasok szervezeti és felelésségi szintezésébdl addddan is eltérd
tartalmat kell, hogy képviseljenek, mint az alapszinti tantargyak. Ebben a kdrben mar
nagyobb figyelmet célszer( forditani a rendszerszintli ismeretekre, valamint az egyes
valtozasok és ujdonsagok széles értelemben vett hatterének megismertetésére,
illetve az adott téma kutatasi iranyainak, uUj ismereteinek kozvetitésére.

Ezekre figyelemmel a mesterképzésben mar inkabb a honvédelem, mint
komplex allami védelmi rendszer, kozigazgatasi és allamszervezeti kapcsolodasaira,
valamint ezek kdzjogi vonatkozasaira célszerll a hangsulyt fektetni a kotelezé targyak
tekintetében, és ezek mellett egy emelt szinti tudasanyagot megjeleniteni a
szolgalati jog és felel6sségi alakzatok tekintetében.

Egy ilyen rendszerszintli szemléletre fokuszald képzési palettaban az alabbi
ismeretanyag kdzvetitése latszik szukségszeriinek:

— a honvédelmi jog, mint a honvédelem Kkozjogi rendszerét és
kapcsolddasait bemutatd studium;

— a honvédelmi igazgatas, mint a honvédelmi jogot megvaldsitd
igazgatasi szisztémat €s annak kapcsolddasait ismertetd tudasanyag;

— a katonai jog és katonai blintet6jog, mint az emelt szintd, illetve a
specialitasokra is jobban kitér6 szolgalati jogi és felel6sséqi
ismeretanyag.

A kilonbo6z6 tovabbképzésekre javasolt,

illetve fakultativ honvédelmi jogi targykorok

A graduadlis képzések kotelezd tantargyai kapcsan fontos, hogy azok tananyaga,
illetve a honvédelmi jogi és igazgatasi kutatdsok eredményei hozzaférhetbek
legyenek ingyenesen és elektronikusan mindazok szamara, akik a képzést még a
korabbi formaban, azaz nem ilyen tartalommal teljesitették, illetve azok szamara is,
akik a honvédelemhez kapcsolddd teruleten dolgoznak és szeretnének ilyen
ismeretekkel is gyarapodni. Ehhez a fajta nyitottsaghoz kapcsolodniuk kell a
gradualis képzéshez biztositand6 valaszthato ismeretkoroknek, valamint a kilonb6z6
tovabbképzési programoknak is.
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Az alap- és mesterképzéseknél célszeri olyan fakultativ tantargyak
meghirdetése, amelyek biztositiak a kotelezé tantargyak ismeretkorére épuld
tudasanyag atadasat, kitekintést engedve példaul Magyarorszag honvédelmének
kortars kihivasaira, valamint a nemzetkozi kornyezet azon kérdéseire, amelyekkel
részben-egészben kozéptavon Magyarorszagnak is lépést kell tartania. Ezen
fakultativ targyak korében az alabbi témakdrok kaphatnanak helyet:

— Uj tipusu biztonsagi kihivasok kezelésének jogi olvasatai.

— A migracidkezelés és a terrorizmus elleni fellépés katonai vonatkozasainak
jogi dimenziéi.

— A nem allami szereplokkel szembeni fellépés és a technikafejl6désbél
kovetkezd hadviselési kérdések jogi aspektusai.

— A honi terlleten torténd katonai védelmi feladatok ellatasanak egyes jogi
kerdeései.

— Katonai jogesetek a fegyelmi, Kkarfelelésségi és buntetéjogi korbdl,
kitekintéssel egyes nemzetkozi kérdésekre, esetekre is.

A fenti felsorolas elsé harom eleme kapcsan javasolt megfontolni az e-learning
kurzus inditasat is azok szamara, akik katonai képzésuk soran nem részesulhettek
ebben a felkészitésben, valamint azoknak, akik a kozigazgatas olyan teruletein
dolgoznak, ahol a honvédelmi feladatok kapcsolédé jellegliek, de nem f6 feladatuk.
Ez utobbi személyi allomany tekintetében mindenképp javasolt a mar meglévd
honvédelmi igazgatasi tanfolyamok fenntartasa, illetve ennek a tanfolyami
rendszernek és az e-learning képzéseknek a fejlesztése.

A tovabbképzési témakorok tekintetében megfontolasra javasolt, hogy a
honvédelem, illetve a tagabb értelemben vett fegyveres védelem
feladatrendszereiben részt vevd kozponti kozigazgatasi szervek és orszagos
hataskorl parancsnoksagok kijelolt allomanya szamara kialakitasra kerdljon egy
tovabbképzési program. Ez a valtozd biztonsagi kdrnyezettel 6sszefiiggd védelem
kozjogi kereteire, illetve a valsagkezelésre és az ezekkel dsszeflggd vezetési és
iranyitasi kérdésekre fokuszalna, felhasznalva ebben az elmult évek kilonb6zé
tapasztalatait és szabalyozas-valtozasainak szakmai okait és hatterét is. Egy ilyen
képzés kialakitasa mellett indokolt lehet még a tudasanyag frissitése érdekében egy
olyan e-learning portfélié Osszeallitasa, amely a tovabbképzés teljesitése utan a
kilonboz6 valtozasok és specialitisok megismerését és az informaciok frissitését
biztosithatja szervezeti igények szerint, akar tantermi vagy helyszini képzéssel is
parositva.

A doktori szintii honvédelmi jogi tudas javasolt targykorei

A doktori képzés szintjén a fenti célokat és ismeretkdroket kombinalni kell a doktori
programok azon sajatossagaval, amely az ujszerl tudomanyos eredmények, illetve a
rendszerszintl és elméleti-tudomanyos invencidok elémozditdsat szolgalja. Ennek
megfeleléen egyrészrél szilkséges, hogy a mar meglévd tantargyi korre épitve, de a
fentiekkel kombinalva egy olyan tantargyi kor alakuljon ki, amely komplex médon, és
magas szinvonalon tud bevezetést adni a honvédelem jogi és igazgatasi
vonatkozasaiba.

A doktori szintd honvédelmi jogi tudas megalapozasa mellett azonban
kulcsfontossagu, hogy a doktori képzésekben — akar néhany fés foglalkozasok, vagy
kézvetlen oktaté—hallgatdé foglalkozasok engedélyezésével — széles korben
jelenjenek meg olyan uj elemek, amelyek a valtozé biztonsagi kornyezet és
szabalyozasi szisztéma sajatossagaihoz és Ujdonsagaihoz kapcsolodd tudas
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atadasat biztosithatjak, valamint az egyes doktori kutatasok becsatornazasat is
lehetbve teszik.

E megkdzelitésben a doktori szinten az oktatdi feladat nemcsak egy magas
szintl elméleti-rendszertani tudas atadasa, hanem a személyes gyakorlati
tapasztalat megjelenitése és ezen felll egyfajta kapcsolati rendszer kialakitasa is,
amely révén a doktori képzésben résztvevé hallgatd az egyéni kutatasahoz
kapcsolodo jogi és igazgatasi kérdések vonatkozasaban kaput talalhat a honvédelem
fels6 szintl szakmai szerveihez. Ez a gyakorlat az NKE doktori iskoldiban mar
meghonosodott, eddigi oktatasi tapasztalataik 0sszegzése és kozzététele a jovo
feladata, mely hasznos segitség lehet mas doktori iskolak szamara is.

A doktori képzeés terén a mentoralas felé torténd intenziv elmozdulas mellett
célszerl a jov6ben annak kiterjedtebb tamogatasa is, hogy a valéban ujité doktori
kutatasok részeredményeinek, illetve eredményeinek dontéshozok felé torténd
becsatornazasaban, mar a képzdhely, illetve az oktatok is részt vegyenek.

Ebben a korben mindenképp célszeri a jovében a honvédelem terén
hangsulyt fektetni az allam fegyveres védelmének rendszerére, annak
sajatossagaira, az egyes fegyveres védelmi &agazatok kozti egyuttmikodések
lehetséges megoldasaira, a fegyveres védelmi rendszer és az Uj tipusu biztonsagi
kihivasok kapcsolatara, valamint a nemzetallami és szdvetségi szintl valtozasok és
politikai iranyok leképzésének, megvaldsitasanak, transzformacidjanak szabalyozasi
és igazgatasi kérdéseire is.

Amennyiben a fenti ujragondolas taptalajra talal és az annak évek alatt
kialakitand6 rendszere és tudasanyaga elérhetévé valik azok szamara is, akik
korabbi képesitések alapjan lépnének a doktori képzésbe, ezzel a szisztémaval egy
olyan rendszer felé lehetne elmozdulni, amely nagyobb hatasfokkal tudna a
kilonbdzé intézmények altal beiskolazottak tudomanyos kutatasait kozvetlen
hasznositasra visszaforgatni az egyes felsé szinti szakmai szervek mikodéseébe,
illetve becsatolni kilonbo6zd multidiszciplinaris kutatasokba.

Osszegzés

Figyelembe véve a fent leirtakat és az elmult évek biztonsagi valtozasait, valamint
ezeknek a honvédelemre és annak szabalyozasara gyakorolt hatasat,
megallapithatd, hogy a honvédelmi és haderd-fejlesztési program, sét még tadgabban
a magyar allam fegyveres védelmének fejlesztése szempontjabdl napjainkban soha
nem latott médon nélkiuldzhetetlen a kimlivelt emberf6k képzése, melynek keretében
a tananyagnak a koézelmult tudomanyos kutatasaira kell alapulnia. Ennek azonban
éppugy talalkoznia kell a jogallamisag fejlesztésére, mint a j6 allam iranyaba haté
torekvésekre, illetve az élethosszig tartd tanulasra iranyul6 igényekkel, elvarasokkal.
Erre akkor van lehetéség, ha a honvédelmi és haderd-fejlesztési program képzési
tamogatasa soran a honvédelem joganak és igazgatasanak kutatasat és oktatasat is
atgondoljuk és a szikségletekhez és elvarasokhoz igazitva korszerUsitjuk.

E téren a megujulast a torténelmi mulasztasok és hianyossagok eéppugy
indokoljak, mint a honvédelem rendszerének fejlesztése, illetve a biztonsagi
kornyezet dinamikus valtozasabol adodd kihivasok mellett egyre markansabban
megjelend jogi és igazgatasi kihivasok is.

A kihivasok megfelelé kezelése nem lehet ad hoc, hanem tervszer(inek kell
lennie, és szemléleti, gondolkodasbeli megujulast igényel, tovabba megkivanja a
hosszu tavra kimunkalt atalakitdsok és az azonnali cselekvést igénylé feladatok
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megvalositasanak a kombinalasat. A témahoz kapcsolod6 kutatas és képzes
strukturalis felllvizsgalata inkabb az elébbihez kapcsolédik. Ennél azonban tébbé-
kevésbé jol megragadhaték a szikséges iranyok és tennivalok, melyet a fenti
fejezetekben bemutattunk Az elmult idészakban folyd6 KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-
2016-00001 azonositészamu, ,A jo kormanyzast megalapoz6 kbzszolgalat-fejlesztés”
c. projekt keretében folyd, az NKE Honvédelmi Jogi és lgazgatasi Tanszék
munkatarsai és a téma kivalo szakemberei altal végrehajtott elemzések jelentés
el6relépést jelentettek mind a honvédelem joganak, mind a honvédelmi igazgatas
kutatasaban. Az eredményeket 6sszefoglald és kiadasra keruld 6t kotet hozzajarul a
védelmi igazgatas teruletén dolgozdk szakmai ismereteinek bdvitéséhez, Ol segiti
Oket szakmai feladataik eredményesebb végrehajtasaban, de a tovabbi tudomanyos
kutatasokhoz is kivalo alapul is szolgal.

A széleskorl és atfogo kutatas mellett egyértelmd, hogy — ahogyan eddig is —
a képzés terén is a sokrétliségre, egymasra épulésre, illetve komplexitasra és a
gyakorlatban valé megfeleltethet6ségre is torekedni kell. Ennek érdekében a
gradualis és posztgradualis képzés felulvizsgalata éppugy fontos, mint a tanfolyami,
kiegészitd és e-learning képzések témakoreinek a vizsgalata, és mindezek
rendszerbe foglalasa.

Erre az NKE-n folyé oktatdas a honvédelem joga és igazgatasa tekintetében
kivalo kereteket tud biztositani, hiszen egy intézményen belul jeleniti meg a
legfontosabb egyluttmikodoket a rendvédelem a nemzetbiztonsagi szolgalat, a
nemzetkozi- és eurdpai tanulmanyok, valamint az allam- és kozigazgatas
tudomanyok tekintetében, valamint meglévé kapcsolati haloja révén kooperaciot tud
biztositani mas fels6oktatasi képzd- és kutatdohelyekkel, illetve a végrehajté hatalom
szakmai szervezeteivel is. Ezeket az intézményi kereteket azonban megfelelé
szakmai szintl koncepciok, torekvések, kutatasok szerint, illetve ezek eredményei
alapjan lehet csak jél hasznalni, melyek kidolgozasa és megvalositasa elkezd6datt,
és az elkdvetkez6 években jelentds feladat elé allitia mind a szakmai, mind a kutatoi
és oktatdi grémiumokat. A felvetett targykorok, kérdések és megallapitasok ugy az
oktatas és kutatas, mint a kapcsolodd kozponti kdzigazgatas szakmai koreiben
napirendre kerultek, igy a folyamat remélhetdleg folytatodik, és tovabbi kutatasokra
kerul sor, melyek eredményei jelentds elbrelépést jelenthetnek a hianyteruleteken.

A fenti gondolatok — vitainditd jelleggel — ezt a tdrekvést tukrozik, igy a
szakmai koncepciok felé torténd elmozdulas élénkitését és inspiralasat is célozzak.
A javaslatok megvalésitasa esetén ugyanis a honvédelem jogi és igazgatasi
vonatkozasaira fokuszalo kutatas és oktatas is fejleszt6 jelleggel tudna csatlakozni a
honvédelmi és haderé-fejlesztési program megvaldsitasahoz, amellett, hogy e tertlet
gyakorlé6 szakemberei értelemszerien a program szabalyozasi megvalodsitasban
szukségképpen kozremikodnének.
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