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Reziimé

Az energetikai rendszerek biztonsagos mikodtetése a XXI. szazad egyik legnagyobb
kornyezetvédelmi kihivasa. Mivel az e rendszerekben bekovetkezett balesetek,
mikodtetésikkel 6sszefliggésben keletkezett karos hatasok gyakran tobb orszagra
kiterjed6 kovetkezményekkel jarnak, szikségessé valt a biztonsagos Uzemeltetés
nemzetkdzi szint(i szabalyozasanak harmonizalasa, egységesitése. A cikksorozat elsé
részében a szerzdk értékelték a kdrnyezeti karok nemzetkdzi felelésségi szabalyait, e
tanulmanyban pedig ramutatnak azokra a hidtusokra, amelyek napjainkban jellemzik az
energetikai rendszerek nemzetkdzi — legféképp koérnyezetvédelmi — jogi szabalyozasat.
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Overview of international regulation on environmental safety linked
with energetic systems — Part Il.

Abstract

The safe operation of energetic systems is one of the greatest environmental challenges
of the 21. century. Since accidents and harmful effects in these systems often result in
cross-country upshots, it is necessary to harmonize and standardize the rules at
international level concerning safe operation. In the first part of the series of article, the
authors evaluated the international liability rules for environmental damages. In this essay,
they point out the shortcomings that today characterize the international - especially
environmental - legal regulations of energetic systems.
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A féldgaz, a kdolaj és a villamos energia rendszerek nemzetkdzi szintli iparbiztonsagi
szabalyozasa a kdrnyezetvédelmi jog szerteagazd halmazanak a részét képezi.
Ennélfogva a nemzetkdzi kérnyezetvédelmi jog fejlédésének tendenciai hatarozzak
meg az iparbiztonsagi szabalyozas iranyvonalait globalis szinten.

Témank szempontjabdl kiemelt jelentéséggel bir az iparbiztonsag és a
koérnyezetbiztonsag fogalmanak meghatarozasa és azok egymastdl valé elhatarolasa.
"... A kbrnyezetbiztonséag olyan allapot, amikor a tarsadalmi eredetli és a kbrnyezetre
karosan hato események, illetve a miiszaki eredetii katasztrofak bekdvetkezésének
valoszinliségét megfelelé intézkedésekkel minimumra cs6kkentik, illetve katasztrofa
esetén a keletkezett kart ugy haritjak el, hogy a hatas lehetéleg ne veszélyeztesse a
természeti kbrnyezet minéségét és a lakossag egészségi allapotat." (Katai-Urban
2014) Ezzel szemben az iparbiztonsag "... mindazon veszélyforras (lizem) specifikus
jog- intézmény és feladatrendszer, eljaras és eszkdzrendszer, illetve mdodszertan,
amely a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezéssel, a
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veszelyes aru szallitassal, a nuklearis balesetek elharitasaval, valamint a
letfontossagu rendszerek és letesitmények biztonsagaval kapcsolatos lizemeltetdi,
hatésagi és dbnkormanyzati feladatok teljesitése utjan a lakossag életének, és
egészsegenek, a kdrnyezetnek és a létfenntartashoz sziikséges anyagi javaknak a
magas szintli védelmét szolgalja." (Katai-Urban — Vass 2014) Annak ellenére, hogy az
iparbiztonsag és a kdrnyezetbiztonsag fogalmi elemei jelentés eltérést mutatnak, a két
fogalom kozott igen szoros Osszefuggések is medgfigyelhetok. Mig a
kornyezetbiztonsag egy allapotot jelent, addig az iparbiztonsag megteremti az ezen
allapot  eléréséhez  szukséges feltételeket. Mindazonaltal a  fogalom-
meghatarozasokbdl az is kitlinik, hogy az iparbiztonsag a kornyezetbiztonsagnal
tagabb fogalom, és mint ilyen terjedelmesebb szakirodalommal és szabalyozassal
rendelkezik.

Az egzakt nemzetkdzi kornyezetvédelmi és iparbiztonsagi szabalyozas
viszonylag kései megjelenésének tovabbi oka lehet a kritikus infrastruktura védelme
iranti 0ssztarsadalmi igény lassu fejlédése. A 2001. szeptember 11-ei terrortamadas
volt az a torténelmi esemény, amely szikségessé tette a kritikus infrastruktura
fogalmanak a meghatarozasat, és annak fokozottabb védelmét. Az unids jogalkotdk
pedig a 2004-es madridi merénylettél kezddédden forditanak nagyobb figyelmet a
létfontossagu rendszerek védelmére. A 2005-0s londoni merényletet kdvetbéen a
Tanacs Ujra elkotelezte magat a terrorizmus elleni harc mellett. A kritikus infrastruktara
védelem egyik f6 szempontja lett a terrorizmus elleni fellépés. (Bognar, s. d.) E tény
felgyorsitotta az iparbiztonsagi targyu nemzetkdzi jogalkotas folyamatat.

A nemzetkozi jog és a kornyezetbiztonsag szoros kapcsolata talan az allami
kbzszolgalat kornyezetvédelmi felelésségében ragadhaté meg a legjobban, ugyanis a
globalis kdrnyezeti problémak a kézszolgalat teljes spektrumat érintik. (Bleszity et al.
2016) Idealis esetben a globalis volumeni kérnyezetbiztonsagi kérdéseket szabalyozo
nemzetkdzi megallapodasoknak valamennyi orszag részese, és mint ilyen, azok
rendelkezéseit sajat jogrendszerUkbe atlltetve, allamapparatusukon keresztul
szavatoljak a nemzetkdzi kdrnyezetbiztonsagi eldirasok érvényesulését. Napjainkban
a nemzetkozi kornyezetvédelmet szamos két-, illetve tobboldalu szerz6dés
szabalyozza, utat biztositva a nemzetkdzi kdrnyezetvédelmi jog tovabbi fejlédéséhez,
az emberiség valddi kornyezetvédelmi és kornyezetbiztonsagi igényeinek a
kielégitéséhez.

Jelen cikk elkészitésénél a szerz6k figyelemmel voltak Bleszity Janos és
szerz6tarsai altal tett megallapitasra, amely szerint ... a katasztrofavédelmi miiszaki
kutatasoknak a tarsadalom katasztrofakkal szembeni ellenallo képességének
névelését, a serilékenységének csbkkentését, valamint a normalis mikodesi
rendjéhez valé miel6bbi visszatérés elbsegitését, a rugalmassag névelését kell
szolgalnia.” (Bleszity et al. 2016, p. 225)

A nemzetkozi kornyezetvédelmi és iparbiztonsagi szerzédések

A kornyezetvédelmi targyu

nemzetkozi szerz6dések értékelése

Az elmult évtizedekben tébb, mint 300 (Ta Thi Minh 2012) nemzetkdzi
kornyezetvédelmi egyezmény sziletett, amelyek kozul tobb is tartalmaz
rendelkezéseket az energetikai rendszerek mikodésével kapcsolatos iparbiztonsagi
kockazatok kezelésére, megfékezésére. Tudnunk kell azonban, hogy ezen
egyezmények — sok mas nemzetkdzi szerz6déshez hasonléan — csak a ratifikald
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allamokra nézve kotelezbek, ezért érvényesulésik e tekintetben korlatozott. Az
egyezmények mellett léteznek un. ,soft law” jellegli dokumentumok is, amelyek
nemzetkdzi ajanlasokat tartalmaznak (példaul a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség
[NAU] altal bevezetett, a veszélyes radioaktiv anyagok hataron tuli szallitasara
vonatkozo, ajanlott eljarasok). Figyelemre méltd, hogy egy 1994-es kiadvany szerint
tag értelemben a nemzetkdzi koérnyezetvédelmi szabalyozas egésze e ,soft law”
kategéridba sorolhaté, mivel ,... az egyezményekben foglalt allami
kételezettségvallalasok betartasanak kikeényszeritésére elvileg nincs mod.” (Bandi et
al. 1994, 8.)

Tekintettel kell lenni tovabba az egyes allasfoglalasokra, programokra,
nyilatkozatokra, amelyeket jellemz6en valamely nemzetkozi szervezet (példaul az
ENSZ vagy annak szakositott szerve) altal szervezett konferencia keretében kertlnek
meghatarozasra, amelyek hivatkozasi alapul szolgalnak az  allamkozi
egyuttmikodések soran. (Bandi et al. 1994)

Az els6 nagyléptéki, Okolégiai probléemakra fokuszald nemzetkozi
szerz6désnek az 1958-as nyilt tengerrél szo6lé genfi egyezmény tekinthetd. (Wolters
Kluwer 1963) Az egyezmény 24-29. cikkei tartalmaznak rendelkezéseket az
energetikai rendszerek iparbiztonsagi szabalyozasara vonatkozoéan, koztlk az
olajvezetékek biztonsagara, a radioaktiv szennyez6dések megakadalyozasara. Az
1959-es Antarktisz Egyezménynek szintén vannak iparbiztonsagi vonatkozasai (l.
radioaktiv hulladékok elhelyezésének tilalma). (Bandi et al. 1994) (Ta Thi Minh 2012)
Az 1972-es Stockholmi Konferencian elfogadott 22. szamu elv a koérnyezeti karok
aldozatai részére nyujtott kartéritésre és a felel6sségre vonatkozé nemzetkdzi jogi
szabalyozas fejlesztésére hivja fel a részes allamokat. A 24. szamu elv pedig a két- és
tobboldalu megegyezések (és mas eszkdzok) utjan torténd egyuttmikodés
szikségességére hivja fel a figyelmet a karos kornyezeti hatasok hatékony
megel6zéséhez, megszintetéséhez. (Bandi et al. 1994) A konferencian elfogadott
elvek a késObbi nemzetkozi kornyezetvédelmi egyezményekben rendszerint
visszakdszonnek.

Az 1970-es és ’'80-as években jelent6s megallapodasok szilettek a
tengerszennyezés megel6zésérdl, a természetvédelemrdl, valamint a veszélyeztetett
fajok védelmérdl. (Bandi et al. 1994) Kiloén kiemelendd, hogy az 1979-es, nagy
tavolsagra jutd, orszaghataron atterjedd légszennyezésrdl szolé egyezménynek és a
hozza kapcsolodd kiegészitd jegyzékdnyveknek kdszonhetéen Eszak-Amerikaban és
Eurépaban jelentés mértékben csdkkent a légszennyezd gazok kibocsatasa, azonban
az egyezménynek minddssze 51 részes fele van. (FM s. d.) Annak ellenére, hogy az
egyezmeény a légszennyezés kivaltd okairdl hallgat, a megelézési szempont a
gyakorlatban érvényesiulni latszik. (Schweickhardt 2014)

Az 1980-as évek végén és a '90-es években altalanosabb hatalyu szerz6dések
szulettek, amelyek kozul kulon emlitést érdemel az 6zonréteg védelmeérdl szold
egyezmény, az 1987-es Montreali Jegyzékényv, az ENSZ Eghajlat-valtozasi
Keretegyezmény, bioldgiai sokféleséget véddé szerzédés, valamint a Bazelben
elfogadott, veszélyes hulladékok orszaghatarokon tulra szallitasanak és
elhelyezésének ellendrzésérél szold egyezmény. (Bandi et al. 1994) A bazeli
egyezmény kapcsan érdemes hangsulyozni, hogy az orszaghataron tulra toérténd
hulladékszallitas teljes tilalma helyett csupan korlatozasokat tartalmaz a szallitasra és
elhelyezésre vonatkozdan. (Wolters Kluwer 1996) Az allamok tovabba maguk
hatarozhatjak meg, mit mindsitenek veszélyes hulladéknak. (Schweickhardt 2014)

A mult szazad végeén kotettett iparbiztonsagi vonatkozasu egyezmények kdzott
emlithetéd még az 1992-ben Helsinkiben megszuletett, ipari balesetek orszaghatarokon
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atterjed6 hatasait szabalyozé megallapodas, melynek célja sulyos ipari balesetek
esetén az érintett orszagok kozotti egyuttmikodés, kolcsOnds segitségnyujtas
elésegitése és lehetévé tétele a negativ hatasok megel6zése, csoOkkentése
érdekében. (Katai-Urban 2006)

Bandi szerint az egyezmény hianyossaga, hogy szabalyozasi korébdl
kimaradtak tobbek kozott a nuklearis balesetek, a katonai l|étesitményekben
bekovetkezett balesetek és a gatakkal kapcsolatos katasztréfak!. (Bandi et al. 1994)
Az egyezmeény rendelkezéseinek betartasat pedig nagymeértékben csokkenti, hogy a
nem megfeleld végrehajtas esetére nem allapit meg jogkovetkezményeket. A
veszélyes tevékenyseégek azonositasi szempontjai vonatozasaban kizarélag a
veszeélyes anyagok mindségi és mennyiségi tulajdonsagaira, valamint a tevékenység
orszaghatarhoz viszonyitott tavolsagara van tekintettel, a lakossag és a kornyezet
veszeélyeztetettségeének a mértékeét és a hatasteruletet azonban nem veszi figyelembe.

Tovabbi fontos jogforras az orszaghatarokat atlépé vizfolyasok és nemzetkozi
tavak védelmérél és hasznalatarol sz6l6 megallapodas, melynek |étrehozatalara az
Eurdpa teruletén talalhatd vizek vizminéségének romlasa vezetett. A megallapodas
fontos eleme a két- és tdbboldall nemzetkdzi egyezmények megkotésére vald
Osztdnzés a felszin alatti vizeket érinté karos effektusok kikiiszobolése, mérséklése
érdekében, mennyiségi és minéségi vizvédelmi kotelezettségek elbirasa a vizgyljték
vonatkozasaban, figyel6- és jelzérendszerek kiépitése valamint a koélcsdnds
segitségnyujtas. (Katai-Urban 2006)

Szintén a mult szazad végén kottetett az orszaghatarokon atterjedd koérnyezeti
hatasok vizsgalatarol szold (Espoo) egyezmény, amely az orszaghatarok kozelében
tervezett beruhazasok esetén lehetfséget biztosit az érintett orszagoknak arra, hogy
a létesitendd infrastrukturaelem terveit megismerhessék, azzal kapcsolatban
vélemeényt alkossanak, majd allaspontjukat a dontéshozdkkal megtargyalhassak. A
létesités engedélyezésére hivatott kilfoldi hatosagoknak az egyezmény szerinti
eljaras folyaman mérlegelniik kell az érintett orszag lakossaganak és hatdésagainak az
allaspontjat, azonban vétéjogot nem biztosit az orszag szamara. (KVM s. d.)

Az iparbiztonsag teruletén fontos kiemelni a vegyi balesetek megel6zését, az
azokra valo6 felkészulést valamint azok elharitasat célz6 OECD-iranyelveket, azonban
e dokumentumok csupan soft law jellegliek, térvényi uton kdtelezévé nem tehetdk, az
allami illetések, hatéosagok és vallalkozasok onként donthetnek azok betartasardl.
(OECD 2011) A szervezet Tanacsi Dontéseinek és Ajanlasainak végrehajtasa
azonban mar kotelez6 a tagorszagok szamara. (OECD 2003)

A nemzetkozi maganjog teruletén a kornyezetre veszélyes tevékenyseégek altal
okozott karokért valé polgari jogi felel6ssegrél sz6lo 1993-as luganoi egyezményt
érdemes kiemelni, amely egzakt médon meghatarozza a kar fogalmat, a kimentési
okokat, azonban mind a mai napig nem lépett hatalyba. (ECOLEX 1996) Szintén
nemzetkdzi maganjogi kérdéseket szabalyoz az ENSZ EGB? Helsinki
Egyezményekhez csatolt jegyz6konyv, amelynek hatalya az ipari balesetekbdl
szarmazo és a nemzetkdzi folydk és tavak szennyezésébdl ered6é hataron tul
bekovetkezett karok miatti polgari jogi felelésség szabalyozasara terjed ki. (Katai-
Urban 2006)

Mint az sokak szamara ismeretes lehet, az energetikai rendszerek széndioxid
kibocsatasa messze felilmulja a toébbi széndioxid forras kibocsatasi értékét, ezért az
egyes nemzetkdzi éghajlat-valtozasi megallapodasok ezen infrastrukturak

1 E kartipusokat 6nallé felelésségi szerz6dés szabalyozza. E tény az egyezmény hatékonysagat
nagyban lecsokkenti. (Kecskés 2012)
2 Az Egyesilt Nemzetek Szervezetének Eurépai Gazdasagi Bizottsaga
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szempontjabol kulondsen nagy relevanciaval birnak. (Riley 2017) A legfébb ilyen
nemzetkdzi megallapodas a fentebb mar emlitett Eghajlat-valtozasi Keretegyezmény,
amelyet az 1992-es Rioi Konferencian fogadtak el azzal a céllal, hogy gatat szabjanak
a globalis klimavaltozasnak. A Ri6i Konferencian az Eghajlat-valtozasi Egyezmény
mellett két masik egyezményt is elfogadtak a bioldgiai sokféleségrél, valamint a
sivatagosodas és aszaly elleni kizdelemrél. Az egyezmeények céljainak megvalositasa
terén jelentds el6relépések voltak megfigyelheték, azonban szamos orszagban
napjainkban is tapasztalhatok hianyossagok e tekintetben. Ennek orvoslasara — a
Globalis Kornyezetvédelmi Alap és az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja, az ENSZ
Fejlesztési Programja és a Vilagbank tamogatasaval — kapacitasfelméré programot
dolgoztak ki globalis szinten az egyezmények megvalositasahoz még szukséges
teend6k meghatarozasara. A felmérések soran tapasztaltak toébbek koézott jogi
szabalyozasbeli hianyossagokat is, attekinthetetlen jogi anyagokat, valamint elégtelen
végrehajtast. (s. n. 2008) A Ri6i Konferencia vivmanyai a kdérnyezetvédelmi
jogfejlédés — és ezaltal az iparbiztonsag — szempontjabdl kétségkival hatalmas
elérelépést jelentettek, azonban a fejlédéshez valé jogra is jelentds hangsulyt
fektettek, egyesek szerint még nagyobbat, mint a kdrnyezetvédelmi megfontolasokra.
(Bandi et al. 1994)

Az 1990-es évek kozepére nyilvanvaléva valt, hogy a kibocsatas
mérsékléséhez szigoritani kell az eddigi szabalyozason, ezért az Eghajlat-valtozasi
Keretegyezmény részes allamai 1997-ben alairtak a Kiotoi Jegyz&konyvet. A
jegyz6konyv jogilag kotelezd ereju kibocsatas-csokkentési célértékeket allapitott meg
a fejlett orszagok vonatkozasaban, a — masodik kotelezettségvallalasi terminust
meghatarozé — dohai mddositd jegyz6konyvben pedig tovabbi kibocsatas-
csOkkentésre kotelezték magukat a részes allamok. A Kiotéi Jegyz6konyv nagy
hianyossaga, hogy kizarélag a fejlett orszagokra nézve hataroz meg kibocsatas-
csokkentési kotelezettségeket. A jegyzdkdnyvet az Egyesiilt Allamok nem irta ala,
Kanada kilépett, Oroszorszag, Japan és Uj-Zéland pedig nem kivan részt venni
masodik kotelezettségvallalasi periodusban. Mindennek kdszonhetben a jegyzékonyv
jelenleg mar csak a globalis kibocsatas 14%-at érinti. (EiT, 2017)

A 2016. november 4-én hatalyba lépett Parizsi Eghajlatvédelmi Egyezmény
els6dleges célja szintén a globalis felmelegedés megfékezése az Uveghazhatast
okozd gazok (koztuk a széndioxid) mérséklésével. (UN Treaty Collection 2015) Az
egyezményt 197 orszag irta ala, ami sikerként foghato6 fel, azonban mindéssze 169
ratifikalta, (UNFCCC 2015) s6t az Egyesiilt Allamok elndke, Donald Trump 2017
nyaran mar a kilépési szandékat is bejelentette. (Halper — Zavis 2017) Az egyezmény
28. cikkelye lehet6séget ad a kilépésre abban az esetben, ha az adott orszagban
legalabb harom éve hatalyba lépett az egyezmény. (UNFCCC 2015, 2) Ezzel
voltaképpen jelentésen csdokken a megallapodas altal elérni kivant cél
megvaldsitasanak a valoszinlseége.

Altalanossagban elmondhaté a nemzetkdzi egyezményekrél, hogy az alairé
allamok nem ritkan fenntartasokkal élnek bizonyos rendelkezések tekintetében. Ez
nem meglepd, hiszen a bennuk foglalt kdtelezettségek csorbitjak a részes allamok
szuverenitasat, aminek kovetkeztében az orszagok hajlandésaga az egyes
szerz6désekhez t0rténd csatlakozasra is gyakran meglehet6sen alacsony.
(Rosencranz et al. 1999)

A nemzetkdzi kornyezetbiztonsagi szabalyozassal kapcsolatban felmertlé
viszontagsagok kozvetve mas jogterlleteken is kifejtik hatasukat. A globalis
éghajlatvaltozas a migracio egyik prediszponald tényezdjének tekinthetd. A hatalmas
meéreteket Oltott menekultvalsag pontos és helyénvald jogszabalyi rendezése pedig
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napjaink egyik legégetébb jogpolitikai kérdése az Eurdpai Unidban és az Egyesult
Allamokban egyarant. Ugyanez mondhaté el a hadijogrél, valamint a hadseregek belsé
szervezési szabalyairol, tudniillik az éghajlatvaltozas kovetkezményei nagyban
befolyasoljak a katonasag energiaellatasat, a fegyverrendszereinek Uzemeltetését,
kiképzését. (Boda et al. 2016)
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Szektorialis nemzetkozi kornyezetvédelmi egyezmények

Az alabbiakban — a teljesség igénye nélkul — értékeljuk az egyes kornyezetvédelmi
szektorokat szabalyoz6 tobboldalu nemzetkdzi megallapodasokat, és az azokkal
kapcsolatos bizonyos hianyossagokat.

A tengeri olajszennyezések megel6zésére szamos nemzetkdzi szerzédés
szuletett, peéldaként emlitve az olajszennyezésbdl ered6 és a nyilt tengeren
bekovetkezé karok esetén valdo kozbeavatkozasrol széld 1969. évi egyezmeénvt,
valamint annak 1973-as mddositasat, a hajokrol torténd szennyezés megel6zésérdl
sz0l6 1973/78-as (MARPOL) egyezményt, az olajszennyezéssel okozott karok miatti
polgari jogi felel6sségrél szolo 1992-es megallapodast, valamint a veszélyes és
artalmas anyagok tengeri szallitasaval kapcsolatos felel6sségrél és a kartéritésrol
sz0l6 1996-0s szerzddést. E terlletre is jellemz6 a fragmentéltsag, a tobbszords
modositas, a karfogalommal és a felelésséggel kapcsolatos dilemmak felszinre jutasa.
(Kecskes, 2012)

A nuklearis energetikai rendszerek iparbiztonsagi szabalyozasa kapcsan
kiemelt jelentdséggel bir a NAU égisze alatt sziletett, tdbbszér mddositott 1963-as
bécsi egyezmény az atomkarokért valo polgari jogi felel6sségrél, amely nemzetkdzi
maganjogi kérdéseket szabalyoz, a Nemzetkdzi Energia Programrdl szoldé 1974-es
parizsi egyezmény és annak jegyz6konyvei, valamint a nuklearis balesetek esetén
nyujtando segitségnyujtasrol szélé 1986-os bécsi egyezmény és annak 1997-es
kiegészitd jegyzOkonyve. Jellemz6 tendencia a nuklearis targyd nemzetkozi
szerz6dések kapcsan a hatélybalépés elmaradasa, elhuzédasa, az alkalmazas
felflggesztése, valamint némely atomhatalom részérél a csatlakozas hianya. (OAH
2017)

A teljesség igénye nélkul itt emlitheté még a nuklearis baleset vagy sugaras
vészhelyzet esetén vald segitségnyujtasrél szolé egyezmény, a nuklearis biztonsagrol
szOl6 egyezmény, valamint a nuklearis balesetekr6l adandd gyors értesitési
megallapodas. A NAU céljai kozott szerepel a nuklearis biztonsdg megérzése,
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erdsitése. Ennek érdekében miszaki és jogi ajanlasokat, elbirasokat allapit meg az
atomerémivek épitésére, biztonsagos uzemeltetésére, leszerelésukre nézve.
(Schweickhardt 2014)

A kifejezetten iparbiztonsagi targyu nemzetkdzi felel6sségi szabalyokat
tartalmazé megallapodasok szintén szektoronként kulonitheték el. A veszélyes
anyagokkal szembeni védekezés terén a kdzuton, vasuton és belféldi hajézas utjan
szallitott javak altal okozott karokeért vald polgari jogi felel6sségrdl szolo 1989-es genfi
egyezmeényt, a veszélyes és artalmas anyagok tengeri szallitasaval kapcsolatos
felel6sségrol és kartéritésrél szoldé 1996-os szerzédést és annak 2010-es kiegészitd
jegyz6konyveét, valamint a fentebb mar emlitett 1993-as luganéi egyezményt érdemes
kiemelni. A luganoi egyezményhez hasonléan a masik két egyezmény sem lépett még
hatalyba. Az 1989-es genfi egyezmény emellett harom, egymastol a gyakorlatban tavol
esf teruletet igyekszik egységes szerkezetbe foglalni, ami a ratifikacios hajlanddsag
elmaradasanak az egyik oka lehet. (UNECE — CRTD 1989) (IMO — HNS 2010)
Megjegyzendd, hogy a veszélyes aruk szallitdsanak nemzetkdzi szabalyozasara is
jellemzé a tulzott mértékii fragmentaltsag.®

Sikerként foghato fel, hogy a hatasvizsgalati, megel6zési célu és tajékoztatasi
kotelezettségeket szabalyozd megallapodasok mar hatalyba léptek. Ezek kozott
emlithetd az 1991-es espoo-i egyezmény, (UNECE — EIA 2017) a nemzetkozi
kereskedelemben forgalmazott egyes veszélyes vegyi anyagok és peszticidek
elbzetes tajékoztatason alapuld jévahagyasi eljarasarol szélo 1998-as rotterdami
egyezmény, (UN Treaty Collection 1998) a kdrnyezetvédelmi vonatkozasu adatokhoz
valé hozzaférésrél, a dontéshozatalban torténd lakossagi részvételrél és az
igazsagszolgaltatashoz valdé hozzaférésrél szold 1998-as aarhusi egyezmény,
(UNECE 1998) valamint a kornyezetben tartésan megmaradd szerves szennyezd
anyagokrol szolo 2001-es stockholmi egyezmény. (UN Treaty Collection 2001)

Osszegzésként elmondhatd: annak ellenére, hogy a kornyezetben okozott
karokért valé nemzetkdzi felelésség megallapitasra kertlt, alaposan kidolgozott
modszert a probléma orvoslasara a nemzetkdzi dokumentumok egyike sem biztosit.
(Bandi et al. 1994)

3 Veszélyes aruk szallitasat szabalyoz6 nemzetkdzi megallapodasok:
e Veszélyes Aruk Nemzetkdzi Vasuti Fuvarozasardl szol6 Szabalyzat,
Nemzetkdzi Vasuti Arufuvarozasrol szolé6 Megéllapodas,
A veszélyes aruk nemzetkozi belvizi szallitasardl szélé Eurdpai megallapodas,
Veszélyes Aruk Nemzetkdzi Tengerészeti Kodexe,
Nemzetkdzi Polgari Repiilésiigyi Szervezet Veszélyes Aruk Légi
Széllitasanak Biztonsagat szolgalé Miszaki Utasitasok,
e Nemzetkdzi Légi Fuvarozasi Egyesiilet Veszélyes Aru Szabalyzata
(Katai-Urban — Vass 2014)
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2. abra
Az aramtermel6 fosszilis eromiivek felelések a légszennyezés legnagyobb részéért
Forras: (Vésey Kovacs 2015)

Kovetkeztetések

A fent leirtak alapjan leszogezhetjik, hogy a nemzetkdzi jog jelenleg nem tud kielégité
valaszt adni az energetikai rendszerek mikodéseével kapcsolatos kihivasokra, nem
garantalja maradéktalanul ezen létesitmények biztonsagos mikodtetését. Be kell
latnunk, hogy az egyes iparbiztonsagi rendelkezéseket is tartalmazé nemzetkozi
megallapodasok — melyek kozul tobbnek a vilag orszagainak szamahoz viszonyitottan
igencsak kevés részese van, é€s melyek nem mindegyike tartalmaz konkrét
kikényszerithetd kotelezettségeket — tulzottan fragmentaltta teszik az energetikai
rendszerek nemzetkdzi szintl szabalyozasat.

A nagyfoku fragmentaltsag kovetkeztében a kdrnyezetbiztonsagi jogi eléirasok
gyakorlati érvényesulése, a végrehajtasukra valé hajlandésag az allamok részérél,
valamint az egyezmények pontosan megfogalmazott rendelkezéseinek kotbereje
nagyban elmarad a célzott mértéktol.

Az egyezmények altal elérni kivant hatas gyakorlati megvaldsitasa gyakran
kudarcba fullad, aminek kovetkeztében a globalis kornyezetbiztonsagi problémak
megoldasa kozel teljes mértékben jogon kivuli teruletre tevédik at. Mindez lehetbséeget
teremt a visszaélésekre mind az allamok, mind az Uzemeleteték részérél, a
kornyezetkimél6 uzemeltetési mddszerek alkalmazasatol valo eltekintésre, ami végsé
soron a napjainkra jellemzé globalis kdrnyezetbiztonsagi problémak, a fenntarthato
fejlédéssel kapcsolatos viszontagsagok formajaban Olt testet.

Az energetikai szektorhoz kotheté nagyfoku kornyezetbiztonsagi és
kornyezetvédelmi kockazatok miatt célszer(i lenne az érintett infrastrukturakra
vonatkoz6  kdrnyezetvédelmi és iparbiztonsagi szabalyok harmonizalasa,
konzisztensebbé, egységesebbé tétele elsésorban ENSZ égisze alatt.
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