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Reziimé:

A hazai veszély-elharitasi tervezés egyik eredménye, hogy Magyarorszag katasziréfa-
veszélyeztetettsége foldrajzi teriletekre lebontva meghatarozhaté. A beazonositott
veszélyforrasok minden telepilést veszélyeztetnek, ezért kiemelten fontos, hogy a
telepulések katasztrofavédelmi jellegli dnvédelmi képességei ki legyenek alakitva, a
valés  veszélyekkel aranyos szervezeti, intézkedési és eszkbzrendszerrel
rendelkezzenek, a fejlesztési lehet6ségek altal hosszutavra tervezhetbek legyenek. Jelen
publikacidban a szerzd kisérletet tesz arra, hogy a hazai telepiilések katasztréfavédelmi
besorolasat elemezze, a kapott veszélyeztetettséghez igazodva értékelje azt, illetve
bemutassa a telepllések 6nvédelmi képességeit, az azokat tamogatdé lehetéségeket,
modszereket, elveket. Szerzé tovabba kutatni kivanja, hogy a telepllések o6nvédelmi
képességeiben az dnkéntes mentészervezeteknek, mentécsoportoknak, énkéntes tlizoltd
egyestlleteknek mik lehetnek a szerepeik, feladataik, hogyan tudjak biztositani és
jarulhatnak hozza a helyi, jarasi, terlleti szint( biztonsag stabilizalasahoz.
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Current Issues in Population Protection, the Significance of Self-protection
Capabilities in the Protection against Disasters

Abstract:

One of the achievements of domestic emergency planning is that Hungary's disaster risk
can be determined by geographic areas. The identified risks endanger all settlements, so
it is of the utmost importance that the disaster management-related self-defense
capabilities of the settlements are created, they are up-to-date and designed for the long
run. In this paper, the author attempts to analyse the disaster management classification
of settlements in Hungary, assess it according to the resulting threat, present the self-
defense capabilities of the settlements, the possibilities, methods, and principles
supporting them. The author also seeks to find out the role of voluntary rescue
organizations, rescue teams and voluntary firefighter associations in the self-defense
capabilities of settlements, their tasks and how they can facilitate and contribute to
stabilizing local, district, and regional security.
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1 A cikk a KOFOP 2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu ,A j6 kormanyzast megalapozé
kozszolgalat-fejlesztés” elnevezési kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
felkérésére készllt.
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Jelen publikaci6 a szerz6 ,A lakossag védelmének idbészerii kérdései, az
Onkéntesség jelentésége a katasztrofak elleni védekezésben” ciml cikkének a
folytatasa. Az el6z6 irasban a XXI. szazadi lakossagvédelem felépitésének
meghatarozasara, modern értelmezésére kerult sor. Tovabbi kutatasi cél volt, a
katasztrofak elleni védekezés rendszerében az onkéntes szerepvallalas elemzése.
Megallapitottam, hogy a hazai onkéntes mozgalom er6sodik, jelentés tarsadalmi
ertékeket, er6potencialt képviselve.

A cikk a telepulések onvédelmi lehet6ségeit vizsgalja elsésorban a telepulési
onkéntes ment6csoportokon keresztul. Ez azért Iényeges, mert a hazai jogszabalyi
valtozasok szigorubb kovetelményeket tamasztanak a telepulésekkel szemben sajat
védelmuk megszervezését, megtervezéseét illetéen.

Miért kell a telepllések védelmi képességét kutatni? A valaszt a védelmi
igazgatas fogalmaban, az iranyitas szintjeiben és a katasztrofamenedzsmentben kell
keresni. A szinteket tekintve a leginkabb és legaltalanosabban jelentkezé feladatok a
telepllési (helyi) szinten jelentkeznek. Ha egy piramisban kellene elhelyezni, akkor
ez a szint lenne legalul, melyre raépul a jarasi szint, arra a teruleti és majd a
kozponti.

Az is igaz, hogy egy katasztréfa-jellegli esemény bekdvetkeztekor a piramis
teteje felé, egyre szerteagazdbb és nagyobb hataskord kdzigazgatasi szervek 1épnek
mikodésbe. Minél magasabb szinten éri el az esemény a reagalo-képesség
ingerkiiszobét, annal komplexebbé és tobbszereplésebbé valik a feladatok kezelése,
annal inkabb bevonandéak a védekezési mechanizmusba az oOnkéntes
ment&szervezetek, mentécsoportok, és maguk az allampolgarok is.

A legtdbb katasztrofavédelmi-jellegli karesemény a helyi szinteken jelentkezik,
melyek kezelése a telepulési szinteken torténik meg. Azonban a meteoroldgiai,
hidrolégiai eredetli kareseményeknél megfigyelheté, hogy idében egyszerre, tébb
telepllésen fejtik ki a hatasaikat ugy, hogy egyes telepuléseken kaosz jellegl
zavarokat okoznak. Ezek elharitasara, felszamolasara szikséges, ha az érintett
telepullés kialakitja a védelmi képességét, egyuttmikodik a hivatasos erékkel, behivja
a védekezésbe polgarait a helyi szintl lakossagi és az anyagi javak védelme
érdekében. Szlikséges, hogy a telepulések a megvaltozott kdrnyezeti viszonyokra,
specialis feladatokra eredményesen reagald Onkéntes rendszert alakitsanak Kki,
tartsanak fenn, biztositva ezzel a katasztrofak elleni védekezés rendszerében a helyi,
s tovabbmenve a jarasi, teruleti, orszagos szintek eredményes reagalasat. A
telepllési védelmi képességek kialakitasa, fejlesztése szorosan kapcsolatban all a
hivatasos katasztrofavédelmi szervezet menedzsmenti ciklusainak, védekezési,-
iranyitasi  szintjeinek, alaprendeltetésének feladatrendszerével, ezért azokat
bemutatni mindenképpen szikséges feladat.

A szerz§ kisérletet tesz arra, hogy a hazai veszély-elharitasi tervezés alapjan a
telepllésekre nehezedd katasztrofavédelmi szempontbdl kiemelt kihivasokat
bemutassa, értékelie a telepulések katasztrofavédelmi-jellegl  6nvédelmi
képességeinek lehetéségeit a helyi 6nkéntesség figyelembe vételével; értékelje a
veszélyeztetettséghez igazodva a telepulések onvédelmi képességeit, az azokat
tamogatd lehetdségeket, modszereket, elveket.
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Telepiilések onvédelmi képességének bemutatasa
a telepiilések katasztré6favédelmi besorolasa alapjan

A hivatasos katasztréfavédelmi szervezet feladatrendszere — idébeli ciklikussagat
tekintve - feloszthatdé megel6zési, felkészllési,> beavatkozasi-mentési
(karelharitasi), helyreallitasi  (karfelszamolasi-) Ujjaépitési  ciklusokra. A
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvenyek modositasardl szolo
2011. évi CXXVIII. térvény szerint a megeldzés ... minden olyan tevékenység vagy
elbiras alkalmazasa, amely a kataszirofat el6idézé okokat megsziinteti vagy
minimalisra csOkkenti, a karositdo hatas valoszinliségét a leheté legkisebbre
korlatozza.” A telepilések védelmi képességeinek fejlesztése az Onkéntes
mentécsoportokon megalakitasaval mindenképpen ide tartozik.

A katasztrofa-megel6zés alapvet6 céljai:

o Karesetek, karesemények, katasztrofaveszélyek, katasztréfak bekovetkezési
valészinlségeének csokkentése, megakadalyozasa, illetve késleltetése.

e Az eredményes beavatkozasi, veszélyhelyzet-kezelési, karfelszamolasi,
helyreallitasi tevékenység elOkészitése, és feltételeinek megteremtése,
melynek egyik eszkoze a telepulési dnkéntes mentdcsoportok és az dnkéntes
thzolté egyesuletek megalakitasa.

A megel6zés alapvetd feladatai az alabbiak szerint foglalhatok 6ssze:

e Jogszabalyalkotas.

o Hatdsagi, szakhatdsagi, engedélyezési, szankcionalasi tevekenység végzése,
az ezek alapjat képez6 szabalyzok, iranyelvek, ajanlasok, utmutatok
kidolgozasa.

e A katasztréfavédelmi igazgatas rendszerének mikddtetése. A katasztréfa
elleni védelem cél, feladat- és szervezetrendszerének meghatarozasa.

e A veszélyforrasok felmérése, nyilvantartasa, veszély- és kockazatelemzések,
hatasvizsgalatok elvégzése. Integralt veszélyelemzés, kockazatértékelés és
hatasvizsgalat.

e A valamennyi veszélyhelyzetre kiterjed6 védelmi tervezés (védelmi igazgatas,
hivatasos katasztrofavédelmi szervek, veszélyes Uzemek, telepllések stb.).

e Atelepllések katasztrofavédelmi besorolasa.

e A kihivasokat figyelembe véve a feltételezett veszélyhelyzetek kezelésével, a
beavatkozassal és a helyreallitassal kapcsolatos tevékenységek modellezése,
prognoziskészités, bevalas vizsgalat.

e Mdiszaki védelmi rendszerek tervezése, ipari balesetelharitd rendszerek
létrehozdsa, adatszolgaltatas végzése, informacié feldolgozasa és a
felhasznaldkhoz torténé eljuttatasa.

2 Tekintettel arra, hogy a katasztréfavédelem megel6z6 tevékenységének leggondosabb
megszervezése és végzése ellenére is  bekdvetkeznek  karesetek, karesemények,
katasztrofaveszélyek és katasztréfak, ezért fontos feladat a megelézés idészakdban az azokra vald
felkésziilés. A felkésziilés keretében az egész egységes katasztrofavédelmi rendszert alkalmassa kell
tenni a szakszer(, gyors veszélyhelyzet-kezelésre, beavatkozasra, az élet és az anyagi javak
mentésére, valamint a helyreallitas feladatai végrehajtasara. Ennek egyik eleme a koteles és dnkéntes
polgari védelmi szervezetek felkészitése.

3 2011. évi CXXVIIl. tv. A katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolédd egyes torvények
modositasarol 3. § 16. https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cqi?docid=A1100128.TV (Letodltve: 2017.
november 02.)
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e Kiulénb6zé monitoring méré-figyeld, jelzd és riasztd rendszerek Iétrehozasa,
adatszolgaltatas végzése, informacid feldolgozasa és a felhasznalokhoz
torténd eljuttatasa.

e A lakossag korrekt, valds ideju tajékoztatasa, a lehetd legszélesebb kori
nyilvanossag biztositasa, a kozremikodési készség, az onkéntesség elvének
novelése, a lakossagi és intézményi felkészllés és felkészités feltételeinek
megteremtése. A  katasztrofavédelmi  (veszélyhelyzeti) kommunikacié
rendszerének kialakitasa, feltételeinek megteremtése.

e Hatékony beavatkozoi-reagalé képesség feltételeinek megteremtése. A
beavatkozé hivatasos, Onkéntes és koteles szervezetek feldllitasa,
felszerelésuk, kiképzéslk, gyakoroltatasuk megszervezése és végrehajtasa
és ellendrzése, magas szint(i készenlétilk mindenoldall biztositasa.*

e Egylttmikddés kiépitése: a 2011. évi CXXVIII. térvény 2.§ (1) bekezdésében
nevesitett katasztrofavédelemben részt vevokkel

o Kutatas-oktatdas. A nemzetkdzi, hazai tudomanyos tevékenység, a kutatas-
fejlesztés iranyainak meghatarozasa, feltételeinek megteremtése, folyamatos
végzeése. A kapcsolodo projektek elkészitése, beinditasa és megvalodsitasa.

e Nemzetkdzi kapcsolatok kiépitése, tajékoztatas, elbrejelzés, koordinacio,
adatcsere, nemzetkdzi segitségnyujtas és kérés jogi, szervezeti el6készitése,
egyuttmikodés megszervezése, folyamatos fenntartasa.

e A felsorolt feladatok végrehajtasa anyagi-pénzigyi feltételeinek biztositasa. A
katasztrofavédelem  gazdasagi, logisztikai feltételeinek  kialakitasa,
informatikai, tavkozlési biztositas, tervszerl ingatlanfenntartas.

A megelbzés alapvet feladatai kozott megjelenik a veszélyforrasok felmérése,
nyilvantartdsa, veszély- és kockazatelemzések, hatasvizsgalatok elvégzése, az
integralt veszeélyelemzés, kockazatértékelés és hatasvizsgalat. A valamennyi
veszélyhelyzetre kiterjed6 védelmi tervezés, a telepllések katasztrofavédelmi
besorolasa. A katasztréfavédelmi torvény zard rendelkezésiben® felhatalmazast adott
a Kormanynak, hogy rendeletben szabalyozza a katasztrofavédelmi szabalyzat
részletes elGirasait, azon belll a telepulések katasztréfavédelmi besorolasanak
szabalyait, és a védelmi kodvetelményeket, a veszélyhelyzeti tervezés tartalmi és
formai kdvetelményeit.

A 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 21.§ (1) bekezdése, a katasztrofavédelmi
torvény végrehajtasaként, a katasztréfavédelmi besorolasi eljarasra ugy intézkedik,
hogy az orszag minden egyes telepulésére kiterjedéen el kell végezni, a valds helyi
sajatossagokra jellemzé readlis veszélyeztetd hatasok felmérése utan, a lefolytatott
kockazatbecslési eljaras eredményeként, a harom kategériatipusu
katasztrofavédelmi  osztalyba sorolast. A telepllések veszélyeztetettségi

4 13/2013 BM OKF Féigazgatoi utasitas — A Nemzeti Min&sitési Rendszerrél, a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatd 4/2013. szamu Intézkedése a Nemzeti Mindsit6 Rendszer gyakorlatai
tartasanak rendjérél és a mindsitd bizottsagi tagok kijeldlésérél, a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatd 13/2012. szamu UTASITASA a polgari védelmi szervezetek és az Onkéntes
ment&szervezetek megalakitasarol, riasztasarol, valamint katasztréfaveszély és veszélyhelyzet esetén
torténd alkalmazasarol.

5 2011. évi CXXVIIl. tv. A katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolédd egyes torvények
modositasarol 37. Felhatalmazo rendelkezések, 80.§ m).

https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjeqy doc.cqgi?docid=A1100128.TV (Letoéltve: 2017. november 02.)
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szintjeit/kategoriait a 61/2012. (XIl. 11.) BM rendelet 1. szamu melléklete
tartalmazza.®

1. tblazat
A telepiilések katasztrofavédelmi besorolasanak valtozasai 2012-2017 k6zott
(Készitette: Teknés Laszl6 a BM OKF adatai alapjan)

2012 el6tt 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Telepulés szam

3172 3176 | 3176 | 3176 | 3177 | 3177 | 3177
darab

| |
964 1325
| llosztaly | 173 | | |
IV. osztaly 920
Nem sorolt telepulés 971

Az 1. tablazatban a telepllések katasztréfavédelmi besorolasanak valtozasai
lathatdéak. A 2012 elétti helyzet, a hazai telepulések elsé, polgari védelmi szempontu
besorolasat mutatja be, mely tulajdonképpen 1995-ben tortént meg. Célja az egyes
veszély-, illetve katasztréfahelyzetek hatékony megel6zése, az élet és anyagi javak
megovasa volt. (Teknbés 2015a) A jogi alapjat a telepllések polgari védelmi
besorolasanak szabalyairol és a védelmi kovetelményekrél szold 114/1995. (IX. 27.)
Korm. rendelet adta, melynek megfeleléen a telepllések a telepliléseket négy
csoportba és egy nem sorolt kategériaba soroltak be.

Ez nem fedte valésan a teleplilések veszélyeztetettségét, mivel 971 telepllés
nem volt kategorizalva, nem volt megoldva teljes korlien a védelmuk. A természeti és
civilizacios eredetli veszélyforrasok megvaltozasa, Osszetettebbé valasa, az Uj
kockazatok megjelenése, az elsé besorolas ota eltelt idészak eseményei, a valtozé
biztonsagi kérnyezet mind indokoltta tették a korabbi, f6ként honvédelmi és polgari
védelmi alapokra épulé 1995-6s besorolasi rendszer ujragondolasat, a telepulések
valds kockazaton és veszélyeztetettségen alapulo ujboli osztalyba sorolasat. Ez azért
is lényeges |épés volt, mivel a besorolasi eredmény alapjan alakitottak ki a
telepulések védelmi kdvetelményeit, az elégséges veédelmi szintet.

A telepulések osztalyba sorolasanal a kockazati matrix nyujt segitséget,
amelyet az elmult évek kareseményeire volt figyelemmel, valamint az unids
tapasztalatokra, elvarasokra épulve alkottak meg. A kockazati matrix egy olyan
kétdimenziéos diagram, amelynek fliggbleges tengelyén a veszélyeztet§ hatas
kovetkezménye, vizszintes tengelyén a veszélyeztet6 hatas bekovetkezési
valészinlsége talalhaté. A diagram segitségével megallapithatd, hogy egy adott
veszélyeztetd hatdas mekkora kockazatot jelent az adott telepulésre. Alkalmazasaval
az orszag minden egyes telepulése a valos veszélyeztetettseég alapjan kerul
besorolasra.

Az 1. tablazatbdl kitlnik, hogy a telepulések besorolasa nem alland6. Ennek
oka, hogy évente a telepulések besorolasat felll kell vizsgalni. A cél: a telepllésekre
jellemzd valds veszélyek folyamatos frissitése és az azokra épuld veszély-elharitasi
tervek (VET) naprakésszé tétele a hatalyos jogszabalyoknak megfeleléen, a

6 61/2012. (XIl. 11.) BM rendelet a teleplilések katasztréfavédelmi besorolasarél, valamint a
katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl szold 62/2011. (XIl. 29.) BM rendelet
modositasarol.https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1200061.BM&timeshift=fffffff4&txtrefe
rer=00000001.TXT (Letdltve: 2017. november 02.)
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kockazatbecslési eljarasok eredmeényei alapjan. Az egyes veszélyek a kockazati
matrix alapjan minden évben az el6fordulas gyakorisaga és az intenzitas figyelembe
vételével felulvizsgalatra kerulnek, ahol a telepulések besorolasa valtozhat. Az 1.
tablazatbdl leolvashatd, hogy a hazai telepulések legmagasabb osztalyba sorolasa
kozott, a harmas besorolasu 1660-1700 telepulés kozott valtozott 2012-2017 kozott.

A besorolas elbfeltétele a minden veszélyezteté hatasra kiterjedd
informaciogydjtés, a felmerilé kockazati tényez6k meghatarozasa. Célja azoknak a
veszélyeztet6 hatasoknak a meghatarozasa, amelyek hatassal lehetnek a
kornyezetre, az emberekre. A kockazatazonositas soran az adott telepulésen a helyi
sajatossagokra és jellemzdkre tekintettel, valamennyi ismert veszélyeztetd hatast
figyelembe kell venni, azok egymasra gyakorolt hatasainak értékelésével.” A
telepulési adatok, a hivatasos katasztréfavédelmi szervek és mas allamigazgatasi
szervek adatbazisai alapjan tortén6  kockazatazonositast kovetbéen, a
kockazatelemzés és értékelés soran meg kell hatarozni a telepulés teruletére
vonatkoz6 veszeélyeztetd hatasok kovetkezmeényeit, illetve a bekovetkezés
valészinliségét (gyakorisagat), figyelembe véve, azok egymasra gyakorolt és
egyuttes hatasait is. Tobb, azonos besorolast eredményezd veszélyeztetd hatas
esetén célszerl a telepulést eggyel szigorubb (magasabb) osztalyba sorolni. A
kockazatelemzés, a kockazat-értékelés eredményeit (hatasait, kiterjedését,
kdlcsOnhatasat mas kockazati elemre stb.) vizsgalt elemenként dokumentalni kell
(adatlapon) és meg kell érizni, hogy az a telepulési veszély-elharitasi terv alapjat
képezhesse. A Kockazatbecslés és az elégséges védelmi szint® kdvetelményeinek
szambavétele és egyuttes alkalmazasa alapjan kell elkésziteni a telepulési,
munkahelyi, tertleti és orszagos veszély-elharitasi terveket.

Az elégséges védelmi szint a katasztrofak elleni védekezés eredményességét,
hatékonysagat, idébeliségét markansan meghatarozé modszerekhez,
tevékenységekhez és logisztikahoz allapit meg kdvetelményszinteket az I., Il., és a
lll. besorolasi fokozathoz rendelve. Az elégséges védelmi szint egyben a szikséges
védekezési képesseéget is kell, hogy biztositsa egy-egy telepllés szamara szintén a
sorolas fuggvényében. A szikséges és elégséges védelmi szint a minimalis és
maximalis védelmi képességet hivatott biztositani, a kettd kozotti lehetséges
kildonbség képezheti a képességek eredményességét biztositd tartalék
lehetéségeket.

Ezeknek a modszereknek, tevékenységeknek, a logisztikdnak a fogalmai,
tartalmi elemei

e ariasztas;
a lakossagvédelem mddszere;
a felkészités;
a védekezés;
az induld katasztrofavédelmi készletek.

7234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet

8 Elégséges védelmi szint: azon tervezési, szervezési, iranyitdsi beavatkozasi tevékenység
eredménye, amellyel a veszélyeztetettség mértékének fliggvényében — az élet és a létfenntartashoz
szukséges anyagi javak védelme biztosithatd. A Kormany 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a
katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolddd egyes torvények modositasarol szold 2011. évi
CXXVIII. térvény végrehajtasarol 1. értelmezd rendelkezések, 1.§ 7. p.
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjeqy doc.cgi?docid=a1100234.kor (Letdltve: 2017. november 02.)
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2. tablazat
A telepiilések katasztréfavédelmi besorolasabél adédé elégséges védelmi szint kovetelményei

Kévetelmén = s :
> Y I1. osztaly II1. osztily
tipusa §
a lakossag kdzponti = ; 2 -
3 A - a lakossag riasztasa; riasztas;
, riasztasa, veszélyh. o 3 s :
Riasztas : - vesz. tajékoztatas vesz. tajékoztatas
tajékoztatas ; % ; S .2
oS e A S feltételeinek biztositasa tervezése
feltételeinek biztositasa
kockazatbecslésben . . . .
- SR kockazatbecslésben kockazatbecslésben
Lakossagvédelmi J megallapitottaknak : : i - )
A S megallapitottaknak megallapitottaknak
modszer megfeleloen S T <
SO : - megfeleloen (elzarkozas) megfeleloen
(elzarkozas. kitelepités)
évente aktiv tajékoztatas: 3 évente aktiv tajékoztatas:
- assziv tajékoztatas: assziv tajékoztatas; .. .
Felkészités prasEy M ‘ P R passziv tajékoztatas
felkészités felkészités
(riasztas, magatartasi sz.) | (riasztds, magatartasi sz.)
0. mentoszervezetek terv.; | 6. mentoszervezetek terv: . )
By : £ 2% REIESE st ... | pv. szakalegység megalakit:
i 2 pv. szervezetek magalak: pv. szakalegység megalakit: |7 " Y
Védekezés o o - PO A . onkéntes segitok,
karitativ, 6nkéntes és karitativ, Snkéntes és e .
Rl S karitativ szervek tervezése
humanitarius szervek begy. | humanitarius szervek terv.
Indulé
- » teljes indulo készlet teljes indulo készlet . - :
katasztrofavédelmi 17 i indulo készlet tervezése
A megléte megléte
készlet

A veszély-elharitasi terv olyan kozponti, terlleti (févarosi), telepulési (a
févarosban keruleti) €s munkahelyi egységes okmanyrendszer, mely a végrehajtando
katasztrofavédelmi feladatokat tartalmazza katasztrofaveszély, katasztrofa idején.®
Célja, hogy a Kat. 44.§-ban felsorolt természeti, civilizacios és egyéb eredetl
veszélyekre a kockazatok azonositasa, elemzése és értelmezése alapjan egységes
okmanyrendszerbe foglalja a katasztréfavédelmi feladatok és intézkedések rendjét,
végrehajtasat, az azt biztositdé személyi, anyagi és technikai eszkdzok
hozzarendelésével.’® A  veszély-elhdritdsi terv tervezési szintenként a
kockazatazonositasbdl, elemzésbdl kiindulva a veszélyek elharitasa, csokkentése
érdekében figyelemmel az elégséges védelmi szintek elbirasaira a védekezésben
dontéshozé szerv, személy operativ tamogatasat szolgdlja, tartalmazza a
veszeélyeztetd tényezdk bemutatasat, a kilonb6z6 események soran veégrehajtando
katasztrofavédelmi feladatokat, intézkedési miveleti sorrendeket és az ezekhez
rendelt logisztikai biztositast. A tervek rendeltetése, hogy a védekezésért felelés
személy a katasztrofavédelmi feladatok ellatasa soran a jévahagyott terv szerint
intézkedik az emberi élet, az egészség, az létfenntartashoz sziikséges anyagi javak,
a lakossag alapvetd ellatasa, a létfontossagu rendszerelemek védelme és a
katasztrofai kovetkezményeinek csokkentése, enyhitése érdekében.

Az adott szintekhez rendelt veszély-elharitasi tervek felelésségi korei a
kovetkezd tablazat szerint foglalhatdéak dssze:

9 2011. évi CXXVIIl. tv. A katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolédd egyes torvények
modositasardl. 3. §. 25. https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100128.TV (Letoltve: 2017.
november 02.)

10 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények
modositasarol szoldo 2011. évi CXXVIII. térvény végrehajtasardl VI. fejezet, A veszély-elharitasi
tervezés, 25.§ (1) https://net.jogtar.hu/ir/gen/hjegy doc.cqi?docid=al1100234.kor (Letoltve: 2017.
november 02.)
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3. tablazat
A veszély-elharitasi tervezés szintjei'!

Ter\_.rez_es Keésziti Felul\._rlzsgalatl Gyakoroltatas Jovahagyja Eg_yetel:tem
szintje ciklus jogkor
. . e gazdalkodo .
Munkahelyi gazdalkodo évente szuks_eg szerv . Katved.‘
szerv szerint kirendeltség
vezetdje
helyi védelmi .
Telepiilési | polgarmester évente 3 évente bizottsag . Katved.’
elnéke kirendeltség

Osszesitett

llletékességi terlletére vonatkozdan a hivatasos katasztréfavédelmi szerv helyi
szerve — a telepllési szintet meghaladd beavatkozast igénylo katasztrofavéedelmi
feladatok ellatasa eérdekében - a teleplilési veszélyelharitasi tervek alapjan

Osszesitett tervet készit

Teriileti MVB/FVB évente 3 évente MVB f FVB BM OKF
elndke
Kozponti BM OKF évente Szuk§eg beligyminiszter -
szerint

A tervezés szintjétél figgben a hataly kiterjed a BM OKF szervezeti egységeire,
terlleti, terlleti jogallasu és helyi szerveire, az dnkéntes és koteles polgari védelmi
szervezetekre, a karitativ szervezetek allomanyara, a védelmi igazgatas szerepl6ire
és a katasztrofaveszély, veszélyhelyzet kezelésében érintett egyéb szervekre,
szervezetekre. Az alkalmazhatosag érdekében a tervkészitésre kotelezettek veszély-
elharitasi terveiket folyamatosan koételesek naprakészen tartani, a pontositasokat

idében elvégeztetni, a nevezett tevékenységeket begyakoroltatni, az anyagi
feltételeket megtervezni, biztositani.
1 . 2 3 4

BUDAPLST FOVAROS
X11L KERCLET
KITELEPITESI-BEFOGADASI TERVE

IEDANIT POYASOS
A3 KIROLET
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1. dbra
A telepiilési veszély-elharitasi terv alapdokumentuma és mellékletei valés példan keresztiil

A veszély-elharitasi

tervek alapvetben a veszélyeztetettség leirasat, az
altalanos mdveleti tevékenységet, a beavatkozasi forgatékonyveket és a

helyzetkezeléshez szilkséges humaner6 és eszkoz adatbazisokat tartalmazzak.'?
Osszességében ez a telepulési dnvédelmi képességet alkotdi elemei kdzé tartoznak.
Telepulési szintl veszély-elharitasi terv  alapdokumentumbol all, és a

11 23/2013. sz. BM OKF f6igazgatoi intézkedés a veszélyelharitasi tervek kidolgozasarol
12 Katasztrofavédelmi Oktatasi Kdzpont: Tansegédlet a katasztréfavédelmi alparancsnoki allomany
kozponti tovabbképzéséhez. pp. 1-244. (2013)

http://kok.katasztrofavedelem.hu/letoltes/document/document 143.pdf (Letdltve: 2017. november 02.)
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veszélyeztetettségnek megfelel6en kiulonb6zé mellékletekbdl, ugymint adattarbdl,
kils6 védelmi tervbdl, helyi vizkar-elharitasi tervbdl, kitelepitési-befogadasi tervbdl.

Az 1. abran a telepulési veszély-elharitasi terv alapdokumentuma és mellékletei
lathatoak. Az abra bal oldalan, az egyes szammal jelolt elem a veszély-elharitasi
tervet jeldli, melynek célja a katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolodd egyes
torvények modositasarol széld 2011. évi CXXVIIl. térvény 44.§-ban felsorolt
természeti, civilizacidés, valamint egyéb eredetl veszélyek kovetkezményeinek
elharitasa, csokkentése érdekében szikséges szakmai dontéseket tamogatasa, a
kllonbodz6 veszélyekre vonatkozo eljarasi rendek, miveleti sorrendek és adatbazisok
segitségeével. A kulsdé védelmi terv célja, azon intézkedések, modszerek, erbk és
eszk6zok meghatarozasa, melyek az érintett telepulés/kerllet veszélyeztetett
lakossaganak, anyagi javainak és kornyezetének, a veszélyes anyagokkal foglalkozo
uzemben keletkezhet6 veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos ipari balesetek
hatasai elleni védelméhez sziukségesek. Megallapithatd, hogy a tervek egyuttesen
jarulnak hozza az adott telepulés/kerilet (févarosban) védelmi képességeinek
kiépitéséhez.

2012-ben a preventiv intézkedések keretében, nemcsak a veszély-elharitasi
tervezés és az azzal kapcsolatos kockazatbecslési eljarasi folyamatok valtoztak meg,
hanem a védelmi igazgatas rendszere is. Az orszag veédelme nemcsak az
allampolgarok, hanem a kozigazgatasi, allami, dnkormanyzati és egyéb szervek
egyuttmikodését is megkoveteli.

A védelmi igazgatas fogalmat a honvédelemrdl és a Magyar Honvédseégrél,
valamint a kilénleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szélé 2011. évi CXIII.
torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasara kiadott 290/2011. (XII. 22.)
kormanyrendelet tartalmazza. A rendelet 1.§ n) pontja alapjan: ,.... védelmi igazgatas:
a kézigazgatas részét képezb feladat- és szervezeti rendszer, amely az allam
védelmi feladatainak megvalbsitasara létrehozott, valamint e feladatra kijellt
kbzigazgatasi szervek éaltal végzett végrehajto, rendelkezé tevékenység; magaban
foglalja a kiilbnleges jogrendre térténd felkésziilést, tovabba az emlitett id6szakok és
helyzetek honvédelmi, polgari védelmi, rendvédelmi,'?® védelemgazdaségi, lakossag-
ellatasi feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara iranyulo
allami tevékenységek dsszességét.”'* Ez a megfogalmazas alatamasztja azt a tényt,
hogy a katasztréfavédelem a védelmi igazgatas szerves részét képezi, attol
elvalaszthatatlan. A katasztrofavédelem hivatasos és egyéb szerveit az orszag
biztonsaganak szavatolasa érdekében hoztak létre. (Schweickhardt 2015, 102-103.)
Szervezeti kereteik eltérbek, mint ahogy eltéré a kdzigazgatasban elfoglalt helylk is.
Funkcioit tekintve, az allami iranyitas és vezetés folyamatossaganak, fenntartasanak
biztositdsa, a védekezés iranyitdsa, koordinalasa, a lakossag, az anyagi javak
védelme.

Az elmult évek gyakorlati tapasztalatai (a 2010. évi borsodi arvizek, a
vorosiszap-katasztréfa stb.) bizonyitottak, hogy a védelmi igazgatas terlleti és helyi
szintjén ujitasokra van szukség. A védelmi igazgatas teruletén ilyen valtozas volt a

13 A Kormany 111/2015. (IV. 30.) korm. rendeletének 7.§-a szerint a 290/2011. (XII. 22.) Korm.
rendelet 1. § n) pontjaban talalhaté ,katasztréfavedelmi” szévegrész helyébe a ,rendvédelmi” széveg
lép.

14 290/2011. (XIl. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a
kildnleges jogrendben bevezethett intézkedésekrél szolo 2011. évi CXIl. térvény egyes
rendelkezéseinek  végrehajtasardl.  https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjeqy doc.cgi?docid=a1100290.kor
(Letdltve: 2017. november 02.)
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kozbiztonsagi referens 2012. januar elsejétdl bevezetett intézményrendszere az |. és
a polgarmester katasztrofak elleni védekezésre valo felkészulési, védekezési,
helyreallitasi szakmai feladataiban, tovabba rendvédelmi és honvédelmi feladataiban
kOzrem(kodd, koztisztviselbi jogviszonyban allnak. Ezzel a polgarmesterek
els6szamu védelmi felelésségi jogkore lett szakmailag megtamogatva, erésitve a
helyi szinti katasztréfavédelmi feladatok ellatasat. A telepulések védelmének
parancsnoki teendbinek erfsitésére vezették be, hogy veszélyhelyzet idején
(kulonleges jogrendi tényallas, Alaptorvény 53. cikkelyének fennallasakor) a
polgarmestertél a terlleti hivatasos katasztrofavédelmi szerv (értsd megyei
katasztrofavédelmi igazgatdsag) vezetbje, vagy az altala kijelolt személy atveszi a
védekezés iranyitasat.

A hivatasos katasztrofavédelem a helyi szint meger6sitésére a ment6
tizvédelem telepulési vonatkozasait tekintve tobb lehetbséget is alkalmazott. A BM
Orszagos Katasztréfavéedelmi Féigazgatosag 2012. aprilis elején inditotta el
Orsprogramjat azzal a céllal, hogy a tlzoltbegységek gyorsabban és ez altal
hatékonyabban legyenek képesek az egyes kareseteknél beavatkozni.® A
katasztrofavédelmi 6rsOk a hivatasos tlzolté-parancsnoksagok menté tlizvédelmi
feladatainak ellatasara létrehozott, kisebb Iétszammal mikdédé hivatasos
tlzoltésagok. Az  &6rs6k megalakitasaval javul a  katasztrofavédelem
tizoltéegységeinek reagalo-képessége, mivel a beavatkozoknak rovidebb tavolsagra
kell vonulniuk, vagyis csokken a riasztas é€s a helyszinre érkezés kozott eltelt id6,
egy kareset tobb iranybdl is megkozelithetévé valik, mindez egyltt nagymértékben
teszi hatékonyabba a beavatkozasokat, novelve a telepulések veédelmi
képességeit.1®

A katasztréfavédelmi rendszer helyi szintjének tovabbi atszervezése
kovetkeztében létrehoztdak a hivatasos tlzoltoparancsnok alarendeltségében
tevékenykedd katasztréfavédelmi megbizotti beosztast (KVMB), melynek betdltéje
polgari védelmi, tlzvédelmi feladatokat, iparbiztonsagi ellenérzéseket és hatésagi
megel6z6 feladatokat lat el. Részt vesznek egyebek mellett a vizelvezeté arkok
ellen6rzésével, a kozuti veszélyes aru szallitdsanak ellenérzésében, gyakorlatok
elbkészitésében, kéményseprok sormunkajanak ellendrzésében, kozOsségi
szolgalatot érint6 feladatokban, valamint a megyei tlzmegel6zési bizottsag
prevencidos kampanyanak veégrehajtasaban, valamint a helyi szintiG védelmi
igazgatasi feladatokban, igy kulondsen a telepulési védekezés iranyitasaban.

Jelentds a szerepuk tovabba a telepulési veszeély-elharitasi tervek részeét
képezd bels6- és kulsdé védelmi tervek elkészitésében, a tervek jogi szabalyozas
kovetelményeinek megfeleld begyakorlasaban és a baleset-elharitasban is. (Szakal
et. al. 2015)

A megbizottak a helyi védelmi bizottsagok adminisztracids, titkari feladatait
latjak el, védelmi tervrendszereket dolgoznak ki, azokat naprakészen tartjak és
elvégzik a helyi védelmi bizottsagok dontéséhez szikséges szakmai el6készitd
munkat. Ellatjdk a kozbiztonsagi referensek szakmai iranyitasat, kdzremikodnek a
felkészitésukben, valamint helyi szinten képviselik a katasztréfavédelem szervezetét,
szorosan egyuttmikodve a tarshatdosagokkal. A megbizottak széleskort feladatait

15 Bevaltottak a katasztrofavédelmi 6rsok a hozzajuk flizott reményeket. 2014. december 22.
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet hirek&hirid=3251 (Letdltve: 2017.
november 02.)

16 Uo.
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tekintve megallapithatd, hogy jelentdsen hozzajarulnak a telepulési, jarasi szint
védelmi képességeinek noveléséhez.

A harmadik, védelmi képességet novel6 lehetéséget az oOnkéntes tlzoltd
egyesuletek (OTE) adjak, mivel azok olyan egyesiiletek, melyek a tlizmegel6zési,
valamint a tlzoltasi és miszaki mentési feladatok ellatasaban mikodnek kozre. Az
OTE-nek fontos szerepe van a megel6zési, tlizoltasi és miiszaki mentési, valamint a
helyi lakossagtajékoztatasi feladatok ellatasaban, az ifjlusag nevelésben, a
katasztrofa-helyzetek felszamolasaban, és a védekezési, karelharitasi feladatokban.
(Bérczi — Varga 2014)

2017 nyaraig Osszesen 602 egyuttmikodési megallapodassal rendelkez6
onkéntes tiizolto egyesilet (OTE) miikddik Magyarorszagon, kortlbelil 17 000 fés
létszammal, melybdél 8355 f6 szaktevékenységet lat el. Ez olyan erépotencial, mely
egyértelmden felhasznalhatd a hivatasos er6k tamogatasara, novelve a telepulések
menté tlzvedelmi képességeit.

Az OTE-k professzionalisabb beavatkozasi potencialjanak erésitésére sziiletett
meg az, az elképzelés, hogy bizonyos vallalt készenléti 6raszam, személyi feltételek
mellett, meghatarozott egyéni véddeszkozOk és szakfelszerelések birtokaban
onalléan beavatkozoi képességet érjenek el. A tlzvédelmi torvényt modositd 2013.
évi CXCIl. Toérvény megalkotasaval lehetévé valt, hogy az addig kdézremikodd
onkéntes tlzoltd egyesuletek onallban beavatkozhassanak a vallalt vonulasi
tertletikon. Ennek részletes szabalyait az Onkéntes tlizoltd egyesulet 06nallo
beavatkozasanak feltételeirél és a beavatkozd dnkéntes tlizoltd egyestilet (6nkéntes
tlzoltésag) tevékenységérdl szélo 2/2014. (1. 17.) BM OKF utasitas tartalmazza.
2014 o6ta (2017 nyaraig) Osszesen 46 onalléan beavatkozé oOnkéntes tizoltd
egyesulet van, akik a kapott riasztas utan kivonulnak a helyszinre és végzik a
beavatkozoéi tevékenységet. Ez a fejlesztési Iépés egyértelmlien javitja a diszlokaciot,
noveli a telepllések tlzbiztonsagat.

Az oOnkéntesseget tekintve a polgari védelem teruletén is oriasi lépések
torténtek meg. 2012 utan sorra alakultak meg a kozponti, tertleti mentészervezetek,
majd 2013 utan a jarasok megalakitasaval a jarasi szinti mentdécsoportok, illetve a
telepllések katasztréfavédelmi besorolasaval dsszhangban a telepllések védelmi
képességének novelésére a teleplilési dnkéntes mentdcsoportok. Az OTE-k és az
onkéntes mentdszervezetek, mentécsoportok Iétrehozasa, fejlesztése folyamatosan
zajlik jelenleg is.

4. tablazat
Az onkéntes tiizolto egyesiiletek és az 6nkéntes mentdszervezetek, mentécsoportok szervezeti
szamai (darab) és létszamadatai (f6) 2017 nyaraig
(Készitette: Teknés Laszld, a BM OKF adatai alapjan)

Détum Onkéntes Tiizolt6 Egyesiilet Onkéntes
(OTE) mentdészervezet/mentécsoport
Szervezet 602 telepulési | jarasi | teruleti | kdzponti
2017 (darab) Ebbél beavatkozé OTE: 46 1099 179 20 6
nyara | [ gtszam Taég?;ﬁ:gﬁgiéiii;;;;gtzg Taglétszam dsszesen: 20200
(f6) ‘s, 11400 5900 | 1900 1000
ellat: 8355

A 4. tablazat a katasztrofak elleni védekezésbe bevonhaté 6nkéntes tlizolto
egyeslletek és Onkéntes mentészervezetekkel kapcsolatban mutat be adatokat.
Kijelenthetd, hogy a hivatasos katasztréfavédelmi szervezet megerésitésére a
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létszamadatok alapjan alkalmazanddak/alkalmazhatéak az o©nkéntesek, erésitve
ezzel az adott telepllés Onvédelmi képességét. A ment6 tlzvédelemben, az
onkéntes szerepvallalas eredményességét egyértelmisiti az, hogy 2017 nyaraig 602
darab 6nkéntes tlizoltd egyesilettel van él6, aktiv egyuttmikodési megallapodasa a
hivatasos tlizoltosagoknak,!’ illetve az, hogy, tobb mint 20 ezer 06nkéntes
mentdszervezeti, mentécsoporti tagot lehet bevonni a katasztréfak elleni védekezés
rendszerébe.

A hivatasos katasztrofavédelmi er6k alaprendeltetésének orszagos, terileti,
jarasi, helyi szintl leképezéséhez mindenképpen szikség van az allampolgarok
egyuttmikodéséhez, kzremikodéséhez.

Allampolgarok részvétele a katasztréfavédelemben

Alaptorveny O) cikk
,Mindenkifelelds énmagéér‘& képességei
€s lehetdségeiszerint kételes azdllami és

kozossegifeladatokelldtasahoz

allampolgarait

Alaptorveny G) cikk (2) ity
Magyarorszagvedelmezi

2011, évi CLXXV. Torvény szerint | 2 el Boni ey §8) hezzdjdrulni.”
Minden magyarallampelgdrnak joga €s

Orszaggylléselismeni, hogy az emberek < ,

‘f"*-vk AgEYULES ~sowr w==e lk"”l" “""”“"'h I kételessége, hogy kézremikédjona Alaptdrveny XXXL. cikk (1)

onkentesosszefogasanelkulozhetetien ERC Y pa ey S e Minden magyarallampelgar kételesahaza
katasztrofavedelemben wingen magyar pelgarikotelesanaza

Magyarorszagfejlédesehez | PR P | védelmére
Alaptorveny Szabadsag és Feleldsseg Vill. cikk (2) ‘ Alaptorveny XXXI. cikk (5)
Mindenkinel jogavan szenvezeteket Henvédelmigs katasztrdfavédelmifeladatok
létrehozni, €s joga van szenvezetekhez ' ellatasa, polgarivédelmi kotelezettség inhato eld

Allampolgdr részvétele

Bnkéntes jelentkezéssel Rolgdrmesterbeosztd

Hivatasos Specialis Egyéb hatarezataval
i yban allo vezetek, | Karitativ szervezet | tarsadalmi, civil Adhoc =
onkéntes egyesiiletek szervezet Koteles polgari vedelmi szervezetek unnepelyes eskutetelei

3 > T RO e 7]

v .

| IR

!g_j,?i'—r : L ﬁ@'{.@ ‘
S v g e o ey

1455 g

2. 4bra
Allampolgarok részvétele a katasztréfavédelemben
(Teknds Laszlé 2017)

17 A hazai ment6é tlizvédelmen belll négy tlzoltésag tipus mikoédik Magyarorszagon, ugy, mint
hivatasos tlizoltdsagok, 6nkormanyzati tlizoltésagok, Iétesitményi tlizoltdsagok, és az dnkéntes tlizoltd
egyesitletek.
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Az Alaptorvény G) cikk (2) bekezdése szerint ,Magyarorszag védelmezi
allampolgarait”. Azonban a tarsadalom felé kotelezettségeket is meghataroz (Novaky
Modnika 2016, 125.). Az O) cikk szerint ,Mindenki felel6s 6nmagaért, képességei és
lehetéségei szerint koteles az allami és kbzbsségi feladatok ellatasahoz
hozzajarulni’. Ennek a védelmi szektorban torténd leképezése az Alaptorvéeny XXXI.
cikk (1) bekezdése, miszerint ,Minden magyar allampolgar kételes a haza
védelmére”. Ennek vannak honvédelmi és polgari védelmi aspektusai is. A
katasztrofak elleni védekezés rendszerében a 2011. évi CXXVIII. térvény 1.§ (2)
bekezdése szerint az allampolgarnak joga és kotelessége, hogy kozremiikodjon a
katasztrofavédelemben. A kdézrem(ikddés torténhet dnkéntes alapokon is, mivel az
egyesulési jogrél, a kdzhasznu jogallasrél, valamint a civil szervezetek mikodéseérdl
és tamogatasarol szolé 2011. évi CLXXV. térvény szerint az Orszaggyllés elismeri,
hogy az emberek Onkéntes 0Osszefogasa nélkulozhetetlen Magyarorszag
fejlédéséhez. Magyarorszag Alaptdrvénye Szabadsag és Felelésség VIII. cikk (2)
bekezdése egyértelmiveé teszi az Onkéntesség tamogatasat, mivel leirja, hogy
.Mindenkinek joga van szervezeteket létrehozni, és joga van Szervezetekhez
csatlakozni”. Ezek a szervezetek példaul a polgari védelmi szervezetek, melyek
onkéntes és koteles személyi allomanya utjan vesznek részt a katasztrofak elleni
védekezésben katasztrofak, illetve fegyveres Osszeutkozések idején. Tovabbi
kiemelten fontos Onkéntességi tomorllési lehetéség a tlizmegeldzési, valamint a
tlzoltasi és muiszaki mentési feladatok ellatdsaban kézrem(kodd onkéntes tlzoltd
egyesuletek. (Teknés 2015b)

A 2. abran az allampolgar katasztrofavédelmi rendszerben t6rténé
kézremikodése lathatd. Baloldalon a jogok talalhatdéak, melyek 6sszefoglalva az
onkéntes tarsadalmi szerepvallalas lehet6éségeit mutatia be jogszabalyi
alatamasztasokkal.

Az allam nélkulozhetetlen tartja az dnkéntesek behivasat a katasztréfak elleni
védekezés rendszerébe, melyhez jogi tamogatasokat is biztosit. Az egyén onkéntes
jelleggel, esetenkénti behivassal, illetve szervezeti tagsagan keresztll, konkrét
mentdszervezet, mentdcsoportok onkénteseként, onkéntes tlzoltdként is szerepet
vallalhat. Jobb oldalon, az Alaptorvényi szinten szabalyozott kotelezettség kerul
bemutatasra. A kotelezett polgari védelmi szervezetbe oOnként is jelentkezhet a
meghatarozott feltételek teljestlése mellett, de altalanossagban a védelmi igazgatas
helyi szintjén megjelend polgarmesterek beoszté hatarozatokkal jeldlik ki a megfeleld
mindségi €s mennyiségi kotelezettek behivasat a katasztrofak elleni védekezés
bevonhato eréibe.

Az Onkéntes mentdszerveteket, ment6csoportokat és a kotelezett polgari
védelmi szervezeteket is négy szintre, tipusra lehet bontani. Az oOnkéntes
szerepvallalast tekintve felulrdl lefelé haladva kdzponti, teruleti, jarasi, telepulési, a
kotelezetteket tekintve kozponti, teruleti, telepulési, munkahelyi szintekre, tipusokra.
Az abra aljan lathatdé létszamadatok alapjan megallapithatdé, hogy a telepullések
védelmeéhez kell§ koteles és onkéntes polgari védelmi er6k tamogatni tudjak a
hivatasos erék védekezési, beavatkozasi, mentési, karfelszamolasi
tevékenységeiket.
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Megye P alapvet6 f el & y o tiizoltas
mentocsoport P Aien arvizi es személyi ol
, 1b) v1zk§§rclha|1’taa1 vizi- kutatas lakossagvédelmi | vezetés- _— varost miiszaki mentés
Legftbb « tevékenység mentési lcvckin‘yaég irdnyitas logisztika kumtq-
vesrely ]c‘(?;gi;m viharkar elharitasi képesség kotéltechnika mento karfelszamolas
Biacs 56 49
arviz 941 808 0 o Q 0 0 0 o
B 115 115
irviz i157 ] O o o o o o o
BAZ 146 128
arviz, 146;4 1289 0 0 O o 0 ° o
Békés 32 30
rviz 507 W O ) & Q| 9 © o
Csongrad 28 12
“deviz- 247 s | @ o o Q| © | O o
Fejér 74 40
Vf”élyﬁ“ 412 245 (% (% @ (%] (v o [ ]
tizemel
Gyb I aq
"'ll'!\lf(ijzr 372 367 o o o o o O
Hajdq- 62 61
Bihar 0 0 0 O o 0 0
arviz 732 711
Heves 36 34
Jasz-
3 4 4
Srolnol ! o o o o 0 | © o
arviz 520 520
Komiirom 34 34 o ° o 0 o ° o
arviz 285 285
Nograd 24 24
arviz, 309 300 o (% (% (% (% (%] o
villimarviz
Pest 62 56
h"dv"”’/ 465 405 o o (% (% (% ([
Somogy 91 91
blmfz 1001 1001 (% (% L ] { %] { %] (%] { %]
Szs : 97 97
7 ] © ) o Q| © | © X
Tol 15 9
nuk‘Icl:':is 212 128 o 0 0 0 0 o o
Vas 21 21
;'u‘:fli‘; 490 490 0 e o o 0 Q 0
Veszprém 79 38
veszélyes 370 186 > o o @ @ 0 O
iizem
Zala 38 33
_i'll'vi/ 590 521 o 0 o 0 o o o
3. abra
Az 6nkéntes telepiilési mentdcsoportok darabszam, létszamadatai és mindsitési tipusa 2017
juliusaig

(Készitette Teknés Laszlé a BM OKF OPVFOFE adatai alapjan)

A 3. abran'® a telepiilési mentécsoportok darabszamai, létszamadatai és
mindsitési tipusai lathatébak. A mindsitési tipus meglétét pipa jelzi, hianyat piros
korben fehérszin( ”x”.

A mentbszervezetek darabszamait 6sszeadva 1099 mentécsoport jon ki,

11 400 f6ével. 2015-ben ezek az adatok a kdvetkezdek voltak: 142 darab telepulési
mentdcsoport adott ki 2197 dnkéntest. Két év alatt ez nagyon komoly eredménye a
hivatasos katasztréfavédelmi szervezet polgari védelmi szakterlletének. Kijelenthet6,
hogy a létszam-fejlesztés jelentés erépotencialt képvisel a telepulések védelmével
kapcsolatban még akkor is, ha a f6 mindsitési tipus az alapvetd vizkarelharitasi
tevékenységre dsszpontosul.

Az abrar6l az is leolvashaté, hogy tobb megye telepulési szinti
mentdcsoportjanak vannak egyéb mindsitési tipusai, ugymint arvizi és vizi-mentési

18 A 3. abra kilon megtalalhaté az 1. mellékletben.
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képesség, viharkar elharitasi tevékenység, tlzoltds, muiszaki mentés,
karfelszamolas, varosi kutaté-ment6, személyi kutatas, kotéltechnika,
lakossagvédelmi tevékenyseég, vezetés-iranyitas, logisztika. Az viszont kijelenthetd,
hogy a telepulések magasabb szintl védelme érdekében lényeges, hogy az alapvetd
vizkarelharitasi tevékenység mellett miszaki mentési-karfelszamol6 mindsitése is
legyen valamennyi mentécsoportnak, mivel napjaink meteoroldgiai eredeti
kareseményei ezt indokoltta teszik.

200 o i Kételes polgari védelmi szervezet 194
2 sil L u Onkéntes mentgszervezet
__ 160 ik
g o et 118 121
» 120 /
\2 /
@ 100
s 20
X
P 60
40
20 -
o “ B T e e - - — R - - A 2 - —— .
2012 2013 2014 2015 2016 2017 1.
y negyedév
Vizsgalt évek
1. diagram

A koteles polgari védelmi szervezetek és az 6nkéntes mentészervezetek alkalmazasai
2012-2017 I. negyedév kozott.
(Készitette: Teknds Laszld az Orszagos Polgari Védelmi Féfelligyeléség adatai alapjan)

Az onkéntes mentdszervezeteket, mentbcsoportokat 2012-2017 kozott,
egyebek mellett a kovetkezdk esetekben alkalmaztak: életmentés, sérllt személy
mentése, eltlint, folydba esett, elmerllt személy felkutatasa, személy kutbdl térténd
kiemelése, allatmentés-kiemelés, tlizoltas, mlszaki mentés, viharkar felszamolas,
veszélyes fa eltavolitasa, tetészerkezet foliazasa, betegszallitas, megstullyedt kishajé
vizfelszinre emelése, hdban elakadt személygépkocsi kimentése, lezuhant motoros
vitorlazégép mentési munkalatai, arvizi, belvizi védekezés, lakbhazak bevédeése,
vizeltavolitas, 0sszegyllt csapadékviz eltavolitasa, viz-szivattyuzas, aroktisztitas,
elontott ut tisztitasa, halasto zsiliprendszerének tisztitasa, ivovizosztas, aramellatas-
alternativ fités biztositasa.
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Példak az dnkéntesek részvételeire a telepuilések védelméért

A 2014. december 1-jei 6nos esd

A katasztréfavédelmi miiveletek 2014.december 1-4. k6z6tt orszagosan (Készitette: Teknés

5. tablazat

Laszlé a BM OKF Kozponti Félgyeletének napi jelentései alapjan)*®

Esemény ideje és
tipusa

Kovetkezmeny

Onkéntes/kiteles mentoszervezet

alkalmazasa

e érintett megyeék: Borsod-Abatj-
Zemplén, Budapest, Heves, Komarom-
Esztergom, Nograd, Pest

Pilis Mentocsoport 8 fovel és 2 technikai
eszkozzel Pilisszentkereszt és Dobogoko kozott
kidolt fak eltavolitisaban vett részt.

Gyal, Vac TJarasi Mentocsoport 5-5 fovel 1-1
technikai eszkozzel Pest megyében kidolt fak
eltavolitasaban vett részt.

2014.12.01-04-1 | » tdtlezdrasok Paléc ment6esoport 5 fovel, 3 technikai
zuzmaraképzddés, | e szineteld dramszolgaltatas eszkozzel Drégely wvari iddloben rekedt
onos esd esemény | e mobiltelefon itjatszo allomds kiesése személyek kimentésében, illetve 3 fovel 1
kezelése, o személyszallitb vonat vasttallomason technikai eszkdzzel Mihdlygergén 4rokba
kovetkezményeinek torténd megrekedése csliszott gépjarmil mentésében vett részt.
felszdmolasa o katasztrofavédelmi erdk | Matra Mentdcsoport 10 fovel a Matraban kidolt
létszamtobbszorizése (beavatkozo:i | faik eltdvolitisaban, egyeb karfelszamoldsi
illomany, operativ torzs, helyszini | feladatokban vett részt
operativ torzs mitveletiranyit6 dgyelet) Matraszentimre  koteles telepilési polgéri
védelmi szervezete 20 fovel Galyateton és
Matraszentimrén kidolt fak eltavolitisaban vett
részt.
Dec. 01. Katasztrofavédelem egységei 335 eszkdzzel, 1317 fével 608 miiveletet végeztek
Katasztrofavédelmi Dec. 02. Katasztréfavédelem egységei 260 eszkdzzel, 962 fével 400 mliveletet végeztek
miiveletek Dec. 03. Katasztrofavédelem egységei 487 fével és 131 eszkdzzel 256 miveletet végzetek
Dec. 04. Katasztrofavédelem egységei 173 fovel és 39 eszkbzzel 122 miiveletet végretek

19 Téves jelzés és szandékosan megtévesztd jelzés nélkil. (Szerzdi megjegyzés.)
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A 2015. augusztus 17-i rendkiviili es6zés

6. tablazat
A katasztréfavédelmi miiveletek 2015. augusztus 17-20. k6zo6tt orszagosan (Készitette: Teknds
Laszlé a BM OKF Kozponti Féligyeletének napi jelentései alapjan)?°

Esemény ideje és " . Onkéntes/kdteles mentészervezet
Y Kivetkezmény o
tipusa ! alkalmazasa
e ¢rintett megyék: Budapest, Nograd | Tapolca  telepiilési  polgari  védelmi
Pest, Somogy, Veszprém, | szervezet 6 fovel Tapolca telepiilésen
Szabolcs-Szatmar-Bereg homokzsakos védekezésben vett részt.
e Utlezarasok Szigetszentmiklos Jarasi Mentdcsoport 4
e sziinetel dramszolgaltatas fovel Szigethalom telepiilésen
2015.08.17-20.-ai | e lakéhdzakban, melléképiiletekben | Vizszivattyizasi munkalatokat vegzett.
felhdszakadasbél, tortént karosodasok Auguszius 18-an a Budapest
viharos szélbol e utcan dsszegyiilt eséviz lakohazba Ment6szervezet 40 fovel, 28 technikai
adodo esemény térténd bedmlése eszkozzel Budapesten vizszivattyizasi
kezelése, o megaradt vizfolyas (Majs) munkalatokat végzett.
kovetkezményeinek | ¢ 31 6 kimenekitése, 110 f5
felszamolasa elhelyezése Baranya megyében, Mohdcsi jarasa Majs
e katasztrofavédelmi erék | telepiilésen a megaradt Majs vizfolyas 11
1étszamtobbszorozése (beavatkozoi | lakohazat veszélyeztetett. a viz egy
allomény, operativ torzs, helyszini ingatlanra befolyt, ezért 20 f6 onkéntes
operativ  t6rzs  miiveletiranyits | 200 homokzsakot rakott le.
tigyelet)

Balatoni vihar 2017. jalius 10-14.

7. tdblazat
A katasztréfavédelmi miiveletek 2017. julius 10-14. kdzott orszagosan (Készitette: Teknds
Laszlé a BM OKF Kozponti Félgyeletének napi jelentései alapjan)?!

Esemény ideje és o — Onkéntes mentészervezet
- Kivetkezmény -
tipusa i alkalmazasa
e érintett megyek: Somogy
2017, 07. 1014 * tobb utszakasz valt jarhatatlanna
nagy mennyisegi * 'thl?ZELtaFiOL,{ A
csapadékbol és * r_;zuneselo a_ra_mszolga_lt?tz{s s . A 816 Mentocsoport julius 11-
orkén erejii szélbs] | ® jelentds  mennyiséghi - fakiddlések, ~ torések. | ;4 ysistt 8 fovel és egy
adodo események ! 111?1}" ezetekel_; leszalfadasa, oszrlopok krldo’n‘res_e L technikai eszkozzel logisztikai
kezelsse, . la.komgatlan teljes tetOszerkezetének szél altali letépése, faladatokat 1atott el
kovetkezményeinek leemelése . )
felszamolasa o katasztrofavédelmi erok létszamtobbszorozése
(beavatkozoi allomany, operativ torzs, helyszini operativ
torzs muveletiranyito dgyelet)
66 esetben tortént tlzoltéi beavatkozas, a karfelszdmoldsban 3 hivatasos tizolto-
07.10. parancsnoksag 24 tizoltoja, a KMSZ 2 fovel, 17 o onkéntes tizoltdo és 3 fo
helyszini iranyito vett részt.
07 11 9 hivatasos tizolto-parancsnoksag részér6l 44 fo hivatasos tiizolto, 60 fo Gnkéntes
o tiizolto, valamint 4 fo karhelyszimi iranyitd vett részt.
Katasziréfavédelmi a bea\"atkozélsokbz?n 10 }Ji\'at'zisos tﬁzplté-pera_t}csnoks:%g.r.ésfzér'él 49 fé, hivatasos
miveletek 07 12 t;uz_olto, 23 fo (:'m.kentgs tizolto, valamint 3 fo karhelyszini iranyito vett részt. 2017.
o julius 13-t6l csak Siofokon volt szikség karfelszamolasra (az U) bejelentéseken
kivil).
0713 a beavatkozasokban 6 hivatasos tlizolto-parancsnoksag részérol 33 fo hivatasos
T tizolto, 14 fo 6nkéntes tiizolto, valamint 2 6 karhelyszini iranyito vett részt.
07 14 a beavatkozasokban 6 hivatasos tlzolto-parancsnoksdg részeérol 28 fo hivatasos
"7 | tozolto, 17 fo 6nkéntes tiizolto, valamint 3 fo karhelyszini iranyitd vett részt.

20 Téves jelzés és szandékosan megtévesztd jelzés nélkiil. (Szerz6i megjegyzés.)
21 Téves jelzés és szandékosan megtévesztd jelzés nélkil. (Szerz6i megjegyzés.)
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2. diagram

A karfelszamolasban részt vett hivatasos és onkéntes erdk napi litemezésii megoszlasa 2017.
julius 10-14. kozott
(Készitette: Teknds Laszlé a Somogy Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatosag adatai alapjan)

2017. julius 10-14. kozott 670 karesemény kerllt felszamolasra. ElImondhatd,
hogy a karesetek sikeres és hatékony karfelszamolasaban fontos szerepe volt az
onkéntes tlzoltd egyeslletek, Onkéntes mentészervezetek, mentécsoportok
fegyelmezett és szakszerli munkainak. A karfelszamolasban eredményesen vett
részt a Karad OTE, Latrany OTE, Sz6kedencs OTE, Gérgeteg OTE, Torékkoppany
OTE, Nagocs OTE, Csokoly OTE, Bodrog OTE, Igal OTE, Berzence OTE, KOTEL
Egyesulet, Magor Ment6szervezet, Sio Mentécsoport.

A fentiekben felsorolt események bar meteoroldgiai jellegli jelenségek
kovetkezményei, mégis jol szemléltetik az ilyenkor megndvekedett beavatkozasi
muiveleteket, els6ésorban a milszaki mentésekhez kapcsoldddéak szamszer(
kiugrasait. Lathatdé, hogy a jelentkez6 tOmeges események elharitasaban,
felszamolasaban kozremikodtek az  oOnkéntes tlzoltok, az  onkéntes
mentdszervezetek, mentécsoportok tagjai. A fenti tablazatok adatai alapjan, illetve a
kapcsoldédo tartalmak alapjan megallapithatd, hogy példaul, az idéjarasbol adodo
kareseményeknél kiegészité erdpotencialként szukségszerl alkalmazni a képzett
onkéntes erdket. Mind a létszamaikat tekintve, mind technikai eszkdzeiket figyelembe
véve, alkalmasak a tobb napon at tartdé beavatkozasok szakszeri( felszamolasara, a
telepllések biztonsaganak biztositasara, a helyi lakossag katasztrofavédelmi jellegl
védelmére. Bizonyithatéan hozzajarulnak a helyi, jarasi, teruleti szinti védekezés
eredményességehez.

Ahhoz, hogy ez a magas szakmai szinvonal fennmaradhasson, tébbek kdzott
sziukséges a beavatkozasi modulok, képességek, kapacitasok kialakitasa, kiépitése,
fejlesztése, a szikséges modern felszerelések, a specialis munkavégzést biztosito
technikai eszk6z0k beszerzése, megfelel6 elosztasa.
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Az 6nkéntes mentészervezetek fejlesztési lehetéségei
a telepiilési onvédelmi képesség novelése érdekében??

KEHOP 1.6.0. Onkéntes polgari védelmi

szervezetek felszerelése és felkészitése

Az 1,5 milliard forint 6sszegl projekt célja, hogy az dnkéntes mentbszervezetek
hatékonyabban tudjanak részt venni kuldndésen a vizek Kkartételei elleni
védekezésben a kiemelt veszélyeztetettségl jarasokban és telepuléseken. A
tamogatottak kore: Nemzeti minésitéssel rendelkez6 200 dnkéntes mentfszervezet
(90 jarasi, 110 telepulési). A palyazat keretein belll cél a vizek kartétele elleni
védekezéshez szukséges 732 darab technikai eszkdz és 1620 készlet felszerelése
beszerzése. A zagyszivattyu, aramfejleszté kezelésére mintegy 800 f6 kiképzése.

e 200 darab 5 kW hordozhaté aramfejleszt6é (90 darab a jarasi
mentdcsoportnak, 110 darab telepulési mentécsoportnak);

e 200 darab hordozhaté zagyszivattyu (90 darab 1640 |/perc és 110 darab 1100
| /perc);

e 45 darab pickup + 45 darab utanfuté (45 darab B kategorias, 5 f6 szallitasara
alkalmas 4x4 nehéz terepjaré gépjarmi a jarasi mentécsoportnak);

e 45 darab quad + 45 darab utanfutdé (45 darab 4x4 kerékképletli specialis
konnyl terepjaré mentd és anyagszallitd motorkerékpar-quad és utanfutdk a
jarasi mentécsoportnak);

e 155 darab személygépjarmivel vontathaté utanfutdé (45 darab a jarasi
mentdcsoportnak, 110 darab telepulési mentécsoportnak);

e 2 darab taviranyitasu Osszkerék-meghajtasu targonca (2 darab a jarasi
mentécsoportnak);

e 20 darab allvanyos karhely megvilagité reflektor készlet (jarasi
mentécsoportnak);

e 1100 darab egyéni védofelszerelés készlet (640 darab a jarasi
mentdcsoportnak, 500 darab telepulési mentécsoportnak);

e 20 darab pneumatikus 12 f6s flthetd, hiithet6 satorkészlet (20 darab a jarasi
mentécsoportnak);

e 240 darab tabori agy + 240 darab haldézsak (mind a jarasi mentécsoportnak).

A felszerelések, eszkdzok elosztasa 64-36 aranyban oszlik meg a jarasi, és a
telepulési mentécsoportok kozott.

22 Jackovics Péter: Az dnkéntes ment8szervezetek helyzete, fejlesztési lehetéségei cimii powerpoint-
os el6adasanak anyaga alapjan. Rendezvény: A Légoltalmi Liga és a Magyar Polgari Védelmi
Szbvetség 80 éve Magyarorszag kozbiztonsagaért. Budapest, BM OKF Fldrian terem. 2017.
november 16.
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Egyéni védoéfelszerelés
készlet

. allvanyos kér.hely . 3 3
Aramfejleszté Zagyszivattyl  megvilagito reflektor Tabori agy Satoikesslat
készlet
4. abra

Beszerzésre tervezett technikai eszk6zok, felszerelések
(Szerkesztette: Teknés Laszlé a BM OKF Orszagos Polgari Védelmi féfelligyeléség adatai alapjan)

Az onkéntes polgari védelmi szervezetek tagjainak kiképzése a beszerzett
eszkozok biztonsagos hasznalatara, katasztroéfavédelemmel torténd
egyuttmikodésre. Aggregatorokként, szivattyukként 2-2 f6, 6sszesen 360 f6 jarasi
mentbécsoportokbdl és 440 6 teleptilési mentécsoportokbdl.

KEHOP 1.6.0. Személyi és beavatkozo

felszerelések beszerzése

A 0,1 milliard forint 6sszegli projektben a HUNOR hivatasos katasztrofavédelmi
mentbszervezet feladatainak ellatdsahoz  szukséges technikai eszkdzok,
felszerelések kerlilnek beszerzésre.

A tamogatottak kore: HUNOR Hivatasos Katasztrofavédelmi Mentészervezet. A
palyazat célja: a mentészervezet feladatainak hatékonyabb ellatasahoz sziikséges
technikai eszkdzok, felszerelések, valamint 200 f6 részére egységes formaruha,
bakancs, védésisak beszerzése.

A hivatasos katasztrofavédelmi mentészervezet teljes allomanya egy szazmillié
forint keretdsszegl projektnek kdszdnhetéen jut egységes, specialis munkavégzést
biztositd  ruhazathoz, egyéni védbeszkdzokhdz, valamint U technikai
felszerelésekhez. A ment6csapat f6 feladata arviz, viharkarok vagy féldrengés
esetén romok alatt rekedt aldozatok keresése, mentése, tovabba a sérlltek
els6segélyben részesitése. Mindehhez egységes, a specialis munkavegzeést
tamogatd ruhazatra és egyéni véddeszkozokre, miszaki mentés esetén magasban
torténé munkavégzés soran hasznalatos védéfelszerelésre, valamint keres és
kutaté eszkozokre, az elsbsegélynyujtashoz és a tabori ellatashoz pedig specialis
felszerelésekre van szlikség.

A beszerzésre tervezett technikai eszk6zok
1+1 darab Iégzbkeészulek és palacktolté kompresszor;
2 készlet pneumatikus emel6parna;
1 darab akkumulatoros feszit6-vago készlet;
2 darab egykezes lancflrész;
5 darab elektromos szogbelové;
2 darab allvanyos faipari gérvago;
2 darab betonvago;
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e 1 darab elmozdulas érzékel6;
e 1 készlet fodémtamasz;
e 1 darab csendes Uzemi aramfejleszté.

A beszerzésre tervezett felszerelések
e egészségugyi gyorsbeavatkozo készlet;
e 29 darab tarolo és szallité doboz;
e 200 darab egységes formaruha;
e 200 darab véddsisak;
e 200 darab bakancs.

5. abra
A HUNOR kozponti mentészervezet 0j, egységes, specialis munkavégzést biztosité ruhazata,
egyéni védbeszkozei, technikai felszerelései (részlet)?

KEHOP 1.6.0. EU polgari védelmi komplex
modulok létrehozasa, fejlesztése

Kapacitisok * ]i E @ R & ﬁ @ Képessigek
= Techaks Ksoigilds Seilit »
3db Kamionventato Seallitoréseleg okl gl il > AL . :':
Egyseq [ 4 ey ehitis Kapaciisok Vi felderités kutatis mentés szallitis T
P g theyearsel
1 db ponyvas félpétiocsi T m frietiin "
& Kapacitisok
Adw Mt timogatd
e e . rhitieg 12 db 44 sedllidyiri &
2 db jamiiszalité ety 12 db csbrabszili
félpdtkocsi
PT— ipumgy |6 10 hapivezetd
(herom viltis) 12 db mentdhajo ey —l—
283 160 vid eyt 10 10 metésersacmélyzet 000 0 0 0
“- e (hiomvite) 10 csomis sebesség
Szallitas Tamogatas Arvizi mentes

6. abra
EU polgari védelmi komplex modulok Iétrehozasanak, fejlesztésének kapacitasai, képességei

A 2,3 milliard forint 6sszegl projekt célja egy kézponti rendeltetésii, az orszag
barmely veszélyeztetett pontjan bevethetd, tobb védekezési képességgel rendelkezé

23 Uj eszkozoket kapott a HUNOR. 2017. november 22.
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet hirek&hirid=5352
(Letdltve: 2017. november 04.)
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szervezet kialakitdsa, amely részenként vagy egészként is alkalmazhato.
Tamogatottak kore: 3 dnkéntes modul létrehozasa (vezetés-iranyitas és logisztika,
erdétlzoltasi és miszaki mentési, vizi mentési). A palyazat célja a kozponti dnkéntes
szervezet létrehozasahoz szlikséges gépjarmivek, technikai eszk6zok beszerzése.

A palyazat keretein belul a szallitasi modulon belul

e 3 darab kamionvontatd egység;

e 2 darab jarmUszallité félpotkocsi;

e 1 darab ponyvas félpétkocsi kertilnek beszerzésre.

A palyazat keretein belll a tdmogatd egység kialakitasara, fejlesztésére

o fejlesztésre kerulnek az elhelyezési, ellatasi, szallitasi, technika kiszolgalasi
képesseégek.

e Az elhelyezési részleget tekintve 25 f6 kijelolése, felkészitése, 10 darab
felfujhatd, Osszesen 120 személy elhelyezését biztositd sator kerdl
beszerzésre teljes készlettel.

e A miveleti tamogatoé részleget tekintve:

20 darab tobb feladatu pickup;

9 darab tlzoltasi-miszaki mentd gépjarma;

4 darab munkagép;

20 darab platds quad, 20 darab utanfutoval,

9 darab vontathat6 aggregator.

YVVYVYVYV

Vezetés-iranyitasi és logisztikai modul

3 darab nyergesvontato;

1 darab torzsvezetési kamion utanfuto;

1 darab ponyvas félpotkocsi;

2 darab jarmUszallité félpotkocsi;

23 darab tobbfeladatu pickup;

20 darab platdés quad + utanfuto;

9 darab vontathat6 aggregator;

10 darab pneumatikus 12 f6s fithet6 satorkészlet.

Erdétlzoltasi és miszaki-mentési modul
e 9 darab gépjarmi fecskendd;
e 16 darab specialis pickup;
e 4 darab munkagép.

Vizi mentési modul

12 darab mentéhajé;

12 darab csénakszallitoé utanfuto;
12 darab pickup;

36 f6 hajovezetd kiképzése;

36 6 vizi mentd kiképzése.

Onkéntes mentdszervezetek tamogatasa palyazati Gton
Célja a mikddés tamogatasa, az Onkéntes tarsadalmi szerepvallalas bdvitése, a
mindsitett szervezetek feladataihoz kapcsol6dd Uzemeltetési koltségek biztositasa,
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az alkalmazhatésag gyakorisaganak a noOvelése, eszkozfejlesztésekkel a
beavatkozasi képességek fokozasa.

Az 6nkéntes mentdészervezetek
2017. évi tamogatasara kiirt palyazat
A tamogatas mértéke:
¢ 90 milli6 forint palyazati uton kerilt elosztasra;
e 10 milli6 forint egyedi elbiralas alapjan kerult elosztasra.

A palyazatra 182 palyazati dokumentacio érkezett 6sszesen 242 267 862 forint
értékben. A birald bizottsag dontése értelmében 109 szervezet kapott tamogatast 90
milli6 forint értékben.

A 182 darab palyazati dokumentacio alapjan kijelenthet6, hogy a tamogatasi
O0sszegkeretet meg kell ndvelni, mivel az éves 90+10 millids 6sszeg korantsem fedezi
a beérkezett palyazatokban szerepld értékeket.

Osszefoglalas, kovetkeztetések, javaslatok

Jelen publikacio a hivatasos katasztréfavédelmi szervezet feladatrendszerének
id6beli ciklusat mutatta be, annak is a megel6zési periodusat. Ennek egyik oka, hogy
a telepulések onvédelmi képességének kialakitasat, a meglévé rendszerének
fejlesztését, a nemzeti védekezési id6szakokat tekintve a normal, békeidészakban
kell els6sorban megvaldsitani megelézési célbdl, megelbzési-felkészilési
feladatként. A bekovetkezett esemény, elhuzdédd karesemény, Kkareset,
katasztrofaveszély, veszélyhelyzet idején mar a képességek, kapacitasok éles
alkalmazasara, a reagalasara kerul sor, akkor mar a képességek felhasznalanddak
nem megalakitandoak.

A megelbzési feladatokat tekintve azok tobb eleme is megjelenik jelen cikk
tartalmaiban, melyek alapjan kijelenthet6, hogy a védelmi képessegek
kialakitasanak, fejlesztésének végrehajtasi szakaszai a nevezett id6beli ciklushoz
kothetbek, tovabba az is, hogy a védelmi képességeknek részei a reagalo-képesség
megléte, vagyis az, hogy egy telepulés hogyan, mi médon tud szembenézni a redlis
veszélyeztetd tényez6k hatasaival, kovetkezményeivel. A megel6zési ciklus
eredményessége a felkészulési feltételek megléte mellett kihat a védekezés,
helyreallitasi ciklusok hatékonysagara is, hiszen azok keretrendszerének alapjai is a
megelbzéshez kapcsolddnak.

A masik oka, hogy a telepulések védelmi képesseégeinek meghatarozasa a
telepllések realis, katasztréfavédelmi szempontbdl érdekelt és értékelt veszélyek
azonositasanak végeredményeire tamaszkodik. Ennek a folyamatban az output-ja
lényegében a telepulések katasztréfavédelmi besorolasa, melynek jogszabalyi
alapjat a 234/2011. Korm. rendelet adja. A nevezett kormanyrendelet 21.§ (1)
bekezdés szerint az adott telepllés vonatkozasaban lefolytatott kockazatbecslési
eljaras alapjan minden telepulést katasztrofavédelmi osztalyba kell sorolni. Ez azt
jelenti, hogy minden telepllésen meghataroztak a f6 veszélyezteté forrasokat azok
egyuttes hatasait, a domindelveket, a kdlcsdnhatasokat.

A besorolas eredményeire épul ra a kdzbiztonsagi referens intézményrendszere
(helyi szinten a polgarmesterek segitbje), a koteles polgari védelmi szervezetek
létszamkerete, a hazai veszély-elharitasi tervezés, az elégséges veédelmi szint
kiépitése, mely utdbbi a katasztréfak elleni védekezés eredményességét,
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hatékonysagat, idébeliségét markansan meghatarozo modszerekhez,
tevékenyseégekhez és logisztikahoz allapit meg kovetelményszinteket, a riasztast, a
lakossagvedelem moddszereket, a felkészitést, a védekezést, az induld
katasztrofavédelmi készleteket tekintve.

A cikkben bemutatott meteoroldgiai karesemények kovetkezményeit tekintve,
és hozzarendelve a 4. szamu tablazat adatait, egyértelmien megallapithatd, hogy a
telepllések védelmi képességeinek fejlesztésének sikertorténete, eredménye az
onkéntes tlzoltd egyesuletek, onkéntes mentOszervezetek, mentécsoportok
létrehozasa, a beavatkozasi minéséguk tamogatasa, a minél magasabb szinvonalu
védekezésre torténd motivalasuk.

Ehhez kapcsolodoan a publikacioban bemutatasra kerultek az allampolgarok
katasztrofavédelmi érdekeltségli részvételi lehet6ségei, a kotelezettség és az
onkéntesség példain keresztul. A 2. abran lathatd I|étszamadatok alapjan
megallapithaté, hogy az orszag katasztrofavédelmi jellegl szlkségszeri
megovasahoz, a telepulések védelméhez kell6 polgari védelmi és odnkéntes erdk
egyértelmlen tamogatni tudjak a hivatasos erdk védekezési, beavatkozasi, mentési,
karfelszamolasi tevékenységeiket. Ezt tdmasztja ala a 3. abra, mely az onkéntes
telepulési mentbécsoportok darabszamait, létszamadatait és mindsitési tipusait
mutatja be. Megallapithatd, hogy a f6 mindsitési tipus az alapvetd vizkar-elharitasi
tevékenységre Osszpontosul, de vannak egyéb minlsitett képességek, melyek
javitjak a telepulési szintli védelmet, beavatkozasi lehetéségeket. Azonban a cikkben
felsorolt meteoroldgiai jellegl jelenségek kdvetkezményei alapjan az kijelentendd,
hogy az alapvetd vizkar-elharitasi tevékenység mellett a miszaki mentési-
karfelszamolé mindsitésének meglétére is térekedni kell valamennyi telepulési
mentdécsoportnak, részikre az ilyen iranyu tamogatast biztositani kell az allamnak.

A tamogatast tekintve megallapithatd, hogy kozponti, jarasi, telepulési szinten
nagyon komoly fejlesztési Utemezési modszerek, lehetéségek allnak rendelkezésre,
melyek egyértelmlien az orszag biztonsaganak szintjét erésitik, fokozva ezzel az
allampolgarok biztonsagérzetét, javitva az onkéntes szerepvallas tarsadalmi értékét.
Az Onkéntes mentbszervezetek 2017. évi tamogatasara benyujtott palyazati
dokumentaciok 6sszege joval meghaladja a tAmogatas mértékét, ezért javasolandé a
keretosszegek megemelése.

Osszességében megallapithatd, hogy az orszag katasztrofaveszélyeztetettsége
okan a telepulések onvédelmi képességének megléte Ossztarsadalmi igény,
szukséglet. Az allam mikod6képességének egyik alapvetd feltétele, melynek
kialakitasaban a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet feladatrendszere,
menedzsmentje jelentés szerepet vallal, s melynek egyik eredménye a telepulések
onvédelmi képességének fokozasa a minéségi 6nkéntességen keresztlil.
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melléklet
A telepiilések katasztréfavédelmi besorolasanak jelentésége

Megye A alapvetd L . tlizoltas
————— mentocsoport izkarelharitasi aerll? €s személyi . vrosi -
(db) 2 , , vizi- kutatas lakossagvédelmi | vezetés- L , miiszaki mentés
Legiqbb — e mentési tevékenység iranyitas logisztika kutat(?'-
veszély le‘(}g‘;’“ viharkér clharitsi | képesség | kotéltechnika MO krfelszamolds
B4 56 49
éri?: 941 808 0 o O 0 o o e
R T e X X O O ©O (%)
BAZ 146 128
arviz 1468 1289 0 e o o 0 o e
Béké 32 30
é:viezs 597 582 0 o O Q o O o
e 5] © (%) (XJ @ o © (%)
Fejér 74 40
veszélyes 412 245 0 e o e o 0 e
tizemek
Gyé 45 44
ér!\]:i): 372 367 0 e 0 0 e o
Hajdu-
Bihar © v Q [x] (x] | © | © (%)
arviz 732 711
Heves 36 34
é‘”‘?‘ 373 358 [ %) o (%] (%] (v v o
elviz
Jasz-
ok | Yo (X (X QO 0 O (X
arviz 520 520
e w| O (%) Q Q0 0 | © (%)
Nogrid 24 24
arviz, 309 0| @ Q Q Q (] o (]
villamérviz N
Pest 62 56
fj”"?' 465 405 (X) (%) (% (X (%) @
elviz
Somogy 91 91
drviz, 1001 o | O (X Q o (] Q (]
belviz
e T wl © (X (X4 0 0 O (XJ
Tol 15 9
nulgel:i?is 212 128 o e 0 Q Q 0 e
V. 21 21
:'ir:isz 490 490 0 e 0 Q Q 0 e
Veszprém 79 38
vefzélyes 370 186 Q Q 0 o o o 0
lizem
Zal 38 33
é:\l'ii 590 521 0 e o 0 e o e
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) 2. melléklet
Allampolgarok részvétele a katasztré6favédelemben

Alaptorveny G) cikk (2

Magyaropszag vedelmezi
allampolganalt

CI—

2011, evi CLXXV. Torveny szerint 2011, evi CXXVIIL. torveny 1.§ (2)

Opszaggyliléselismeni, hogy az emberek Minden magwa»a"ampe!gar-nak joga €s és

Mindenkifelelds o,
és Iehetosegm szepint

kozo kozdssegifeladatokelldtasahoz

Alaptorveny 0) cikk

hozzajarulm

Alaptdrveny XXXI. cikk (1)

kotelessége, hogw koz'remukodjon a

onkéntes sszefogasa nélkilézhetetlen
—— s W e k'at'aszt~r-ofavede|emben Minden magyay
ag\yar.orszagL ejlodeseher | A |

Alaptorveny Szabadsag és Feleldsseg VII\. cikk (2)

rdllampolgan

Y‘edelmere
Alaptorveny XXXI. cikk (5)

’r\/hndenlgn'ele.loga van szepvezeteket
Iétrehozni, €s joga van szenvezetekhez

Honvédelmigés katasztrofavédelmifeladatok
elldtdsa, polgarivédelmikotelezettség inhatd eld

csatlakolm / \

Allampolgdr részvétele

Onkéntesjelentkezéssel

Hivatasos Specialis Egyéb
jogviszonyban llo | mentdszervezetek, | Karitativ szervezet | tarsadalmi, civil Adhoc
onkeéntes egyesiletek szervezet

1pOl
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3. melléklet

A telepiilések katasztrofavédelmi besorolasan alapulé hidrolégiai, meteorologiai eredetii
veszélyeztetettségek tablazatos bemutatasa

) L. besorolasu L - ]]I., .
; . ... | Veszélyeztetett By besorolasu | besorolasu
Veszélyeztetd | Besorolt telepiilés > telepiilések 7 i
hatds szhma 6sszesen (db) lakossag széma (db) telepiilések | telepiilések
Osszesen (f0) szama (db) | szama (db)
Erintett fo | Erintett f6 | Erintett fo
Regdhiviy 2489 6043798 A8t 215
idojaras 2620740 3277338
Renduivid 1034 4287496 236 S
téli idoyaras 564053 1512756

4. melléklet

Rendkiviili idéjarasi veszélyeztetettség meghatarozasa megyénként, 2016-os adatok alapjan

RENDKIVULI IDOJARAS

Népes Telep
A ulés | Megyeszékh
Megye seg (da- ol
(f6) y
rab)
Kecskemét
Bacs-Kiskun iié 119 .
114226
368 Pécs
Baranya 135 301 -
o 347 Békéscsaba
Békés 058 75 1R
61562
Borsod-Abatj- | 660 Miskole
Zemplén 549 558 .
P 166258
Szeged
Csongrad 323 60 Il.
170285
Székesfehér
‘s 418 var
Fejér 487 108 m
200
Févaros 232 Budapest
Gyér-Moson- 455 183 Gyér

2423 darab keriilet
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| 54889 |

54889

25450
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Sopron 217 1.
128902
Debrecen
Hajdu-Bihar o3 | e2 ]
4500
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Heves gig 121 Il.
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Jasz-Nagykun- 376 Szolnok
Szolnok 334 78 II.
18000
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’ 470
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Nograd éig 131 Il.
36497
Erd
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63669
309 )
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Szabolcs- 563 929 Nyiregyhaza
Szatmar-Bereg 075 .
117852
Szekszard
Tolna 223 109 i
618 -
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Vas 689 216 I,
78436
Veszprém
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275 g
Zala 027 258 m
59000
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