188

67937 n

Teknos Laszlo

A klimavaltozas, mint 0j kihivas megjelenése az Eurépai Unié Polgari Védelmi
Mechanizmus feladatrendszerében’
DOI 10.17047/HADTUD.2018.28.E.188

Reziimé:

Az emberiséget sujté természeti és civilizacios eredetli veszélyeztetd6 hatasok elleni
valaszlépésre alakult ki egy olyan tarsadalmi védekezési reflex, mely az életben maradas
feltételeit hivatott biztositani. Ez a polgari védelem, mely a XX. szazad biztonsagi
kockazataihoz, fenyegetetiségeihez, a human és  Okoldgiai  vilagkrizisek
veszélyeztetettségi meértékéhez igazodva tulnétte a nemzeti szintet, s alakult at
szupranacionalis jelleglvé. A kétpdlusu vilag megsziinésével, a biztonsag nem csupan
katonai értelmezésével, olyan nemzetkdzi kihivas kerllhetett a polgari védelem
figyelmébe, mint a globalis éghajlatvaltozas. A szerzb jelen publikacidjaban kisérletet tesz
arra, hogy megvizsgalja a klimavaltozas, mint kihivas megjelenését az Eurdpai Unio
Polgari Védelmi Mechanizmus feladatrendszerében, bemutassa a szakpolitikai
allasfoglalast, a kialakitott védelmi megoldasokat, a stratégiai valaszlépéseket.
Kulcsszavak:
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szupranacionalis egyuttmikodés.
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Appearance of climate change as a new challenge
in the task system of European Union Civil Protection Mechanism

Abstract:

To overcome natural and civilizational threatening effects to mankind, a social defense
reflex evolved to ensure the conditions for survival. This is civil protection, which while
acting on security risks, threats of the 20th century, and on the degree of vulnerability of
human and ecological world crises, transcended the national level and became
supranational. With ceasing of the bipolar world, not only with military interpretation of
security, an international challenge could have come to the attention of civil protection as
global climate change. In this paper, the author attempts to examine the appearance of
climate change as a challenge in the European Union Civil Protection Mechanism, to
present policy attitude, established defense solutions, and strategic responses.
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climate change; security challenges; EU Civil Protection Mechanism; risk assessment;
supranational cooperation.

A paleoklimatologiai (foldtorténeti éghajlattani) vizsgalatok egyértelmi eredménye,
hogy a Fold éghajlata nem allando, mivel a foldtorténeti korokban a melegebb
(interglacialis) és hidegebb (glacialis) idészakok ciklikusan valtottak egymast. (Anda
2009) A klimavaltozas értelmezésében azonban kétféle nézet, allaspont létezik.? Az

' A cikk a KOFOP 2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu ,A j6 kormanyzast megalapozo
kbzszolgalat-fejlesztés” elnevezésli kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem
felkérésére készilt.

2 A klimaszkeptikusok allasfoglalasaival jelen publikadcid6 nem foglalkozik. A kutatasi témacimben
szerepl6 Eurdpai Unid elismeri az éghajlatvaltozas tényét, az emberi felelésséget, tovabba allaspontja,
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egyik keresi-kutatjia az emberi tevékenységek (légszennyezés, felszinformalas,
erdéirtds, urbanizacid stb.) szerepét a természetes folyamatban. Az Eghajlat-
valtozasi Kormanykozi Testulet (IPCC) szintetizalja az éghajlattal kapcsolatos uj
tudomanyos eredményeket, és dsszefoglald jelentéseket publikal. Ot Helyzetértékeld
Jelentést adott ki (1990, 1996, 2001, 2007, 2013-2014), melyek Osszefoglaljak a
globalis klimavaltozassal kapcsolatos legfontosabb és legujabb nemzetkdzi kutatasi
eredményeket. Mindegyik jelentés az emberi tevékenységet feltételezi az éghajlat
valtozas utemének gyorsulasa mogott.

Az éghajlat valtozasanak folyamatat nem szabad negativan értelmezni, a
gondok az utemgyorsulas miatti alkalmazkodasi lehet6ségekben jelentkezhetnek. A
Foldon, globalisan végbemend kovetkezmények, mint a szélséséges iddjaras,
intenzivebb hidrolégiai események, kozvetlen és kozvetett egészségugyi hatasok,
élettér-valtozasok stb., jeges teruletek csokkenései, a vegetacios ovek eltolddasai,
mar most hatassal vannak a kornyezetre, az élet,- és az anyagi javak
biztonsagara.(Tekn6s 2013, 282.) Ez azt jelenti, hogy klimavaltozas jelenleg mért és
megfigyelt értékei szerint szamos tovabbi negativ hatas |éphet fel, valdoszinilsithet6,
hogy pesszimista kihatassal. Az emberiségnek lehetésége van a negativ hatasok
elleni fellépésre. A leginkabb eredményt hozhaté tevékenység a kibocsatas
csOkkentés, mely, elsésorban azokat a gazokat érintik, melyek tveghazhatast erésité
tulajdonsagokkal rendelkeznek, vagyis a légkdrben torténé feldusulasukkal
hozzajarulnak az altalanos melegedéshez, annak Utemgyorsulasahoz. Az egyik ilyen
veszélyt jelz6 indikator a globalis atlaghémérséklet folyamatos emelkedése. Az EU
éghajlat-politikaja szerint ennek az értéke az iparosodast megel6z6 idészak
hémérsékletéhez képest maximum 2 °C-kal lehet magasabb. Ez egy hatarszam. A
valos probléma ott kezd6dik, hogy a huszadik szazad 6ta a Fold atlagh6meérséklete
0,76 Celsius fokkal emelkedett és a pesszimistabb forgatékdnyvek szerint 15-20 év
mulva a 2 °C elérése valoszinivé valik. (Teknds Laszlé—Korddi Gyula 2016, 101.)
Ami viszont egyeértelm(l, hogy vannak olyan klimatoldgiai, meteorologiai és hidrologiai
eredetl események, melyeknél nagyobb intenzitast és gyakoribb el6fordulast lehet
tapasztalni. Az IPCC negyedik jelentésének eredményeit figyelembe vevé,
Szélsb6séges események és  kataszirofak  kockazatanak  kezelése  az
éghajlatvaltozashoz val6é alkalmazkodas el6segitése érdekében cimi Tematikus
Jelentés (SREX)® leirja, hogy az éghajlati modellek a meleg hémérsékleti
széls6ségek gyakorisaganak noOvekedését prognosztizaljak, mint példaul a
héhullamok idétartamanak, gyakorisaganak, intenzitdsanak ndvekedését.® A
tanulmany I|étrejottének oka, hogy a tudomanyos vilag szerint a megnovekedett
id6jarasi anomalidk egyre nagyobb mértékben veszélyeztetik a lakossag és az
anyagi javak biztonsagat, a tarsadalmi stabilitast. Az IPCC Tematikus Jelentéséhez
kapcsolédd magyarorszagi eredményeket tartalmazé HREX-jelentés® szerint a

hogy a polgari védelmi mechanizmus eszkdzrendszerének felhasznaldsat a kdovetkezmények
kezelésében, az éghaijlati szélséségek hatasaihoz valé alkalmazkodasban fel kell hasznaini.

® SREX: Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation
Special Report. (magyarul: Széls6éséges események és katasziréfak kockazatanak kezelése az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas elésegitése érdekében.) A SREX elemzi az éghajlatvaltozas
és az extrém iddjarasi jelenségek kozotti kapcsolatokat, illetve, hogy ezek hogyan hatnak a
tarsadalomra, a fenntarthaté fejlédésre.

‘Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet Tematikus Jelentése a szélséséges éghajlati események
kockazatardl és kezelésérél. Budapest, 2011. december. p. 11.

http://www.met.hu/doc/IPCC jelentes/ipcc_jelentes 2011.pdf (Letdltés: 2018. 01. 18.)

®> HREX: Hungarian Report on Extreme Events. (magyarul Magyar jelentés az extrém eseményekrél.)
Az éghaijlati széls6ségek magyarorszagi valtozasait mutatja be.

HADTUDOMANY, 2018. EVI ELEKTRONIKUS LAPSZAM


http://www.met.hu/doc/IPCC_jelentes/ipcc_jelentes_2011.pdf

190

legintenzivebb melegedési id6szak Magyarorszagon az 1981. és 2010. kozott levd
peridodus (1901-6ta).” Az 1970-es évektdl kezdve egy erbteljesebb melegedési Utem
tapasztalhato, ami az utdébbi 15-18 évben még nagyobb intenzitast mutat.
Magyarorszagi viszonylatban a szélséséges iddjarasi anomaliak egyre tobb korabbi
rekordot dontenek meg. A multbéli hémérseékleti, csapadékkal kapcsolatos, széllel
Osszefuggésbe hozhatd csucsértékek alapjan kijelenthet, hogy a hazai id6jarasban
voltak széls6ségek, de a rekordok megddlésének datumai, mind 2000 utanra estek.
(Tekn6s 2017/b 141.)

Az éghajlatvaltozas elleni kizdelemben az Eurdpai Bizottsag kidolgozza az EU
éghajlatvédelmi szakpolitikait és stratégiait, melyek végrehajtasait tekintve kett6
teriiletre oszthatdk fel. Az egyik a kibocsatas csokkentési intézkedések kialakitasa,’
ellenbrzése, a masik az éghajlatvaltozas hatasaihoz torténé alkalmazkodast
tamogato feladatok végrehajtasa. Az Eurdpai Bizottsag ,Az éghajlatvaltozas
hatasaihoz valé alkalmazkodasra vonatkoz6é uniés stratégigja” foglalkozik az
éghajlatvaltozas problémajaval, a jelenlegi és a varhatd eurdpai hatasokkal, az
alkalmazkodasi intézkedésekért. A Stratégia Az éghajlatvaltozas, annak hatasai és
az altaluk okozott sebezhetéseg Eurépaban, 2012 cimi jelentés eredményeit alapul
véve kimondja, hogy az éghajlatvaltozas kovetkezményei egyre jobban érezhetbek
Eurépaban, és globalisan is, melyek ndvelik a sebezhetbséget, a hatasokra vald
kitettséget. Gazdasagi =zavarokat valtanak ki, mezbgazdasagi problémakat
generalnak, ndvekvd védekezési koltségeket eredményeznek, az emberi egészséget
tekintve tobblethalalozast okoznak.® Egyre gyakoribba valnak a rendkivili idéjarasi
események, a hdéséghullamok, az erdétuzek, az aszalyok Eurdpa déli és kdzépsd
részén. Az északi és észak-nyugati terlleteken hevesebb es6zésekre és aradasokra
lehet szamitani, ndvekvd part menti vizbetdrések és parti er6zio kockazataval.®

Mivel az EU polgari védelmi mechanizmus a részt vevé allamok
segitségnyujtasat jelenti a természeti és civilizacids katasztrofak bekovetkezte idején,
utan, ezért a klimavaltozasbdl addédd hatasok alkalmazkodasi intézkedési
rendszerében a megel6zési, felkészulési, reagalasi tevékenységeket tekintve,
mindenképpen érintve van a polgari védelmi mechanizmus.

Eurépai Unié Polgari Védelmi Mechanizmusrél — altalanossagban

A masodik vilagégés hatalmas veszteségeket okozott a vilagnak, Eurdpanak. A
Szovjetunié altal iranyitott szocialista vilagrendszer kiépitése Eurépaban a nyugat-
europai orszagok aggodalmat valtotta ki. A hideghaboru kezdetén, a béke
meglrzése érdekében a nyugat-eurdpai orszagok dsszefogtak és létrehoztak 1948-
ban a brusszeli, majd 1951-ben a parizsi szerz6déseket, mely utdbbi alapozta meg
az Eurdpai Szén- és Acélkdzosséget (ESZAK).X® Az 1949-ben megalapitott Eurépa

®A klimatoldgusok és meteoroldgusok szerint az éghajlatvaltozas barminem{ vizsgalatahoz legalabb
30 éves periodusokban kell gondolkodni (éghajlati normal), mert ez az idészak elég hosszu ahhoz,
hogy az egyes évek adott esetben kiugro értékei a statisztikakat ne torzitsak.

Energiahatékonysag, kibocsatas-kereskedelmi rendszer (kiemelten a kozlekedés, ipari
létesitmények), mezdgazdasag, erdészet és foldhasznalat
8 A Bizottsag kézleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és A Régidk Bizottsaganak. Brisszel, 2013.4.16. 13 p. http://eur-lex.europa.eu/legal-
gontent/HU/TXT/PDF/’?uri:CELEX:52013DC0216&fr0m:EN (Letoltés: 2018. 01. 18.)

u.o.

lOTarjé\n M. Tamas: 1957. marcius 25. A romai szerz6dés alairasa.
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1957 marcius 25 a romai_szerzodes alairasa/
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Tanacs utan ez volt a kovetkezd nagyobb Iépés az eurdpai orszagok gazdasagi és
politikai egyesitésére.™*

A magyarorszagi 1956-os forradalmi események szovjet megtorlasa a nyugat-
europai orszagok egységesitésének felgyorsitasat igényelte. A Montanuniét alapito
tagallamok'? 1957. marcius 25-én alairtak a Rémai Szerzédést, mellyel Iétrejott az
Eurépai Gazdasagi Koézosség (EGK). A masik kiemelt esemény az Eurdpai
Atomenergia Kozosséget (Euratom) létrehozo egyezmények alairasa volt, ami az
atomenergia békés célokra torténd felhasznalasardl, a fejlesztési lehetéségekrél,
tovabba a kozos védelmi szabalyok kialakitasardl, a biztonsagi feltételek
megteremtésérdl szoélt. (Schweickhardt 2017, 196.)

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség egy gazdasagi alapu szervezet, mellyel a
tagallamok hosszu tavu gazdasagi fejlédését akartak biztositani. A katasztréfak elleni
védekezés ebben a korszakban még nem volt kozOsségi szintl, az egyes
idészakokban (megeldzés, felkészilés, védekezés, helyredllitasban) az egységes
szerepvallalas nem volt jellemz6. (Schweickhardt 2014, 87.)

A hideghaborus helyzetben a biztonsag értelmezésében dontéen a honvédelmi
célok dominaltak, de azt be kellett Iatni, hogy a bekdvetkezett karesemeények karositd
hatasai ellen szervezetten kellett fellépni. 1992. februar 7-én irtak ala az Eurdpai
Kbzosséget modositd Eurdpai Unidrdl szold szerzbdést (Maastrichti Szerz6dést),
mely a gazdasagi €s monetaris uniora valé felkészilést, a politikai unié egyes
elemeinek bevezetését tlzte ki célul. A szerz6dés egyik eredménye, hogy a XVI.
része a kornyezetrdl szél, és a 130r. cikk (1) bekezdése szerint Kozbdsség
kdrnyezetpolitikaja hozzajarul a kdvetkezd célkitlizések eléréséhez, ™

e a kornyezet minéségének megdrzése, védelme és javitasa,

e az emberi egészség védelme,

e atermészeti er6forrasok korultekintd és ésszerl hasznositasa, felhasznalasa;

e a regionalis vagy vilagméretl kornyezeti problémak lekuzdéseére, kezelésére
iranyuld nemzetkozi szintl intézkedések meglétének 0sztonzése.

A (2) bekezdése szerint a Kozosség kornyezetpolitikdjanak célja a magas
szintli védelem, figyelembe véve ugyanakkor a Koézosség kulénbdzd régio
helyzetében mutatkoz6é kulonbségeket. Ez a politika az elévigyazatossag és a
megel6zés elvén, a kornyezeti karok elsédlegesen a nemzetkdzi katasztrofa-
elharitasi jog forrasuknal torténd elharitdsanak elvén, valamint a ,szennyezd fizet”
elvén alapul.** (Schweickhardt 2014, 87.)

Az EU kornyezetvédelmi politikajanak legfontosabb alapelvei a 130r. cikkelyre
épllnek:*

e Megel6zd fellépés.
e A koérnyezetszennyezést a forrasnal kell megakadalyozni.
e A szennyezd fizessen.

gLetéltés: 2018. februar 03.)

! Béke Eurdpaban — az egylittmiikodés kezdetei.
https://europa.eu/european-union/about-eu/history/1945-1959 hu (Letoltés: 2018. 01. 18.)

' Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag (NSZK), Olaszorszag

13 Treaty on European Union. 1992. 02. 07. 260 p. ISBN 92-824-0959-7 https://europa.eu/european-
union/sites/europaeuf/files/docs/body/treaty on_european union_en.pdf (Letdltés: 2018. 01. 18.)
14°2011. évi CXXVIII. torvény 2. § (1) A védekezést és a kovetkezmények felszdmolasat nem
természeti katasztr6fa esetén annak okozodja és el6idézdjének bevonasaval illetve kdzremikoddésével
kell biztositani.

!* Fenntarthato fejlédés tdbb alapelve is hasonld, megegyezik.
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e Integracié.
e Szubszidiaritas.

A Maastrichti Szerz6dés szerint a kérnyezetvédelmi kdvetelményeket be kell
vonni az egyéb kozosségi politikak meghatarozasaba és végrehajtasaba. Az Unid
kornyezetpolitikaja kidolgozasa soran figyelembe veszi:

e arendelkezésre allé tudomanyos és miiszaki adatokat;

e az Unid kildénbdz6 régidinak kornyezeti feltételeit;

e a beavatkozas, illetve a be nem avatkozas lehetséges hasznait és koltségeit;

e az Unié egészének gazdasagi és tarsadalmi fejlédését, valamint régidinak
kiegyensulyozott fejlédését.

Az Unio és a tagallamok hataskoruk keretén belll egyuttmikodnek harmadik
orszagokkal és a hataskorrel rendelkez6 nemzetkdzi szervezetekkel. Az Uni6 altal
folytatott egylttm(ikddésre vonatkozd részletes szabalyok az Unié és az érintett
harmadik felek kdzotti megallapodasok targyat képezhetik.

Az Eurdpai Uniorol szélo szerz6dés alapjan kijelenthetd, hogy az Eurdpai Unid
tagallamainak polgari védelmi tevékenységét 6sszehangol6 egyuttmikodés kezdetei
az 1990-es évekre nyulnak vissza.'® Az EU polgari védelmi mechanizmusa 2001-ben
jott létre azzal a céllal, hogy a mechanizmusban részt vevd allamok segitséget
tudjanak adni a természeti és civilizacidés katasztréfak idején és utan Eurépaban és
vilagszerte. Az unidés mechanizmus célja, hogy a polgari védelem terén megerésitse
a tagallamok és az Unié kozotti egyittmikodést.)” A segitésnyljtas anyagi
forrasokat, bevethetd, szakképzett mentberdket, szakértdket jelent. A mechanizmus
jelenleg mind az EU 28 tagallamat tartalmazza, lzland, Montenegrd, Norvégia,
Szerbia, Macedodnia (Balkan-félsziget) és Torokorszag mellett.

Az uniés mechanizmus altal biztositott védelem els6sorban a személyek,
valamint a kdrnyezet és a tulajdon — beleértve a kulturalis 6rokséget is — védelmére
terjed ki, az union belul vagy kivul bekovetkez6 valamennyi tipusu természeti és
ember altal okozott katasztrofa esetén, ideértve a terrorizmus kdvetkezményeit és a
technoldgiai, radioldgiai és kornyezeti katasztrofakat, a tengerszennyezést és az akut
egeszségugyi veszélyhelyzeteket. Terrorcselekmények és radiologiai katasztréfak
esetében az uniés mechanizmus kizardlag a felkészlltségi és a reagalasi
intézkedésekre terjedhet ki.

Az Eurdpai Parlament és az EU Tanacsa rendes jogalkotasi eljarassal
(korabban: egyuttdontési eljaras) 2013. december 17-én elfogadta az uniés polgari
védelmi Mechanizmusrél szold 1313/2013/EU Eurdpai Parlamenti és Tanacsi
hatarozatot, mely meghatarozza az uniés polgari védelmi mechanizmus 6 elemeit:

A. MEGELOZES (Il. FEJEZET)
e Megelbzési intézkedések (5. cikk)

1 Az Eurdpai Unio rendszere.

http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet nemzetkozi eu (Letdltés: 2018.02.
03.)

" A Tanacs hatarozata (2014. junius 24.) a szolidaritasi klauzula Uni6 altal torténd végrehaijtasara
vonatkozd  részletes szabalyokrdl.  (2014/415/EU) 6 p.  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0415&from=HU%20(10) (Letéltés: 2018. 01. 18.)

'® Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatarozata (2013. december 17.) az unids polgari
védelmi mechanizmusrol. (EGT-vonatkozasu szbveq) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0924:0947:HU:PDF (Letdltés: 2018. 01.
18))
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o Kockazatkezelés (6. cikk)
B. FELKESZULTSEG (lll. FEJEZET)
o Veszélyhelyzet-kezelési Koordinaciés Kozpont (7. cikk)
A Bizottsag altalanos felkészultségi intézkedései (8. cikk)
A tagallamok altalanos felkészultségi intézkedései (9. cikk)
A miveletek tervezése (10. cikk)
Eurdpai Veszélyhelyzet-kezelési Képesség (11. cikk)
A reagalasi képességhiany kezelése (12. cikk)
Képzés, gyakorlatok, tanulsagok és az ismeretek terjesztése (13. cikk)
EAGALAS (IV. FEJEZET)
Ertesités az Unién beliili katasztrofakrol (14. cikk)
Az Unidn bellli katasztréfareagalas (15. cikk)
Az Unién Kivuli katasztréfareagalas kovetkezetességének elémozditasa
(16. cikk)
e Helyszini tAmogatas (17. cikk)
e Szallitas és felszerelések (18. cikk)
o Kozds Veszélyhelyzeti Kommunikacids és Tajékoztatasi Rendszer (CECIS)®
e Korai elbrejelzd és riasztasi rendszerek (lll. fejezet, 8. cikk, c) pont)

C.

o ¢ 0o Jeo o ¢ 0 ¢ o

Megel6zés és kockazatkezelés

A tagallamok haromévente benyujtjak a Bizottsagnak a nemzeti vagy a megfelel6é
szubnacionalis szintli kockazatelemzéseik relevans elemeinek 0Osszefoglaldjat,
valamint kialakitjak és tovabbfejlesztik katasztréfakockazat-kezelési tervezéstket, és
rendszeresen tajékoztatjak az Eurdpai Bizottsagot kockazatkezelési képességuk
értékelésérsl >

Veszélyhelyzet-kezelési Koordinaciés Kozpont

(Emergency Response Coordination Centre — ERCC)

Az EU polgari védelmi és humanitarius segitségnyujtasi ugyeleti szolgalata a hét
minden napjan 24 éraban mikddik Brisszelben. Az ERCC folyamatos kapcsolatban
van az EU PV Mechanizmusban résztvevé 34 orszaggal, valamint szamos mas
nemzetkozi szervezet ugyeleti szolgalataval, készen arra, hogy azonnal operativ
uzemmodba helyezze magat, ha a vilag barmely részérdl segitségkéres eérkezik
hozza. Kommunikaciés csatornaként folyamatosan figyeli, elemzi a vilag eseményeit,
elérejelzéseket készit, megosztia a felkészlltségre, reagalasra vonatkozo
informaciokat, és unids szintl beavatkozas esetén koordinalja a tagallamok
segitségnyujtasat. (Novaky 2018, 102.)

Az EU polgari védelmi mechanizmusa jelenleg 6nkéntes rendszeren alapul,
amelyen keresztul az EU 0Osszehangolja a részt vevd allamok onkéntes
hozzajarulasat egy olyan orszagba, amely segitséget kért. Az Unid polgari védelmi
mechanizmusanak a természeti és az ember altal okozott katasztréfakra adott
valaszintézkedések unidés szintl koordinacidja a feladata. Ezzel 6sszefuggésben az
alabbi harom célt kivanja elérni:

o az egyuttmikodés megerfsitése a nemzeti polgari védelmi hatésagok kozott

19(12), (22) bekezdés, 3. cikk (2) b) pontja,

Az Eurépai Parlament és a Tanacs Hatarozata az uni6s polgari védelmi mechanizmusrdl sz6l6
1313/2013/EU hatarozat médositasarol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017PC0772 (Letbltés: 2018. 01. 18.)
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o a katasztréfahelyzetekkel kapcsolatos lakossagi tajékozottsag és a
katasztrofakra vald felkészultség fokozasa

o az érintett lakossag szamara gyors, hatékony és koordinalt segitség
biztositasa®

Eurépai Veszélyhelyzet-kezelési Képesség

(European Emergency Response Capacity — EERC)

Az EU dnkéntes eszkdztara 2014 oktdberétdl,*® mely keretében a tagallamok altal
onkéntes alapon el6zetesen biztositott olyan eszk6zoket gyujtenek ssze.

Az EU rendelkezésére bocsatott reagalasi képességekbdl (eréforras kapacitas),
modulokbodl, szakértékbdl tevédik 6ssze. A Polgari Védelmi Modulok (reagalasi
egységek) egy vagy tobb tagallam eréforrasaibol allnak és képesek elbre
meghatarozott reagalasi feladatok ellatasara, rovid id6 alatt bevethetbek,
meghatarozott ideig oOnellatbak és autondbm mddon mikodnek, tovabba mas
modulokkal egyuttmikodtethetbek.

Az Afrikat sujto, elhuzédd Ebola-jarvany (2014-2016) hatasai kdvetkeztében
2016 februarjaban megalakult az dnkéntes eszkoztaron belll az un. Eurdpai Orvosi
Hadtest, mely tobb tagallam és az Egészségugyi Vilagszervezet (WHO), valamint a
Bizottsag egyittmikodésével, tagallami eszkdzok felajanlasaval jott létre.? Az
Eurdpai Bizottsag 2017. februar végén kezdeményezte az EU Polgari Védelmi
Mechanizmus végrehajtasi hatarozatanak kiegészitését az egészségugyi modulok
tertletén.

Eurépai Veszélyhelyzet-kezelési Képesség megalakitasa ota tiz orszag
bocsatott rendelkezésre reagalasi eréforrasokat (képességeket) az eszkoztar
szamara. 35 reagalasi egység (azaz modul) regisztralasara kerllt sor, melyek a
varosi kutato- és mentbegységekbdl, specialis 1égi egészsegugyi evakualasi
egyseégekbdl, a viztisztitd berendezések, a nagy kapacitasu szivattyuegységekbdl és
az erddtizoltd csapatokbdl alinak.

Ko6zos Veszélyhelyzeti Kommunikacids és Tajékoztatasi Rendszer

(Common Emergency Communication and Information System — CECIS)

Ezen keresztill lehet informaciot cserélni az ERCC és a tagallamok kijelolt nemzeti
kapcsolati pontjai kozott. Magyarorszag esetében ez a feladat a BM Orszagos
Katasztréfavédelmi Féigazgatdésaghoz (BM OKF) van telepitve.

Az EU humanitarius tevékenységének jogalapjat, a 2007. december 13-an alairt
Lisszaboni Szerzédés** hozza létre, melyet Magyarorszagon a 2007. december 22-
én a 2007. évi CLXVIII. torvénnyel hirdettek ki. A torvény 2E. Cikke szerint az Unio
hataskorrel rendelkezik a tagallamok intézkedéseit tamogato, 0sszehangold vagy
kiegészitd intézkedések végrehajtasara, ugymint

* az emberi egészség védelmére és javitasara,

! Polgari védelem. http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/civil-protection/ (Letoltés: 2018. 01.
18.)

%2 Az Uniés Polgari Védelmi Mechanizmusrdl sz6l6 1313/2013/EU Eurdpai Parlamenti és Tan&csi
hatarozathoz kapcsolédé végrehajtasi hatarozatot (2014/762/EU), 2014. oktdéber 16-an fogadta el az
EU Polgari Védelmi Komitolégiai Szakbizottsag.

2 Tagjai: vészhelyzeti orvosi csapatok, kdzegészségugyi és orvosi koordinaciés szakérték, mobil
biolégiai biztonsagi laboratériumok, sebeslltek evakudlasara szolgalé repllégépek és logisztikai
tamogatd csoportok.

2 A szerzédest Magyarorszag, mint EU tagallam az Eurépai Uniérdl sz6lé szerz8dés és az Eurdpai
Kdz0sséget létrehozd szerz8dés maddositasarol sz6l6 lisszaboni szerz6dés kihirdetésérdl sz6l6 2007.
évi CLXVIII. térvénnyel hirdette ki december 22-én.
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* iparra,

* kulturara,

* idegenforgalomra,

* oktatasra, szakképzésre, ifjusagra és sportra, és
* polgari védelemre.

* [gazgatasi egyuttmikodésre.

A 2007. évi CLXVIII. térvény® XXIIl. CIM POLGARI VEDELEM 176. cikk (1)
szerint az Uni6 0sztonzi a tagallamok kozotti egyuttmikodést a természeti vagy
ember okozta (civilizacios) katasztrofak megel6zését, az azokkal szembeni
védekezést szolgalod rendszerek hatékonysaganak javitasa érdekében. A Lisszaboni
Szerz8dés a korabbi alacsony szintli szabalyozottsag helyett unidés alapjogi szintre
emelte a polgari védelmet, ezzel egyutt azonban a tagallamok nem adtak at
hataskoroket az EU-nak, a polgari védelem tovabbra is kizarélagos tagallami
hataskérben van.?® A polgari védelmi mechanizmus egy adott katasztréfa esetén a
tagallamok szamara szervezetten biztositia a tobbi tagallam szakért6inek,
moduljainak segitségét. (Schweickhardt 2018, 101.)

Az Unio tevékenységének célja:

a. az Union belil a tagallamok nemzeti, regionalis vagy helyi szintl
intézkedésének tamogatasa és kiegészitése a kockazatok megelbzése, a
tagallamokban a polgari védelemben részt vevék felkészitése és a természeti
vagy ember altal okozott katasztrofak kezelése terén;

b. a nemzeti polgari védelmi szolgalatok gyors és eredményes operativ
egyuttmikodésének elémozditasa az Unidn belul;

c. a nemzetkdzi szinti polgari védelmi intézkedések koherenciajanak
elémozditasa.

Az Eurdpai Uniorol szolé szerzddés 3. cikk t) alpontja megfogalmazza
kozosségi tevékenységként a polgari védelmi feladatokat. Ez adta meg az igazi
I6kést a nem katonai polgari védelmi feladatok — a katasztrofavédelem — kozdsségi
szintl kialakitasahoz a humanitarius katasztrofak elharitdsaban. A Lisszaboni
Szerz8déssel modositott az Eurdpai Unid mikddésérdl széldo szerz6dés a
katasztrofakkal kapcsolatban a polgari védelem és a Szolidaritasi Klauzula 6nallé
cimekben torténd megjelentetésével emeli ki a tertletek fontossagat. (Schweickhardt
2014)

A Szolidaritasi Klauzula az Uni¢ altal térténd végrehajtasara vonatkozé
részletes szabalyokrdl szol6 2014/415/EU szamu Tanacsi hatarozat szerint, ha egy
tagallamot terrortamadas ér, illetve ha természeti vagy ember okozta katasztréfa
aldozatava valik, az Uni6 és tagallamainak a szolidaritas szellemében egyuttesen kell
fellépnilik.>” A lehetd legnagyobb mértékben tamaszkodni kell a mar meglévé

%% 2007. évi CLXVIIL. térvény az Eurdpai Uniorol szolé szerzédés és az Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerz6dés moédositasarol szol6 lisszaboni szerzédés kihirdetésérél.
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700168.tv (Letdltés: 2018. 02. 03.)

“® Eurdpai Uni6 rendszere.

http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet nemzetkozi eu (Letoltés: 2018. 02.
03.)

?" Az EUMSZ 222. cikkének (1) bekezdése értelmében. A TANACS HATAROZATA (2014. junius 24.)
a szolidaritdsi klauzula Unié altal torténdé végrehajtdsara vonatkozé részletes szabalyokrol
(2014/415/EU) 6 p.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0415&from=HU%20(10)
(Letoltés: 2018. 01. 18.)
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eszkozOkre, ugymint az Eurdpai Unido bels6é biztonsagi stratégiajara, az
1313/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozattal Iétrehozott unidos polgari
védelmi mechanizmusra, a kdz0s biztonsag- és veédelempolitika (KBVP) keretében
létrehozott strukturakra.

Az Eurodpai Unibban a humanitarius segitségnyujtast és a polgari védelmet a
Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Féigazgatosaga (ECHO) iranyitja, a
polgari védelmet Osszevontak a humanitarius segitségnyujtas teruletével, igy
létrehozva egy egységes portfoliot. Az ECHO legfontosabb feladata az életmentés, a
szenvedés enyhitése és a szenveddk integritasanak és emberi méltdsaganak
védelme. (Czene 2014, 57.) Az ECHO altal mikodtetett megfigyelési és tajékoztatasi
kozpontot (MIC) az EU 2013 elsé felében kibbvitette, létrehozva az Europai
Veszélyhelyzet-reagalasi Koézpontot (ERCC), mely az unidés polgari védelmi
mechanizmus mduveleti kdzpontja, a nap 24 Oorajaban készenlétben all. Minden
orszag, amelyet katasztrofa sujt, ezen a koézponton kérhet segitséget az EU-s
tagallamisag meglététél fuggetlendal.

2016. julius 1-ével strukturalis valtozas tortént az Eurdpai Polgari Védelmi és
Humanitarius Segitségnyujtasi Féigazgatosagan (ECHO), ugyanis négy igazgatdsag
jott 1étre (A, B, C és D).

A. Veszélyhelyzet kezelés®® (ezen beliil miikddik az ERCC);

B. Eurdpa, a Keleti Partnerség és a Kozel-kelet tgyei;

C. Afrika, Azsia, Latin-Amerika, a Karib- és Csendes-dceani térség tigyei;
D. Altalanos ligyek.

Az igazgatésagoknak megfeleléen az ECHO nyujtott mar segitséget Szirianak,
Dél-Szudannak, Jemennek, Ukrajnanak, az eurépai menekultligyi valsag altal érintett
orszagoknak. A segitségnyujtas teruletei élelmiszerek, taplalkozas, viztisztitas, az
ideiglenes menedékhelyek biztositasa, az egészsegugyi ellatas, egészsegugyi
személyzet rendelkezésre bocsatasa, a vizellatas és a vészhelyzetben torténd
oktatas, kutatasi-mentési miveletek, erdétizek és lakott tertleteken keletkez6 tlizek
oltasa.?® *

A segitségnyujtasban részt vesznek nem kormanyzati (civil) szervezetek,
nemzetkdzi szervezetek, a Voroskereszt haldzata, valamint az ENSZ szakositott
szervei, mint példaul az UNICEF,* UNESCO,* WHO,* FAO*,

A mechanizmus 2001-es bevezetése ota kdzel 300 tamogatasi kérelmet
kapott, példaul a haiti foldrengés (2010), a cunami Japanban (2011), a Haiyan tajfun
Fulép-szigeteken (2013), az Ebola-jarvany (2014), az ukran konfliktus (2014), a
nepali foldrengés (2015), a meneklltigyi valsag kapcsan. 2017-ben a
mechanizmustol kért segitséget Gérogorszag az olajszallito tartalyhajo sullyedését
Eurépaban 2017-ben 6sszesen 200 embert vesztette életét valamilyen természeti
katasztrofa okan. 1980-6ta az EU tagallamoknak tdbb mint 360 milliard eurds karokat
okoztak az éghajlati szélséségek. 2017 junius—szeptembere kdzott lezajlott portugal
erd6tiuzek 600 millié eurds veszteséget okoztak, amely a portugal bruttdé nemzeti

28 . A BM OKF napi szinten elsésorban az ,A” Igazgatésaggal miikédik egyiitt.

° Humanitarian aid. http://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid_en (Letdltés: 2018. 01. 18.)
%0 Polgari védelem. http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/civil-protection/ (Letéltés: 2018. 01.
18 )

Egyesult Nemzetek Nemzetkdzi Gyermek Gyorssegélyalapja.

Egyesult Nemzetek Neveléslgyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete.

Egyesult Nemzetek Szervezetének Egészséglgyi Vilagszervezet.

Egyesult Nemzetek Szervezetének Elelmezésiigyi és Mez6gazdasagi Szervezete.
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jovedelem 0,34%-4t teszi ki.** A mechanizmustél 2017-ben segitséget kér
Gorogorszag is, Pireusz kikotévaros teruletét szennyezd olajszallitdé tartalyhajo
stillyedése miatt.>®

Missziok Szakértok
(db) (fo)

1. abra
Misszids szerepvallalas és a kikiildott szakérték 2003-2016 k6zott
(Forditotta, szerkesztette: Teknds Laszlo, 2018)°"

Az Eurodpai Bizottsag 2017. november 23-an javaslatot tett egy uj, eurdpai
rendszer kialakitasara,®® mely a természeti katasztréfak kezelését magasabb
szinvonalon biztositana. Ennek egyik eleme az eurdpai reagalasi kapacitasok
megerdsitése: az un. rescEU, vagyis a polgari védelmi reagalasi tartalék létrehozasa.
Ebben olyanok szerepelnek, mint a tlzoltd repulégépek, a specialis vizszivattyuk,
varosi kutato-mentd egységek, helyszinen felallitott korhazak, surg6sségi orvosi
csoportok. Ezek a tartalékok az Eurdpai Bizottsag finanszirozasabdl jonnek létre,
melyek elosztasardl a Bizottsag dont. A tartalékok kozosségi szintl érdekeket
szolgalnak ki, de kiegészitik a nemzeti eréforrasokat, kapacitasokat.>®

A magasabb szinvonal mddszerei kozé tartoznak a megel6zés és a
felkészlltség javitasat tamogatd intézkedések. Cél, hogy a tagallamokat felkeérik,
hogy osszak meg a nemzeti megelbzési és felkészultségi stratégidikat annak
erdekében, hogy kdzosen azonositsak és kezeljék a lehetséges hianyossagokat.

A katasztréfavédelmi  szakpolitika koherensebbé tétele, egy atfogo,
kiegyensulyozott kozdsségi koncepcié kidolgozasa a polgari védelem teriiletére:*°

¢ a helyi és regionalis szint erésitése a polgari védelem teruletén;
e a polgari védelem keretében megvalosuld fellépések soran a szolidaritas, a
szubszidiaritas és a megel6zés alapelvei érvényesuljenek;

% rescEU: a new European system to tackle natural disasters. https://ec.europa.eu/echo/news/resceu
glﬁ_etéltés: 2018.01. 18))

EU CIVIL PROTECTION. 2 p.
http://ec.europa.eu/echoffiles/aid/countries/factsheets/thematic/civil protection en.pdf (Letoltes:
2018.02. 03.)
3" Number of missions and expert deployed. 2017. 01.
http://www.consilium.europa.eu/media/31723/graph_civil-protection-01.jpg (Letdltés: 2018. 01. 10.)
* Ennek oka a ndvekvé természeti jellegli veszélyek, arviz, féldrengés, erdétizek, jarvanyok. 2017-
ben Eurépaban tdbb mint 200 ember halt meg természeti katasztréfakkal, és tdbb mint egymillié
hektar erdét pusztitottak el.
° rescEU: a new European system to tackle natural disasters. Brussels, 23 November 2017.
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-4731 en.htm (Letéltés: 2018. 01. 18.)
0" Schweickhardt: i. m. 87.
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e az éghajlatvaltozassal Osszefuggésben fenyegetd természeti katasztrofak
gyakorisaga és sulyossagi foka — kulondsen az arvizek, az aszaly és az
erdétluzek, valamint a hideg és a ho altal okozott karok — jelentenek novekvd
veszélyt;

e a katasztrofa-elharitasi képességnek els6sorban az alapvetbéen bevalt
k6zdsségi eljaras tovabbfejlesztése révén kellene megvaldsulnia;

e célzottan tamogatni kellene a természeti katasztrofak altal gyakran sujtott
tagallamokat és régidkat is, hogy még jobban fel legyenek készitve a
katasztrofahelyzetekre vald gyors és hatékony reagalasra;

e a katasztréfakat csupan a megfeleld megeldz6 intézkedések atfogd halézata
altal lehet gyorsan és hatékonyan leklizdeni és hatasaikat a lehet6 legjobban
megfékezni.*!

Magyarorszag
az Eurépai Unié polgari védelmi tevékenységében

A BM Orszagos Katasztréfavedelmi Foigazgatosag (BM OKF) 2003 ota nemzeti
kapcsolattart6 pont, majd a 2004-es EU csatlakozas utan az eurdpai
katasztrofavédelmi egyuttmikodés aktiv tagjava valt, Magyarorszagot képviselve.

Nemzeti kapcsolattarté pontként mikddik még az Eszak-Atlanti Szerzédés
Szervezete (a tovabbiakban: NATO), az Egyesult Nemzetek Szervezete (a
tovabbiakban: ENSZ) és egyéb regionalis és kétoldalu katasztréfavédelmi
egylttmiikédési rendszerben.*?

2006-ban a polgari védelemért felelés tanacsi munkacsoportban (ProCiv),
amely természeti és civilizacios eredetl katasztréfak megel6zésével, a
felkészitéssel, és a védekezéssel foglalkozik, kilondsen arvizekkel, erdétlizekkel,
foldrengésekkel, az eurodpai kritikus infrastrukturak tekintetében a vegyi, bioldgiai,
radiologiai és nuklearis biztonsag erdsitésével.”* A BM OKF a sajat allomanyat
(szakertd6it) folyamatosan kuldi az EU polgari védelmi képzési rendszer keretében
tanfolyamokra, rendszeresen vesz részt beavatkozé-mentderbkkel, observerként
nemzetkdzi katasztréfavédelmi szimulaciés terepgyakorlatokon.**

A nemzetkdzi katasztréfa-segitségnyuijtas, illetve segitségkérés polgari védelmi
koordinalasat az érintett tarcak kozott, valamint a katasztrofa-segitségnyujtasban,
illetve segitségkérésben részt vevd szervek tevékenységének megszervezését és
egyéb operativ feladatokat a BM OKF.** 66. § (1) A ment8szervezet nemzetkdzi
segitségnyujtasra  torténd  igénybevételének  elrendelésére a  hivatasos
katasztréfavédelmi szerv kdzponti szervének vezetéje jogosult.*®

41

u.o.
%2 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrsl és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositasardl  szolo 2011.  évi  CXXVII.  térvény  végrehajtéasarol 15. § (1)

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100234.kor (Letoltés: 2018. 01. 15.)
* Working Party on Civil Protection (PROCIV). http://www.consilium.europa.eu/en/council-
eu/preparatory-bodies/working-party-civil-protection/ (Letdltés: 2018. 01. 18.)
** Nemzetkozi kapcsolatok — Eurdpai Unié.
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet kulkapcsolat eu (Letoltés: 2018. 01.
18.)
5234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolédé egyes térvények
modositasardl sz6lé 2011. évi CXXVIIL. térvény végrehajtasardl 15. § (1)
516ttps://net.ioqtar.hu/ioqszabalv?docid:a1100234.kor (Letoltés: 2018. 01. 15.)

u.o.
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Ev Helyszin Kivalté ok Segitség megnevezése
orés  esbzések Magyarprszég 1,5 .miIIi’é.forint gyorsseg_élyt
nyoman kialakult utalt at a minisztérium altal nyitott
Sri Lanka aradasok és bankszamlara a segitségnyujtasi és
foldesuszamlasok ujjaépiteési feladatok megsegitése
erdekeében.
20 ezer eurd0 értékben tamogatta a
Jordania menekiilthelyzet jordéniﬁ\i Za’ataribar] ,talélhaté, szjr
2017 menekulteket befogadd tabor Peace Oasis
ifjlusagi kbzpontjat.
Magyarorszag 1 milli6 euronak megfelel
Afrika éhinség Osszegl onkéntes hozzajarulassal
tamogatta az ENSZ Vilagélelmezési
Programjat.
tobb honapig | EQy viztisztitd berendezést ajanlott fel
Peru tartd es6zések és | Perunak - az otezer f6s Huarmaca
aradasok telepulés teljes lakossagat ellatja ivovizzel.
Térékorszag | menekiilthelyzet Mobil viztisztitd6 berendezés a Yayladagi
menekulttabornak.
Macedonia vihar aradasokat | A tartés élelmiszerbdl és fertétlenitészerbdl
okozott allo segélyszallitmany.
2016 Gorogorszag | migracios valsag | 1000 darab tabori agy, segélyszallitmany.
1 f6 szakeért6t, 800 db asdlapatot, 1000 par
Maceddn | szélséséges gumigsizmét, 5000 dp ’f(’jr('jllkc'jzét, 200 db
Kéztarsasag | id6jaras takarot, 250 db halézsakot, 250 db
kemping agyat, 1000 db pormaszkot, 1400
par védbkeszty(t ajanlott fel.
Szerbia arviz Lakdéingatlanok helyredllitdsa
nagy mennyiségu
Albénia J.‘jzﬁfgsek 2 hetes idétartama viztisztitd és zacskézo
aradasokat berendezések
okozott
2015 | Bosznia- Arviz Arviz utani rehabilitacio:
Hercegovina ] mederszabalyozas, tereprendezés
Eqvint {szlém Alltam egy-egy magyar szarvasmarhat
gylptom k?\;:;;é:;\i/eze adomanyozott a 20 kopt csaladnak

Sierra Leone

Ebola-jarvany

élelmiszersegély, tiszta ivoviz,

beiskolaztatas koltségei

1. tablazat
Példak Magyarorszag segitségnyujtasara 2015-2017 kozott*’

A Nemzetkozi fejlesztési egyuttmikodésrél és humanitarius segitségnyujtasrol

sz06l6 2014. évi XC. térvény 9. § (1) szerint a Kllgazdasagi és Kiluigyminisztérium

4 Projektjeink 2014-2017. http://nefe.kormany.hu/projektjeink-2014-2017 (Letdltés: 2018. 01. 18.)
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felelés a kormanyzati nemzetk6zi humanitarius segitségnyujtas koordinaciojaert és
végrehajtasaért. Magyarorszag nemzetkdézi humanitarius  segitségnyujtasi
tevékenységét elsésorban tobboldalu keretben, az Eurdpai Union, tovabba az ENSZ
humanitarius tevékenységgel foglalkozd szakositott szervezetein, Ugyndkségein és
pénzugyi alapjain, a Voroskereszten, a Nemzetkozi Voroskereszt és Voros Félhold
Mozgalmon, a Nemzetkdzi Migracios Szervezeten (IOM), a magyar
kulképviseleteken, valamint magyar civil szervezetekkel és a Bellgyminisztérium
Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosagaval egylittmiikddésben valdsitjia meg.*®

A klimavaltozas, mint uj kihivas megjelenése
az Eurépai Unié Polgari Védelmi Mechanizmus feladatrendszerében

Az Eurdpai Bizottsag 2017. majusaban kiadott egy tanulmanyt a természeti és az
ember altal okozott katasztrofa kockazatokkal kapcsolatosan. A vezet6i 6sszefoglalo
részben azt irja, hogy ezek a katasztrofak egyre kiterjedtebbek és komplexebbek,
melyek intenziv, pusztitd jellegiket az éghajlatvaltozasbél adodoé hatasok tovabb
stlyosbitjak.**® Ezen okbdl kifolydlag szilkkség van a katasztréfa-megelSzési
modszerek fejlesztésére, mint a tagallamok kockazatértékelési tevékenységeinek
erOsitésére. Ez az elgondolas kozel egy évtizede kezdddott, mikor az Eurdpai
Bizottsag 2009. marcius 4-én kodzleményt nyujtott be az Eurdpai Tanacsnak, az
Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak ,a természeti csapasok, és az ember okozta katasztrofak
megelézésére iranyuld kbzbésseégi koncepciorol”. Ennek kovetkezményeként az
Eurdpai Tanacs felkérte a tagallamokat, hogy a 2011. december 31-ig készitsék el a
sajat nemzeti kockazatértékelésuket, és kuldjek meg az Eurdpai Bizottsag részére.
Ez az értékelés a vald természeti és civilizacios eredetll katasztréfakat el6idézé
okokat azonositia be, mutatjia be, tobb kockazati tényezbére vonatkozé
forgatokdonyveken keresztul, melyek egyuttesen szemléltetik Eurdpai Kozdsseég
kockazatait, veszélyeztet6 forrasait, kihivasait.

Magyarorszag az elvarasoknak megfeleléen 2011-ben elkészitette a Nemzeti
Katasztréfa Kockazat Ertékelést (KEK jelentés), melyben meghataroztak a f6 hazai
veszélyforrasokat. Az értékelés szerint ar- és belvizzel, villamarvizzel, rendkivali
id6jarassal, foldrengéssel, erdétlizzel, az iparbiztonsagi kockazaton belll a veszélyes
ipari Uzem altal okozott veszéllyel, a nuklearis veszélyeztetettséggel, tarsadalmi
kockazaton belul a menekultuggyel, tomeges meéretl migracioval,
tomegrendezvénnyel, terrorcselekménnyel és az éghajlatvaltozas hatasaval kell
szamolni Magyarorszag esetében. (Teknés 2017/a, 61.)

A Nemzeti Katasztrofa Kockazat Ertékelés tovabb fejlesztése a Jelentés
Magyarorszag nemzeti kataszitrofakockéazat-értékelési modszertanardl és annak
eredmeényeirdl, mely az Eurdpai Bizottsag a 2014-2020-as pénzugyi idészakahoz
igazodva, az ,Eghajlatvéltozashoz valé alkalmazkodas és kockézat-megel6zés
elémozditasa” cimi tematikus célkitlizés keretein belll az eurdpai unios fejlesztési

*  Altalanos  Osszefoglalé a magyar kormanyzati  humanitarius  segitségnyuijtasrol.

http://nefe.kormany.hu/nemzetkozi-humanitarius-seqitsegnyujtas (Let6ltés: 2018. 01. 18.)

9 p. 3. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Overview of Natural and Man-made Disaster
Risks the European Union may face. Brussels, 23.5.2017. 112 p. http://ec.europa.eu/echo/sites/echo-
site/files/swd_2017_176_overview_of risks_2.pdf (Letdltés: 2018. 01. 18.)

% proposal for a DECISION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending
Decision No 1313/2013/EU on a Union Civil Protection Mechanism. Brussels, 23.11.2017. 43 p.
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/decision _rev1313 772final.pdf (Letbltés: 2018. 01. 21.)

HADTUDOMANY, 2018. EVI ELEKTRONIKUS LAPSZAM


http://europa.eu/
http://www.voroskereszt.hu/
http://www.ifrc.org/
http://www.ifrc.org/
http://www.iom.hu/
http://nefe.kormany.hu/nemzetkozi-humanitarius-segitsegnyujtas
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/decision_rev1313_772final.pdf

201

forrasok lehivasanak céljabol kerult megalkotasra. A jelentésben kidolgoztak az
éghajlat-valtozassal kapcsolatos hazai kockazatokat, melyeket harom f6 kategériaba
soroltak, ugymint

e atermészeti események,

e sulyos balesetek,

e szandékosan elSidézett események.>

Osszesen tizenketté kockéazati teriilet, és ezekhez kapcsolodéan 30 6
forgatokdnyv beazonositasa és értékelése tortént meg. A jelentés 13. tablazata
alapjan a 12 kockazati terulet a kovetkez6: széls6séges id6jaras, vizek kartételei,
foldtani kockazatok, jarvanyok, Urid6jaras, veszélyes anyagok, kozlekedési baleset,
nuklearisbaleset, terrorizmus, kibertamadas, biztonsagpolitikai valsag, energiaellatasi
valsag.>® A felsorolt kockazati terlileteket veszélyességiik alapjan is soroltak, ahol a
legsulyosabb kovetkezményei a széls6séges id6jarasnak, vizek kartételeinek, az
influenza-vilagjarvanynak, a migracionak, a nuklearisbalesetnek, az invaziv
allergén® vagy mérgezd novényeknek, a magneses viharoknak, és az allat- és
novényegeszseégnek vannak. Veszélyeztetd hatasuk alapjan magas prioritasu
kockazatnak mindsul a széls6séges id6jaras, az invaziv allergén vagy mérgez6
novények, a migracio, az aszaly, és a sulyos viharok. (Teknds 2017/a 61-62.)

Jelentés Magyarorszig nemzeti katasztrofakockdzat-értékelési
médszertandrdl és annak eredményeirdl

NEMZETI KATASZTROFA KOCKAZAT ERTEKELES

MAGYARORSZAG

2011

Osszeditisorta:

Dr. Gyenes Zsuzsanna ti. érmagy
osaiilyvezetd, KTT Tag

14

2. dbra
Nemzeti Katasztrofa Kockazat Ertékelés (2011)54 és a Magyarorszag nemzeti
katasztréfakockazat-értékelési médszertanarél és annak eredményeirél szol6 jelentés (2014)>
fedlapjai

®L Jelentés Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értékelési modszertanarél és annak

eredményeirél. 2014. 80 p. http://www.kormany.hu/download/1/43/00000/tervezet.pdf (Letoltés: 2018.
01.10.)
2 U.0.
%3 Parlagf, iva és afalgyom.
** Bakondi Gyoérgy et al: Nemzeti katasztréfa Kockazat Ertékelés Magyarorszag. Gyenes Zsuzsanna
gszerk) 2011 141 p. http://vmkatig.hu/KEK.pdf (Let6ltés: 2018. 01. 10.)

Jelentés Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értékelési modszertanardl és annak
eredményeir6l. 2014. 80 p. http://www.kormany.hu/download/1/43/00000/tervezet.pdf (Letdltés: 2018.
01. 10.)

HADTUDOMANY, 2018. EVI ELEKTRONIKUS LAPSZAM


http://www.kormany.hu/download/1/43/00000/tervezet.pdf
http://vmkatig.hu/KEK.pdf
http://www.kormany.hu/download/1/43/00000/tervezet.pdf

202

Vass Gyula és Kovacs Balazs a nemzeti kockazatelemzéssel kapcsolatosan a
legjelent6sebb veszélyes Uzemeket érintd hatasok kozott az extrem hdmeérsékletet, a
héhullamokat, az arvizek hatasait és a felszini vizek hianyat emliti meg.
(Vass—Kovacs 2014) A veszélyes uzemek teruletén bekodvetkez6 események
kovetkezményei a felszini és a felszin alatti vizek minéségére lehetnek jelentds
hatassal. A feltételezhet6en nagyszamu sértlttel és halalozassal jaro ipari balesetek
az egészségugyi ellatd rendszert és a kozlekedést, mint kritikus infrastruktura
elemeket veszélyeztethetik. (Katai—Bleszity 2014)

A Magyarorszag nemzeti katasztréfakockazat-értékelési modszertanardl és
annak eredményeir6l szdlo jelentés 14. szamu tablazata mutatja be a kockazati
forgatokdnyvek jegyzékét, melybdl az értekezés kutatasi témajabol adéddan csak az
éghajlatvaltozassal kapcsolatba hozhat6 kockazati teruletek forgatokonyveit mutatom
be. A jelentés foglalkozik a szélséséges iddjarast tekintve a sulyos viharokkal,>
szélséséges hoémérsékletekkel,> aszalyokkal, erdétiizekkel. A vizek kartételei
esetében az arvizzel, belvizzel és villamarvizzel. Jarvanyoknal az éghajlatvaltozassal
kapcsolatosan fert6z6 betegséget és az invaziv allergén vagy mérgezé ndovényeket
emliti meg. Biztonsag-politikai valsagon beliil a migraciét emeli ki a jelentés.®

Szerzd véleménye szerint az éghajlatvaltozassal kapcsolatosan az eddig
felsorolt forgatokdnyveknél valoszinlsithetd a kdlcsdnds 6sszefliggés.

Az eurdpai kozOs kockazatértékelés tehat egy, az EU polgari védelmi
mechanizmusanak keretében létrejott kdvetelmeny, melyben a 28 tagallam mellett, 6
nem EU-s allam®® is részt vett. Az Eurdpai Bizottsag véleménye az, hogy a nemzeti
kockazatértékelések nagyban hozzajarulnak a veszély-elharitasi tervezéshez, mely a
reagalasi, beavatkozasi képességek egységes dokumentuma. A megismert nemzeti
szintl jelentések alapjan kijelenthetd, hogy a fennallé kihivasokra adott
kockazatkezelési iranyitasi rendszerek nemzeti vagy szupranacionalis szintlek, ezért
az egyuttmikodés kialakitasa és erfsitése az europai kozosség egyuttes érdeke. A
jelentés szerint 11 f6 kockazati kategoriara kell 6sszpontositani, ugymint az arvizre,
szélsb6séges idbGjarasi eseményekre, erdétizekre, foldrengésekre, jarvanyokra,
jarvanyos jellegi allati és ndvényi betegségekre, ipari balesetekre, kritikus
infrastrukturak zavaraira, a nuklearis és radiolégiai balesetekre, szamitégépes
blindzésre (cyber) és a terrorizmusra.®

% Szélvihar, felhdszakadas, hévihar.

" Héhullam, hideghullam.

® A Katasztréfavédelmi Koordinacids Tarcakozi Bizottsag (KKB) a, az unids polgari védelmi
mechanizmusrol sz6l6 Eurdpai Parlament és Tanacs 1313/2013/EU Hatarozat 6. cikk a) és ¢) pontjai
alapjan, - az orszagos katasztréfakockazat-értékelés felllvizsgalatarél6/2017. (XlIl. 20.) KKB hatarozat
az unids polgari védelmi mechanizmusrél szélé Eurdpai Parlament és Tanacs 1313/2013/EU
Hatarozat 6. cikk a) és c) pontjai alapjan, - az orszagos katasztrofakockazat-értékelés
felllvizsgalatarol, valamint a katasziréfakockazat-kezelési képességek értékelésérdél szold
el6terjesztés elfogadasarol

% |zland, Norvégia, Szerbia, Montenegrd, Macedodnia Volt Jugoszlav Kéztarsasag és Torokorszag

% COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF
THE REGIONS The European Agenda on Security. Strasbourg, 28.4.2015. 21 p.
https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/european-agenda-security.pdf (Letdltés: 2018. 02. 18.)
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Arviz

Extrém iddjaras

Erdétiz

Foldrengés

Jarvany

Jarvanyos jellegii allati és novényi betegségek
Ipari baleset

Kritikus infrastruktirak zavarai

Nuklearis és radiologiai balesetek

Terrorizmus

Kiberbiinozés

Az EU polgari védelmi mechanimusaban résztvevo
34 orszag azonositott 11 f6 kockazatai kategoériai (db)

3. dbra
Az EU polgari védelmi mechanizmusban résztvevé orszagokban azonositott f6 kockazatok
(Forditotta, szerkesztette: Teknds Laszlo, 2018)*"

A 3. abran az EU polgari védelmi mechanizmusban résztvevd orszagokban
azonositott f6 kockazatok lathatdak. Leolvashatd, hogy az érintett 34 orszagban
leginkabb arvizi veszélyeztetettséggel kell szamolni (30). Kiemelt f6 veszélynek
tekintendéek az extrém id6jarasi események (26) és az ipari balesetek (26).
Legkevésbé beazonositott kockazatok jarvanyos jellega allati és névényi betegségek
(17), a terrorizmus (17) és a kiberblin6zés (14 orszagban azonositott)

Az EU kiemelt figyelmet fordit az orszagok ko6zds katasztréfakockazat-kezelési
egyuttmikodéseire, ezért tobb makroregionalis stratégiat alakitottak ki (példaul Duna,
Balti-tenger, Alpesi, Adria—Jon-szigeteki). 2014-ben kiadasra kerllt a SEERISK
projekt keretein bellul a Klimaadaptaciés és Kockazatértékelési Kézikonyv, mely a
Duna makrorégidjaban egyre inkabb széls6ségesebbé vald éghajlati hatasokat
elemzi, mint példaul Arad (Romania) esetében a hdéhullamokat, Magyarkanizsa
esetében (Szerbia) az aszaly és a vegetaciodtizeket. Velingrad (Bulgaria)
tekintetében az erdétliz-kockazatot, Senicaban (Szlovakia) és Szarajevo-llidzaban
(Bosznia—Hercegovina) esetében arvizi kockazatokat, mig Siéfoknal (Magyarorszag)
a szélviharokat elemezték, értékelték, abrazoltak térképeken. A Kézikonyv szerint, az
éghajlatvaltozas hozzajarul az arvizekbél, a hdémersékleti szélsGségekbdl, a
viharokbdl és a vegetacios tuzekbdl adodd karos hatasok erbsddéséhez, mely
bekdvetkezési gyakorisag és intenzitasnévekedéssel jar.

A SEERISK olyan uttoré jellegl, hatarokon atnyulé egyuttmikodés, amelynek
az a ceélja, hogy egységes kockazatbecslési modszertant alakitson ki a délkelet-
europai orszagok katasztréfavédelmi szervei részére a klimavaltozas kovetkeztében
feler6sddd természeti katasztrofakra vald megfeleld felkésziilés céljabdl.®®

1 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Overview of Natural and Man-made Disaster Risks
the European Union may face. Brussels, 23.5.2017. 112 p. http://ec.europa.eu/echo/sites/echo-
site/files/swd 2017 176 overview of risks 2.pdf (Letdltés: 2018. 01. 18.).
® Klimaadaptacios és Kockazatértékelési Kézikbnyv a Duna makrorégiéra 2014. BM Orszagos
Katasztrofavédelmi F8igazgatosag. 120 p. ISBN 978-963-87837-6-9
http://www.rsoe.hu/projectfiles/seeriskOther/download/klimaadaptacios kezikonyv print.pdf
gls_etijltés: 2018. 02. 03.)

SEERISK projekt.
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet seerisk archiv_index
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1. kép
A SEERISK projektben résztvevd orszagokban bekovetkezett természeti eredetii
karesemények®

Eurdopaban példaul, adaptacios intézkedéseknek, szabalyoknak és a kockazat-
megel6zésnek koszonhetbéen annak ellenére csoOkkent a sérulékenység, hogy
kézben a kitettség mértéke folyamatosan ndvekedett. Eurépaban a magasabb
hémérséklet a gleccserek visszahuzddasat és gyakrabban el6forduld sulyos
erdétuzeket okoz. Délkelet-Eurdpat, de kulondsen a Karpat-medence déli részét és a
Duna-deltat gyakran sujtjak vizhianyhoz vezet6 elhuzédé aszalyok.

A Dunamenti orszagok minisztereinek 2010-ben megtartott konferenciajan
felkérték a Nemzetkdzi Duna Védelmi Bizottsagot, hogy 2012 végéig dolgozzon Ki
egy, a Duna vizgyUjtd medenceéjére vonatkozo alkalmazkodasi éghajlat-valtozasi
stratégiat. A stratégia egy, a Prof. Mauser és Lajos Miksa Egyetem® munkatarsai
altal kidolgozott tanulmanyra épul. A tanulmany fébb megallapitasai:

e A vizzel kapcsolatos agazatokra gyakorolt hatasokat a hdmeérséklet és a
csapadékvaltozasok okozzak.

e Magasabb hémérséklet varhatd az északnyugati és délkeleti gradiens kozott.

o Altaldban a szezonalis csapadékvaltozasok a nyar csokkenésével és a téli
csapadékmennyiség ndvekedéseével varhatok.

e Az arvizek tekintetében, bar a helyi és regionalis megndvekedett es6zések
elé6fordulhatnak, nincs egyértelm kép az arviz nagysaga és gyakorisaga
tekintetében.

e Varhat6é a vizhémérséklet emelkedése és a vizminéségre nehezed6 nagyobb
nyomas.

e Az Okoszisztémak és a bioldgiai sokféleség valtozasait a vizi és a szarazfoldi
novény- és allatvilag eltolédasaival el6re jelzik.

e De pozitiv hatasokat is kivetitenek, példaul a jégnapok csdkkentése a folydkon
vagy a hosszabb vegetacios idészakokban.®®

gLet(‘)'Ités: 2018. 02. 03.)

* Klimaadaptacios és Kockazatértékelési Kézikbnyv a Duna makrorégiora 2014. BM Orszagos
Katasztrofavédelmi F8igazgatosag. 120 p. ISBN 978-963-87837-6-9
http://www.rsoe.hu/projectfiles/seeriskOther/download/klimaadaptacios kezikonyv print.pdf (Letdltés:
2018. 02. 03.)

65 Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen, Németorszag

% DANUBE STUDY — CLIMATE CHANGE ADAPTATION. Final Report. 174 p.
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Az Europai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) allaspontia szerint az
erdbtizeknek, az arvizeknek és a viharoknak egyre nagyobb ndvekvé karokkal jard
hatasai vannak. A széls6séges iddjarasi eés éghajlati események elleni kizdelem az
Eurdpai Unio kiemelt prioritdsava valt. Europaban kiemelt veszélyt jelentenek,
beleértve a héhullamok, viharok, a nagy csapadékkal jar6 események, arvizek, a
szélviharok, a foldcsuszamlasok, az aszalyok, az erd6tuzek, a lavinak, a jégeso.
Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség 33 tagallamanak a kara az 1980 és 2016
kozotti idészakban tobb mint a 450 milliard eurd volt. A legnagyobb karokat az
arvizek (kb. 40%), a viharok (25%), aszalyok (kb. 10%) és hdéhulldmok (kb. 5%).
okoztak.®’

Osszességében az megallapithatd, hogy az Eurépai Unid kiemelten kezeli az
éghajlati széls6ségekkel kapcsolatos intézkedési rendszer kialakitasat, érvényre
juttatasat a tagallamok szamara. Az EU polgari védelmi mechanizmus az Eurépai
Unié védelmi eszkoze, melyben a klimavaltozasbol, id6jarasbdl adodo, és egyéb
természeti, civilizacios jellegl veszélyek, kihivasok tdbbféleképpen jelennek meg. Az
egyik a megel6zési feladatokkal kapcsolatosak, melyek f6 célja a bekdvetkezési
valoszinliség csokkentésével kapcsolatos teenddk, illetve a karokozas minél
kisebbre torténé redukalasa. (Teknds 2018, 83) Ezt a jelen publikacidban szerepld
tanulmanyok, jelentések igazoljak vissza.

A megel6zés egyik alapvetd6 eszkoze a veszély-elharitasi tervezés, mely a
realis veszélyekkel aranyos védekezési képesseéget alakitja ki. A masik megjelenési
forma a kockazatértékelésen alapul. Minden tagallamnak a sajat nemzeti
kockazatbecslési eljarasa keretein bellul be kell azonositania a realis kockazatokat,
tovabba a valds kihivasok éghajlatvaltozas centrikus elemzését, értékelését. A cél,
hogy az EU egységes képet kapjon a veszélyeztetd forrasokrdl, hogy a megfelel
védelmi intézkedéseket meg tudja tenni. Az szomszédos orszagok, ahol azonos
kockazatok lehetnek, ott a kdzds elemzé-értékeld6 munka segiti a sajat, illetve a
k6zbsségi (eurdpai) szintl védekezési reagalasi lépéseket, mely a felkészllési
hatékonysag feltételeit biztositja.

A hatasok elleni felkészllés — a kutatasi témacim jellegét tekintve — mar az
éghajlatvaltozas negativ hatasaira valé alkalmazkodasi mddszerek kozé tartozik. A
felkészllési feladatokban a reagalasi keretrendszernek a bebiztositasa valésul meg.
A kovetkez6 megjelenési forma a bekovetkezett események hatasokra torténé
aranyos reagalas, mely elsésorban a sajat nemzeti védekezési-igazgatasi rendszerre
tamaszkodik, de kiemelten fontos a k6zds dsszefogas, egyuttes fellépés, a hatékony
kooperacié és koordinacido, mely az EU polgari védelmi mechanizmusanak az
onkéntes jellegét erésiti.

https://www.icpdr.org/flowpaper/app/services/view.php?doc=Danube%20Climate%20Adaptation%20S
tudy final.pdf&format=pdf&page={pagel}&subfolder=default/files/ (Letdltés: 2018. 02. 03.)

®" Preparing Europe for climate change: coordination is key to reduce risks posed by extreme weather.
17 Oct 2017. https://www.eea.europa.eu/highlights/preparing-europe-for-climate-change (Letdltés:
2018. 02. 03.)

Climate change adaptation and disaster risk reduction in Europe.
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-adaptation-and-disaster (Letdltés: 2018. 02.
18))
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Osszegzés, kdvetkeztetések, ajanlasok

Jelen publikacionak nem feladata, hogy allast foglaljon a klimavaltozas folyamatanak
emberi tényez6jében, de az eddig leirtak alapjan az megallapithato, hogy az éghajlat
valtozott, valtozik, valtozni fog. Jelenleg egy interglacialis, melegedési periédusban
van a Fold, mely kb. még 10 ezer évig tartani is fog. A Fold torténetében ennél voltak
melegebb idészakok is, de ami fontos tényezd, hogy akkor még nem élt az ember.

Az emberiségnek nem kellett alkalmazkodnia a tobb milliard éves
klimavaltozasokhoz. Az tény, hogy az emberi tevékenység kovetkeztében rendkivuli
mennyiségl uveghazhatasu gaz halmozoédik fel a légkdorben, am azt, hogy ennek
milyen Iégkori melegitd hatasa van, egyre tObb vizsgalat, miszeres mérési eredmény
tamasztja ala. Az is igaz, hogy a jelenlegi karos anyag kibocsatas koncentracioja
folyamatosan ndvekszik a légkérben, mely hozzajarul a természetes lUveghazhatas
er6sodésehez.

Az viszont egyértelmi, hogy vannak olyan éghajlati, id6jarasi szélsGségek,
melyek gyengulnek, illetve olyanok, melyek id6tartama, bekovetkezési
valészinlsége, intenzitasa emelkedd, novekvé tendenciat mutatnak. Jelen cikk tobb
tanulmany, jelentés eredményét figyelembe veszi, melyek alapjan megallapithatd,
hogy a klima valtozasa hordoz magaban, a lakossag és az anyagi javakra
vonatkozoan negativ hatasokat. Az is kijelenthetd, hogy a fébb veszélyek tovabbra is
az arvizek, jarvanyok, erdétuzek, meteoroldgiai szélséségek koré csoportosithatoak,
de egyre magasabb kockazattal rendelkezik a terrorizmus és a kiberb(in6zés.

Az Eurdpai Unid, mint gazdasagi alapu szervez6dés kiemelten foglalkozik a fent
emlitett veszélyekkel, szamos hatarozatban szdlitia meg a tagallamokat a klasszikus
és az Ujfajta kihivasok magas szinvonalu kezelésére. A természeti és a civilizacios
katasztrofak elleni védekezés egyik eszkdzeként hozta Iétre az EU a polgari védelmi
mechanizmusat, mellyel célja a kozOsségi szintl szolidaritas kialakitasa, a
tagallamok nemzeti szintl polgari védelmi rendszerének, a megeldzesi, felkészulési,
reagalasi szinvonalanak magasabb szintll tamogatasa, erdsitése. Ez lathatdo a
Lisszaboni szerz6désben is, ahol a korabbi alacsony szintli szabalyozottsag helyett
unios alapjogi szintre kerult a polgari védelem. Eurdpai Parlament és az EU Tanacsa
rendes jogalkotasi eljarassal 2013. december 17-én elfogadta az unidés polgari
védelmi Mechanizmusrél szélo 1313/2013/EU Eurdpai Parlamenti és Tanacsi
hatarozatot, mellyel az unidés polgari védelmi egyuttmikddés stabilizalasa tortént
meg.
A polgari védelmi mechanizmus alapvetd terlletei a katasztréfak megelbzésére,
kockazatanak értékelésére, a felkészllésre (oktatasra, képzésre, gyakorlatokra,
koordinaciéra stb.), tervezésre, a reagalasra (védekezésre) oszthatdéak fel. Az
Eurdpai Unid polgari védelmi mechanizmusa tamogatja a megel6z6 intézkedéseket a
misszids (egyuttmikodési) szerepvallalasokat el6készitd kulonbozé projekteket, a
mentbéer8k gyakorlatait, a katasztréfa-elharitasi strukturak kiépitését (nemzeti
képességek kiegészitését), a szakértbi csereprogramokat. Ezek alapjan kijelenthetd,
hogy az éghajlati szélsGségekre, a klimavaltozas negativ hatasira a védelmi
mechanizmusat folyamatosan fejleszti, erésiti.

Az is megallapithaté, hogy Magyarorszag az Eurdpai Unio altal megjelolt
elvarasokat maximalisan teljesiti, s6t a mechanizmusban elég komoly szerepeket
vallal (lasd 1. tablazat).

A nemzeti kockazatértékelései tudomanyosan megalapozottak,
figyelemreméltoak, melyeket az Eurdpai Bizottsag is elismer. Magyarorszagon a BM
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Orszagos  Katasztréfavédelmi  Fdigazgatdosag szamos  éghajlatvaltozassal
kapcsolatos projektben vesz részt, mint koordinalo, kidolgozo, tobb, az EU
elvarasainak teljesitésére vonatkoz6 nemzetkozi gyakorlat f0szervezéje, résztvevije.

Megallapithatd, hogy az EU polgari védelmi mechanizmusat alkoto teruleteken
Magyarorszag magas szinvonalon teljesit, az 6ssztarsadalmi polgari védelmi feladat,
eszkoz és intézkedési rendszerével jelentés meértékben jarul hozza a Karpat-
medence, illetve Eurdpa biztonsagahoz.
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