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Reziimé:

A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem ,JOl szervezett kdzszolgalati logisztika - allampolgari
elégedettség” projektje azt a feladatot tlizte maga elé, hogy bemutassa és megvizsgalja a
kbzszolgalati logisztika egyes terlleteinek, kilonésen a katasztrofavédelem, rendérség
és honvédség tovabbi integralasi lehetéségeit. A cikk a lakossag érdeklédését kivaltd
egészségugyi készletképzés, nemzetgazdasagi eréforrasok igénybevételén keresztil
mutatia be a katasztréfavédelem és az arra torténé felkészilés logisztikai
gazdalkodasanak eredményeit. A cikksorozat elsé része az egészséglgyi agazaton
keresztll mutatja be a katasztréfavédelmi felkészulés fébb feladatait, eredményeit.
Kulcsszavak:
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Healthcare inventory for disaster prevention. Part .

Abstract:

Well-organized Public Service Logistics - Citizenship Satisfaction” project of National
University of Public Service has set itself the task of presenting and examining the
possibilities of further integration of certain areas of public service logistics, in particular
disaster protection, police, defence and civil protection. The article presents the results of
logistic management of disaster prevention and preparation through the use of healthcare
inventory and national economic resources, which generate interest in the population.
The first part of the series of articles presents the main tasks and results of disaster
prevention preparations through the health sector.

Keywords:

special legal order; logistics management; healthcare inventory; procurement.

A katasztrofa elharitas? logisztikai biztositasat egységes alapokra kell helyezni,
hiszen ennek a szervezettsége kihat a végrehajtdas eredményességere,
gazdasagossagara és kivaltja az allampolgar elismerését és elégedettségét. A cikk

1 A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, ,Jol szervezett kozszolgalati
logisztika — allampolgari elégedettség” elnevezési kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kdzszolgalati
Egyetem felkérésére készilt.

The work was created in commission of the National University of Public Service under the priority
project KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 titled ,Well-organized public service logistics - civic
satisfaction".

Das Werk wurde im Rahmen des Prioritatsprogramms mit Identitdtsnummer KOFOP-2.1.2-VEKOP-
15-2016-00001 mit dem Titel ,Gut organisierte Logistik im 6ffentlichen Dienst - Blrgerzufriedenheit"
im Auftrag von Nationale Universitat fiir Offentlichen Dienst fertiggestellt.

2 Mindazon elvek, modszerek, tovabba olyan tervezési, szervezési, iranyitasi és végrehajtasi,
feladatok, tevékenységek dsszessége, amelyeket a védekezés megel6zési, mentési és helyreallitasi
idészakaiban, a lakossag életének, az anyagi javak mentésének, a katasztréfak kialakulasanak
megelézése, a koOzvetlen veszélyek elharitasa a pusztité (karositd) hatasok csokkentése, a
kévetkezmények felszamolasa, valamint az életfeltételek biztositasa érdekében kell végrehajtani
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az egészségugyi agazatban mutatja be a normal id6szaki készletek biztositasat,
eloszlasat, a katasztrofa elharitas és annak felkészllésében elért eredményeit.
Az egészséglugy a tarsadalom mindenkori egészségkulturajanak
kozhatalmilag intézményesitett része, szakigazgatasi hivatali testulettel és
kozhatalmilag legitimalt szakmai-tudomanyos paradigmaval, amelynek keretei kozott
a részben populacios szintl, részben szemeélyre szol6 ellatasok az egészségi allapot
javitasat, a betegségek megel6zését, és ha kell, gyogyitasat, gondozasat,
rehabilitaciojat szolgaljak. (Derzsényi Attila 2014, 104.) Az egészségugy tehat olyan
allami feladat, amelyet a normal idészakban, a katasztrofa elharitas id6szakaban és
a kulonleges jogrend idészakaban is biztositani kell. A lakossag elvarasa, hogy
minden korulmények kozott, megfeleld helyen, megfelel6 idében és megfelel
mindségben ellatast kapjon. Ehhez a feladathoz az allamnak biztositania kell azokat
az anyagi és technikai készleteket, amellyel a feladat végrehajthato. Az optimalis cél
elérése érdekében olyan logisztikai gazdalkodasi rendszert szukséges kialakitani,
amely a lakossagi, egészségugyi intézményi, katasztrofavédelmi, gazdasagi
szervezetek készletein tul a honvédségi és nemzetkozi készletekre is tamaszkodik.
Az egészsegugyi szolgaltatok a feladat végrehajtasanak bazisai. Az allami
felel6sséget jelzi, hogy az 1997. évi CLIV. térvény 3.§ e pontja értelmében kizardlag
egeszségugyi allamigazgatasi szerv altal kiadott mikoddési engedély birtokaban
végezhetnek egészségugyi szolgaltatd tevékenységeket: ... az egyén
egészsegenek meglrzése, tovabba a megel6zése, korai felismerése, megallapitasa,
gyogykezelése, életveszély elharitasa, a megbetegedeés kévetkezteben kialakult
allapot javitasa vagy a tovabbi allapotromlas megel6zése céljabol a beteg
vizsgalatara és kezelésére, gondozasara, apolasara, egészsegligyi rehabilitaciojara,
a fajdalom és a szenvedés csbkkentésére, tovabba a fentiek érdekében a beteg
vizsgalati anyagainak feldolgozasara iranyul, ideértve a gqyogyszerekkel, a
gyogyaszati segédeszkbzOkkel, a gyogyaszati ellatasokkal kapcsolatos kilén
Jjogszabaly szerinti tevékenységet, valamint a mentést és a betegszallitast, a
sziilészeti ellatast, az emberi reprodukciora iranyulé kiilénleges eljarasokat, a mivi
medddvétételt, az emberen veégzett orvostudomanyi kutatasokat, tovabba a
halottvizsgalattal, a halottakkal kapcsolatos orvosi eljarasokkal &sszefiiggb
tevékenységeket.”
Az egészségugyi intézmények az egészségugyi szolgaltatok kdrében nevesitésre

is kerultek:

- arendelbintézeti jardbeteg-ellatast vagy fekvébeteg-ellatast nyujté szolgaltatok (a
tovabbiakban egyutt: gydgyintézet);

- az allami mentdszolgalat;

- az allami vérellatd szolgalat;

- az egeészségugyi allamigazgatasi szerv intézetei, amennyiben egészségugyi
szolgaltatast is nyujtanak.

Az 1997. évi CLIV. torvény IV. fejezete alapjan az egészségugyi ellatasok célja,
hogy segitsék az egészség fejlesztését, helyredllitasat, megakadalyozzadk az
egészsegromlast, valamint hogy konnyitsék a megvaltozott egészsegi allapotu
emberek munkaba, illetve a kbézdsségbe vald beilleszkedését. Az egészségugyi
ellatérendszer biztositja a beteg
- jarébetegként (haziorvosi, szakorvosi);

- fekvBbeteg-gyogyintézeti keretek kozotti;
- otthonaban torténd ellatasat.
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Katasztréfa elharitas id6szakaban az egészségugyi ellatérendszer atalakul és a
szikséges mértékben — katasztréfavédelmi terv alapjan — specialis rendszerben
makodik. (I. 1. abra) Az egészségugyi katasztrofavédelmi rendszerben
kozremiikddnek a polgari védelmi szervezetek,® amelyek egészségiigyi egységeket
hoznak létre. A katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl szolé 62/2011. (XII.
29.) BM rendelet alapjan a feladataik:

- a jarvanyos novény- és allatbetegségek megel6zésében, terjedésének
megakadalyozasaban, felszamolasaban val6 kdzremikodés;

- a halalos aldozatokkal kapcsolatos halaszthatatlan feladatok végrehajtasaban
valo kozremikodes;

- a jarvanyos megbetegedések, fertbzések altal veszélyeztetett lakossag védelme
érdekében szikséges megel6zd intézkedések és a fertétlenitd munkak
elvégzése,;

- a sérult személyek felkutatasaban, a sérlltek gydjtéhelyre, kérhazba valo
szallitasaban, illetve a sérultek mozgatasaban valé kozremikddeés;

- apolgari védelmi szervezetek egészseégugyi biztositasaban valé kozremikodeés;

- avegyi, biolégiai és radiologiai mentesitési feladatatok ellatasa;

- a serult személyek elsBsegélynyujtasban  vald  részesitése, az
els6segélynyujtasban valé kdzremikodeés.

AZ ELLATO
RENDSZER
ELEMET
(FELEPITESE)

I

ALLANDO ELEMEK IDEIGLENES ELEMEK
(normil iddszakban is miikodnek) (csak kiilon mtézkedeésre keriilnek felallitasra)
|4 HAZIORVOSI RENDSZER ' | ORVOSISEGELYHELY
(korzetek) . (OSH)
.1 MOBIL ORVOSI SEGELYHELY
of ] (MOSH)
- JAROBETEG ELLATAS L
(rendeld, szakrendeld)
| SZUKSEGKORHAZ
S (SZK)
FEKVOBETEG ELLATAS E MOBIL SZUKSEGKORHAZ
(korhaz. klinika, gyogyintézet) TITL (MSZK)
1. abra

Egészségiigyi ellaté rendszer elemei
(Gramantik Péter 2014)

Egészségugyi valsaghelyzet és kulonleges jogrend idészakara egészségugyi
valsaghelyzeti terv készitésére kotelezett valamennyi fekvébeteg-szakellatast nyujté
egészségugyi szolgaltatd, a jarébeteg-szakellatas korében a rendelbintézeti
szakrendeld és nappali korhaz.

3 Olyan 6ssztarsadalmi feladat-, eszkdz- és intézkedési rendszer, amelynek célja katasztrofa, illetve
fegyveres Osszelitkozés esetén a lakossag életének megoévasa, az életben maradas feltételeinek
biztositasa, valamint a lakossag felkészitése azok hatasainak lekiizdése és a tulélés feltételeinek
megteremtése érdekében.
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A védelemben, igy katasztréfa elharitasban részt vevd er6knek s,
kotelezettségeik ellatasa érdekében — a normal (béke) idészakban és a kildnleges
jogrend iddszakaban egyarant — rendelkeznie kell a szikséges személyi
allomannyal, eszkozokkel, anyagokkal, valamint olyan szolgaltatasokkal, melyeket
sajat er6b6l nem képesek biztositani. Azt a tevékenységet, amely biztositja azokat a
javakat, amelyekre egy adott szervezetnek sziksége van a milkodése
fenntartasahoz, és amelyeket nem sajat maga allit el6, beszerzésnek nevezunk.
(Bathy Sandor 2007)

A készletek megalakitasara az allamigazgatas minden terlletén talalunk
elbirasokat, melyek egy része torvényi szinten is elbirasra kerult. Azt, hogy milyen
készleteket kell megalakitani, és ezek mit tartalmazzanak, az Alaptorvény szerint,
védekezés iranyitasaért felelés vezetésnek kell meghatarozni. (I. 2. abra) Mas
szoval, kulonleges jogrendi védekezést alapvetéen a normal iddszaki ellato
rendszerre (elemekre) kell tervezni, és ennek feltételeit normal idészakban meg kell
teremteni.

Allami Egészségiigyi ~ bgészséglgyi szolgéltatok, ..
Tartalék valamint az egyiittmikodd Egeszsegiigyi vlsaghelyzet
szervezetek készletei
Kézponti Indul6 katasztrofa- 4= Veszélyhelyzet
készlet védelmi készlet —
Varatlan tdmadas |
nemzetgazdasagbol felhaszndlasra tervezett, a Terrorveszélyhelyzet |
gazdasag altal el8allitott és import beszerzésbél
biztositott kapacitdsok és szolgaltatasok - Megel6z6 védelmi helyzet |
specialis tartalékok lfepzese, az 1n,r1;l)ortbol torténd ‘ Sl |
beszerzések felgyorsitasa
‘ Rendkiviili allapot |
—

2. dbra
A kiilonleges jogrendre torténd felkésziilés (logisztikai készletek)
(Derzsényi Attila 2017)

Katasztrofa-egészségligyi védelmi tervezés

Az 43/2014. (VIII. 19.) EMMI rendelet 1.§ (3) bekezdés alapjan az egészségugyi
szolgaltatdo teruletén léevé és annak miakodését biztositd mas egészsegugyi
szolgaltatd, tovabba a kozrem(ikodé egészsegugyi szolgaltato - a sajat
tevékenységére vonatkozdéan — részt vesz az altala vagy telephelye, kirendeltsége
altal szolgaltatasban részesitett egészségugyi szolgaltaté terveinek elkészitésében
és az abban foglaltak elfogadasardl irasos nyilatkozatot tesz, melyet a tervhez
mellékelni kell. A terv tartalma kiterjed:

- asajat tevékenységére;

- a kozrem(kodo tevékenységeére;

- az egeészsegugyi szolgaltato teruletén 1évé mas egészségugyi szolgaltatora.
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A tervezés folyamata alapjan az elGkészitett tervet az egészségugyi intézet
elektronikusan megkdldi a Népegészséguigyi Féosztaly* részére. A Népegészségigyi
FOosztaly altal tett észrevételeket az egészségugyi intézet a terven atvezeti. Az
egeszsegugyi intézet 6 elektronikusan és papir alapon megkuldi a Népegészsegugyi
Fbosztalynak. A jovahagyast megel6z6en a tervet a févarosi/megyei védelmi
bizottsag elnokével ellenjegyeztetni kell. A tervet az illetékes kormanymegbizott
hagyja jova. A Népegészsegugyi Féosztaly gondoskodik a terv Emberi Eréforrasok
Minisztériumaba torténd tovabbitasarol.

A terv az alabbi szamvetéseken alapul:

- Az egeészseglgyi anyagbiztositasi tervet 1-3 napra és 4-14 napra
telephelyenkénti bontasban kell elkésziteni, a terveknek konkrét mennyiségi
normakat kell tartalmaznia; Intézet gyogyszerészeti osztalya rendelkezik
folyamatosan 3 napra elegendé mennyiségl gyogyszerrel és segédanyagokkal.
A katasztréfahelyzetben szikséges gyogyszerek listajat az Egészségugyi
Készletgazdalkodasi Intézet allitia Ossze és szikség esetén a gyogyszereket
biztositja. A Kklinikai osztalyok az altaluk igényelt gydgyszerek atvételét a
gyoégyszertar mikodeési rendjében meghatarozott vételezési Utemterv szerint
végzik. Az egészségugyi szolgaltatonal 3 napra elegendd kotszer és gyogyaszati
segédeszkoz all rendelkezésre. Az egészségugyi szolgaltaté anyaggazdalkodasi
osztalya 1 napra elegendé tiszta textiliaval rendelkezik. A textilia mosasat az
egeészségugyi szolgaltatd mosodaja végzi.

- A szdllitasi tervben a sajat szallitOkapacitas kozlése kotelezd, de
veszélyhelyzetben nyilvan szikséges a lebiztositott kapacitasok a védelmi
bizottsag intézkedésének igénybevétele. Rendkivili esemény bekovetkeztekor
az egeészségugyi intézet személyzetének be-, illetve elszallitasara, valamint a
betegek és a mozgathaté miszerek, diagnosztikai eszk6zok elszallitasara az
intézmény vezetbje vagy helyettese adhat utasitast;

- Az élelmezési terv alapjan az egeszsegugyi intézet élelmezési osztalya
rendelkezik a betegeknek és az intézmény dolgozdinak 3 napra elegendé
ellatasahoz szukséges mennyiségl élelmiszerrel és segédanyagokkal, valamint
az ételek elkészitéséhez hasznalatos konyhatechnikai eszk6zokkel. A konyha,
amennyiben nem kozvetlendl a katasztréfa bekdvetkezésének a helyszine,
megfelel a zavartalan ellatas koriiményeinek. Energia ellatasa haromszinti (gaz,
g6z, illetve villamos energia) ezért barmilyen kdzmiellatas lzemzavara esetén a
betegek ellatasa megoldott.

A tobbletfeladatok ellathatésaganak érdekében szukségessé valo intézkedések
elrendelésére az egészsegugyi intézet vezetdje, tavolléte esetén kijelolt helyettese
jogosult elrendelni. A bekdvetkezett katasztrofa nagysagatdl, kiterjedésétél, tipusatol
fuggben az intézet vezetdje, tavolléte esetén kijeldlt helyettese dont a riasztasi és
berendelési tervben foglaltak végrehajtasarol.

Felvev® kapacitas novelés katasztréfa idészakaban torténhet:
- hazabocsatassal (a nem feltétlen kérhazi kezelést igénylé, ellatast halaszthato
betegek hazabocsatasa);
- poétagyazassal,
- atprofilozassal.

4 A Népegészséglgyi Féosztaly a Kormanyhivatal alarendeltségében tevékenykedd szerezet, feladata
tobbek kozott az egészség- és oktatasiiggyel, valamint a humanszolgalatokkal egyittmikddve
segiteni a népegészségligyi ismeretek atadasat, a nevelési-oktatasi intézményekben folyd
egészségdfejlesztési tevékenységek aktiv részvételen alapulé tamogatasaval.
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Normal id6szaki egészséglgyi készletek

Lakossagi készlet
A lakossagi® igényekbdl kiindulva megallapithato, hogy idészakonként vagy kronikus
betegségek esetén mindenkinek sziuksége van gyogyszerre. A gyogyszerellatas az

egeszségugyi ellatas egyik szenzitiv eleme. A gyogyszerellatdas magaba foglalja a

gyartast, eldallitast, tarolast, forgalmazast, amely eredményeként a gydgyszer a

kozvetlen felhasznaldhoz eljut. A 2006. évi XCVIII. torvény alapjan gyogyszert a

lakossag (és az orvosok) részére alapvetéen a gyodgyszertarak szolgaltathatjak ki.

Jarobeteg-ellatas keretében koézforgalmu gyogyszertar, fiokgydgyszertar, mig a

fekvébeteg-ellatast nyujtd szakintézmény esetén az adott kérhaz intézeti

gyogyszertara.

A folyamatos ellatas biztositasa érdekében meghatarozott gyogyszerkort
folyamatosan készleten kell tartani, illetve ugyeletes gydgyszertarat kell kijelolni. Az
orvos egy vényen, egyszeri kivaltasra legfeliebb 30 napra elegend6 gydgyszer-
mennyiséget rendelhet, azaz a diagnosztizalt beteg lakossag ellatasa 30 napra
megoldott. (Logisztikai szempontbdl értelmezve 30 napos gyogyszerkészlettel
rendelkezik)

El6fordul, hogy tdmeges jarvany és megbetegedés esetén, vagy akar a gyartoi
kapacitas hiany miatt atmenetileg akadalyoztatva van a lakossagi gyégyszerellatas.

Amennyiben az a gyogyszerhiany megel6zése és kezelése érdekében
szilkséges, az Orszagos Gydgyszerészeti és Elelmezés-egészségiigyi Intézet
(OGYEI) a 44/2004. (IV. 28.) ESzCsM rendelet alapjan
- jelentést kér a forgalomba hozatali engedély jogosultjaitél és a gydgyszer-

nagykereskedoktdl az altaluk készletezett és beszerzés alatt allo, a jogszabaly
szerint tett bejelentések alapjan hiany kockazatanak kitett, valamint azok helyett
alkalmazhaté gyogyszerek vagy hatéanyagok mennyiségérdl;

- jelentést kér a fekvébeteg-ellatast végz6 intézményektél az altaluk készletezett, a
hiany kockazatanak kitett, valamint azok helyett alkalmazhaté gyogyszerek vagy
hatéanyagok mennyiségérdl és arrdl, hogy a készletek varhatéan hany napig
elegendbek a szukseégletek kielegitésere.

Az OGYEI a gydgyszerhiany kezelése érdekében:

1) honlapjan tajékoztatast ad azok nevérdl, kiszerelésérél, hataser6sségérol,
forgalomba hozatali engedélyének szamardl, valamint a hiany varhato
id6tartamaral;

2) honlapjan kozzéteszi az azok helyett alkalmazhaté gyogyszereket nevik vagy
hatéanyaguk szerint, hataserdésséguk és kiszerelésuk pontos megjeldlésével,

3) koordinalja az intézeti gydgyszertarak kozotti beszerzést, és egyuttmikodik a
nagykereskedb6kkel az egyes intézeti gyogyszertarak részére kiszallitando
gyogyszer mennyiseégének meghatarozasaban.

5 A tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrél, valamint e szolgaltatasok
fedezetérdl sz6lo 1997. évi LXXX. térvény 16.§-ban felsorolt személyek
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A beteg gydgyitasahoz hozzatartozik, hogy az egészségligyi sziikségleteinek®
megfelel6 gydgyszer:
- egyéni szukségleteinek megfelel6 adagolasban (megfelel6 ddzisban,
idétartamban, mennyiségben);
- allanddan elérhetéen;
- megfeleld minéségben
a beteg és tarsadalom szamara rendelkezésre alljon.

Fekvibeteg-ellaté intézmények készlete

A 43/1999. (lll. 3.) Korm. rendelet 36.§ (1) bekezdése értelmében az

Egészségbiztositasi Alapbdl finanszirozott fekvébeteg-ellatd intézmények részére az

egeészsegugyi szolgaltatasokhoz kapcsoldodé  gyogyszereket, orvostechnikai

eszkozoket, valamint fertétlenitészereket az Allami Egészségligyi Ellatd Kézpont (a

tovabbiakban: AEEK) kdzpontositott kézbeszerzései Gtjan valésul meg. Az ehhez

szukséges alapadatokat gyogyszerek esetében az Orszagos Gyogyszerterapias

Tanacs, az orvostechnikai eszk6zdk vonatkozasaban az Egészségugyi Szakmai

Kollégium allitja 6ssze, amelyeket évente felulvizsgal.

A 27/2015. (ll. 25.) Korm. rendelet alapjan az AEEK feladatkérébe tartozik
tobbek kozott:

- a fekvbbeteg-szakellatast nyujté intézmények részére torténd gyogyszer-,
orvostechnikai eszkdz és fert6tlenitészer beszerzések orszagos kdzpontositott
rendszerérdl szo6lé 46/2012. (11l. 28.) Korm. rendeletben foglaltak szerint kdzponti
beszerz6 szervezetként jar el;

- ellatja az Allami Egészségiigyi Tartalékkal valé gazdalkodas feladatait.

Az AEEK kodzbeszerzési eljarasanak sajatossaga, hogy meghatarozhatja
elére, hogy kik lehetnek Ajanlattevék. igy gydgyszer esetében a forgalomba hozatali
engedély jogosultia vagy a gyogyszer-nagykereskedd, orvostechnikai eszkoz
vonatkozasaban gyart6 vagy forgalmazo.

Jelentésége, hogy az AEEK rendelkezhet ugy, hogy a forgalomba hozatali
engedély jogosulti, illetve a gyartdéi kozbeszerzési eljardas nyertesével nem
kozvetlenul kot szerzédést az arubeszerzés megvalositasara, és nem részére
kozvetlenll, hanem a gydgyszer-nagykereskeddi vagy forgalmazdi kozbeszerzési
eljaras nyertese szamara fizeti meg az ellenértéket.

Az AEEK tovabba a gyodgyszer nagykereskedé vagy forgalmazo
kivalasztasara iranyuld kozbeszerzeési eljarasban meghatarozhatja,

- hogy a nyertes ajanlattevé a forgalomba hozatali engedély jogosulti vagy gyartoi
kozbeszerzési eljaras nyertesével koteles szerzédést kotni;

- az értékelési szempont megadasakor az ellenszolgaltatas mértéke alatt a
forgalomba hozatali engedély jogosulti vagy gyartoi kozbeszerzési eljaras soran
megallapitott ellenértékkel csokkentett értéket veszi figyelembe.

Az dllamilag kdézpontositott egészségugyi anyagok és gyogyszerek
beszerzése logisztikailag tartalékot képez a lakossag szamara. A készletek
utanpotlasa a kozbeszerzésben nyertes szolgaltatokon/szallitbkon keresztil
biztositott. Az AEEK-nak lehet&sége van tdbb évre (akar négy évre) olyan kapacitas-

6 Az egészségligyi szlikséglet-meghatarozas széles értelemben olyan szisztematikus eljaras, amely
soran azonositjuk egy populacio kielégitetlen, az egészségi allapottal és az egészségligyi ellatassal
kapcsolatos sziikségleteit; majd olyan valtoztatasokat terveziink meg, melyekkel ezek a sziikségletek
kielégithetdk, illetve lefedheték.
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fenntarté’ megallapodasokat koétni, amely rakényszeriti a gazdasagi szerepldket,
hogy nagyobb raktarkészleteket tartsanak fenn. A jogszabalyilag AEEK beszerzésre
kotelezett egészségugyi intézmények a teljes igényuket ezen megallapodasokon
keresztul biztositjak.

A katasztrofavédelmi tartalékok

A Gazdasagbiztonsagi Tartalékrol rendelkez6 84/1994. (V. 27.) Korm. rendeletet,
amely nyilvanosan szabalyozta az egyes szervezetek feladatait az allami tartalékok
kezelésével Osszefuggésben, 2015 novemberében a 336/2015. (XI. 10.) Korm.
rendelettel hatalyon kivll helyezték. A védelmi célu felkészités kérdéseit egységes
rendszerben, 6sszkormanyzati szinten kell kezelni. (Horvath Attila 2016a, 261.) A
2017. évi CLIl. torveny2017. évi CLII. torvény alapjan az allami tartalékokkal
kapcsolatos pontos informaci6 nem adhaté ki, azonban nyilvanos adatbazisok
alapjan a valtoztatasok és eredmények mérhetéek.

Az Allami Egészségiigyi Tartalék

Az 1/2016. (1.13.) EMMI rendelet alapjan 2016 januarjatdl az egészségugyi
szolgaltatok, valamint az egyuttmikodé szervezetek készleteit meghalado, az
egeszségugyi valsaghelyzeti ellatashoz szikseges eszkozOket és anyagokat az
Allami Egészségiigyi Tartalékbol (AEUT) kell biztositani.

A kihirdetett egészségugyi valsaghelyzet idején a Kormany gondoskodik az
AEUT folyamatos pétlasanak koltségvetési fedezetérdl, amelyhez sziikséges
forrasokrél utdlag el kell szamolni. Ez esetben a kdzbeszerzési térvényt nem kell
alkalmazni.

Az elszamolas az adott minisztérium fejezetében biztositott:

- a miikodési kiadasok tekintetében az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi

Szolgalat;

- az egészségugyi anyagok beszerzése tekintetében az Egészségugyi

Készletgazdalkodasi Intézet koltségvetésében.

Az egeészsegugyi valsaghelyzeti ellatasban részt vevé Egészségbiztositasi
Alap terhére finanszirozott egészségugyi szolgaltaté onalldan végzi az ellatas
folyamatossagahoz szikséges egészségugyi beszerzéseit, mig a nem az
Egészségbiztositasi Alapbdl finanszirozott onallé szikséggydgyintézet részére a
beszerzéseket az EKI végzi.

A norman kivlli és a torzskészletet meghaladd orvostechnikai eszk6zok és
anyagok a honvédelmi vonatkozasu kulonleges jogrendi id6szakban telepitendé
szikséggyogyintézetek felszerelésének részét képezik, békeidében a tartalék
fenntartasara, fejlesztésére, valamint kiegészité bérbeadas céljara hasznosithatok.

Az 1/2016. (1.13.) EMMI rendelet 2.§ alapjan 6sszességében az AEUT-bél
biztosithatéak:

- az egészségugyi valsaghelyzetek felszamolasa érdekében szilikséges
kapacitasok, az egészségugyi valsaghelyzetek kovetkeztében keletkez6
tobbletigények;

- azigénytdmaszto szervek tdbbletigényei;

7 A Kapacitas fenntartas alatt értem, hogy a megallapodasok sokkal nagyobb mennyiségi termékkort
fednek le, mint amire ténylegesen sziikség lehet. A keret-megallapodas nem koételezi a megrendeld
allamot a teljes keret megrendelésére.
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- egyéb egeészségugyi feladatok ellatasahoz kapcsolédd tobbletigények
kielégitését szolgald gyogyszerek, orvostechnikai eszk6zOk, valamint egyéb
eszkozok és anyagok.

Az AEUT feltéltése folyamatos, melyet az AEEK altal meginditott és lefolytatott
kozbeszerzési eljarasokbol nyomon kdvetheté. Az utdbbi par évben tdbb felhivas
jelent meg:

- Az Allami Egészségligyi Tartalék részére egyszer hasznalatos fogydanyagok és
kotszerek szallitasa és min6ségmegovo cseréjuk biztositasa”. [l. Kozbeszerzési
Ertesitd (KE) 19396/2017]

- Allami Egészségiigyi Tartalék (AEUT) szdmara jodtabletta beszerzése és a
lejart felhasznalasi idejii készlet megsemmisitése”. (KE 18459/2017)

- ,EKI - »Adasvételi és minéségmegovo csereszerzddés az Allami Egészségligyi
Tartalék részére gydgyszerek szallitasara és mindségmegovo csereéjuk
biztositasara — 1. kor«- Eljarast megindité felhivas”. (KE: 16755/2016)

- LEKI - Adasvételi és min6ségmegovo csereszerzédés az Allami Egészségiigyi
Tartalék részére gyodgyszerek szallitasara és minéségmegdévo cseréjuk
biztositasara” — 2kér - Eljarast megindité felhivas”. (KE: 16710/2016)

A koézbeszerzési eljarasok folytonossagabdl leszlrhetd, hogy az allam
torekszik a legszikségesebb egészséglgyi anyagok készletezésére, tarolasara.
Megjegyzem, hogy a gyoégyszerek rovid szavatossagi ideje és a tarolasi feltételei
miatt ezek tervezése igen nehéz. Valamint a kozbeszerzési eljarasok hosszu
id6tartam miatt az eredmény sosem lesz szaz szazalékos.

Katasztréfavédelmi fejlesztések

A 2014-2020 kozott rendelkezésre allo Eurdpa Unids forrasok felhasznalasahoz a
Kormany altal elkészitett és benyujtott Széchenyi 2020 program célzottan olyan
terlletekre allokalja a tamogatasokat, ahol a legnagyobb szikség van azokra. A
program egyik eleme a Kdérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program, azon
belll a katasztréfavédelmi rendszerek fejlesztése® alprogram.

A kockazatok elemzése klléndsen fontos a nagyvarosokban, mert ezzel
csokkenteni lehet az aldozatok szamat és az anyagai karok nagysagat. Mivel a
varosokban a létfontossagu rendszerelemek halézatos rendszerben mikodnek, igy
egy karesemény bekovetkezésekor domindhatast fejtenek ki. (Horvath Attila — Csaba
Zagon 2012)

Az alprogram célja a megfelel6 védelmi és prevencios halozat kialakitasa, a
kockazatok tervszer(i, rendszeres és muikodésbe integralt éertékelése, monitoring
rendszer kiépitése, informatikai hattér, illetve ezek adatbazisanak felujitasa, bévitése.
A klimavaltozasra visszavezethet§ katasztrofa helyzetekre torténd felkészlilés, és a
lakossagnak az e helyzetekben elvart cselekvésekre torténd felkészitése, a
megfelel6 létszammal és felkésziltséggel rendelkezd polgari védelem 6nkéntes
allomany megléte — mind-mind nélkulézhetetlen a célok eléréséhez.

A KEHOP-1.6.0 Katasztrofavédelmi rendszerek fejlesztése, felhivas 1.1 pontja
alapjan a Kkialakult katasztréfahelyzetekben nélkulozhetetlen a védekezéshez
hasznalt jol felszerelt jarmipark és eszkdzallomany rendelkezésre allasa, amit — a

8 KEHOP-1.6.0
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megfelel6 infrastruktura kialakitdsa mellett — elsGsorban a beavatkozashoz
szikséges anyagok, eszkdzOk, egyéni védofelszerelések szikséges kezdd
készleteinek kialakitasa, kockazatokhoz és beavatkozd képességekhez kot6dd
elosztasa, tarolasa garantalhat. A felhivas célcsoportjdba azok a hazai
katasztrofavédelmi feladatokat ellatd szervek tartoznak, akik kozvetlendl vagy
kozvetve hozzajarulnak a természeti és civilizacios katasztrofak kezeléséhez és az
ezzel 6sszeflgg6 katasztréfavedelmi rendszer elemeinek a fejlesztéséhez.

A program Kkijeloli azokat a katasztréfavédelmi kockazati teruleteket, amely
nagysaga indokolja a fejlesztést. A kockazati teruletek:
- A széls6séges iddjaras.
- Az aradasok.®
- A foldtani kockazatok.
- Ajarvanyok.
- A veszélyes anyagok.
- A kozlekedési baleset.
- A nuklearis balesetek.
- Az energiaellatasi valsag.

A palyazatok elbiralasat kovetben a katasztrofavedelmi szervezetek
fejlesztése megkezd6dott. Az egészséglgyben az MH Egészségugyi Kozpont
eredményei figyelemre méltdak. Az orszagos katasztréfavédelmi rendszeren
keresztlil a Magyar Honvédség Egészségugyi Kézpont (Honvédkorhaz) részt vesz a
honvédelmi agazat katasztrofa-egészsegugyi tevékenységének iranyitasaban és
muikodtetéseében.

A Magyar Honvédség Egészségugyi Kozpont a  Honvédelmi
Katasztroéfavédelmi Rendszer részeként, az orszagos katasztréfavédelmi rendszeren
keresztul részt vesz a honvédelmi agazat katasztréfa-egészségugyi
tevékenyseégének iranyitasaban és mikodtetésében. ,A projekt soran az orszagos
katasztrofavédelmi feladatok egészségligyi beavatkozé csoportjai kbzil az Orvosi
Ellaté Csoport, a Mobil Orvoscsoport, az Oltécsoport és a Sugar-egészségligyi
Laboratorium képességeinek fejlesztésére kerlilt sor. A fejlesztés soran katasztrofa-
egeészséqligyi konténerrendszer €s egészsegligyi-mentesité satorrendszer, oltobusz
€s egeszseégligyi szakanyagok kerlilnek beszerzésre, melyekkel a katasztrofavédelmi
kbézremiikédések soran hasznalt egészséglgyi kapacitasat boviti, illetve Uj
képessegekkel gazdagodik, ezzel hozzajarul a lakossag személybiztonsaganak
névelése érdekében kialakitanddé magasabb minbségli katasztrofavédelmi
tevékenységhez, amely el6seqiti az orszagos katasztrofavedelmi rendszer képesség
mindségi fejlédését.” (MH Egészségugyi Kézpont sajtokdzlemény)

A polgari ellatas soran az elmaradt haszon lehet fokmérdje a biztonsagi jellegl
hibaknak, azonban a katonai ellatasi folyamatokban ennél sulyosabb
kovetkezményekkel is szamolhatunk. (Horvath Attila 2016b)

Az MH Egészségugyi Kozpont a sikeres kozbeszerzeési eljarasokat kovetden
rendelkezik egészségugyi oltébusszal, egészségugyi satorrendszerrel, katasztrofa
egészsegugyi konténerekkel, amelyek hozzajarulnak az orvos egészsegugyi ellatas
feladatainak kérhazon kivali, ,terepen” torténd végrehajtasara.

° A 1384/2014. (VII. 17.) Korm. hatarozattal elfogadott ,Jelentés Magyarorszag nemzeti
katasztrofakockazat-értékelési modszertanarol és annak eredményeirél” cimi{ dokumentum szerint az
aradast okozhatjak folyovizek és csapadékvizek.
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3. dbra
MH Egészségiigyi kézpont KEHOP 1.6.0 projekt keretében beszerzett satorrendszer
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4. abra
MH Egészségiigyi kozpont KEHOP 1.6.0 projekt keretében beszerzett oltébusz
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5. &bra
MH Egészségligyi kozpont KEHOP 1.6.0 projekt keretében beszerzett konténerek
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Eurdpai Uniés egyiittmiikodés
a katasztrofavédelmi felkésziilésben

A Lisszaboni Szerz6dés 196. cikke ugy rendelkezik, hogy az Eurdpai Unié mozditsa
el6 a szolidaritast azzal, hogy tamogatja, adott esetben kiegésziti a tagallamok
polgari védelem terén tett intézkedéseit, valamint elGsegiti az eurdpai szintl
koordinaciét annak érdekében, hogy javuljon a természeti és az ember altal okozott
katasztrofak megel6zési aranya, az azokra vald felkészliltség és reagalas. A
Lisszaboni Szerzddés ez altal az unids katasztrofavédelmi egyuttmikodés jogalapja.

Az Eurodpai Parlament és az EU Tanacsa rendes jogalkotasi eljarassal 2013
decemberében elfogadta az 1313/2013/EU hatarozatat. Az uniés polgari védelmi
mechanizmus elsésorban az emberek, valamint a kornyezet és a tulajdon — beleértve
a kulturalis 6rokséget is — védelmére terjed ki az union belul vagy kivul bekdvetkezd
mindennemd, természeti és ember altal okozott katasztréfa esetén, ideértve a
kornyezeti katasztrofakat, a tengerszennyezést és az akut egészségugyi
veszelyhelyzeteket.

Az ilyen katasztrofak esetén az uniés mechanizmus keretében polgari védelmi
€s mas veszeélyhelyzeti segitségnyujtas kérhetd az érintett orszag reagalasi
képességeinek kiegészitése érdekében. A terrorcselekmények, illetve a nuklearis
vagy radioldgiai balesetek altal okozott katasztrofak esetében az uniés mechanizmus
csak a polgari védelem korébe tartozd katasztrofa-felkésziliségi és katasztréfa-
reagalasi intézkedésekre terjedhet ki.

Az unids polgari védelmi mechanizmus f6 elemei:

- A megel6zés és a kockazatkezelés.

- A Veszélyhelyzet-kezelési Koordinacios Kozpont (Emergency Response
Coordination Centre — ERCC).

- A Kozos Veszélyhelyzeti Kommunikacios és Tajékoztatasi Rendszer (Common
Emergency Communication and Information System — CECIS).

- A polgari védelmi modulok.

- Az Eurdpai Veszélyhelyzet-kezelési Képesség (European Emergency Response
Capacity — EERC).

- A segitség szallitasa.

- A képzések és gyakorlatok.

- A Polgari Védelmi Komitoldgiai Szakbizottsag (EU Civil Protection Committee —
EU CPC).

- Az Eurodpai Egészségugyi Hadtest létrehozasa.

Az unios elgondolas alapjan az évente rendelkezésre allé forrasokat és az
egyes terlletekre vonatkozo unids prioritdsokat az éves polgari védelmi munkatervek
tartalmazzak. Az Eurdpai Unidé intézkedése hozzajarul a hatarokon atnyuld és a
tagallamok egymast tamogaté katasztrofa-elharitas elékészitéséhez,
végrehajtasahoz és normal allapotok helyreallitasahoz.

Osszegzés
A cikksorozat elsé része az egészségugyi agazat katasztréfa-elharitas képességét

mutatja be. Lathatéak azok a torekvések és kézzel foghaté eredmények, amelyek
megnyugtatd képet adnak a lakossag részére is.
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Napjainkban az egészségugy mind a hazai, mind az unios forrasbadl jelent6s
tamogatasban részesul. A stacioner vagy allandé készletek felhalmozasa jelentds
koltségekkel jar, illetve az egészségugyi anyagok felhasznalhatosagi élettartama is
kérdésessé teszi a gazdasagossagat. A publikacio bemutatta azokat a lehet6ségeket
és kézzel foghat6 eredményeket, amelyeken keresztul az orszag egészségugyi
reagalé képessége biztosithatd kildnleges jogrendben is. A készletek fenntartasa
attolodott a nemzetgazdasagi szereplék iranyaba, vagyis az allam olyan megoldasi
lehetéségekkel élhet, amelyekkel a készletek fenntartasanak koltségei jelentésen
csokkenthetdek.

A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositoszamu, ,A jo
kormanyzast megalapoz6 koOzszolgalat-fejlesztés” elnevezési kiemelt projekt
keretében mikodtetett Ludovika Kutatécsoport keretében, a Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem felkérésére készult.
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