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] A NATO 1iij csticstaldlkozojdt Briisszelben, az 1ij székhdzban tartotta. A tagorszdagok legfobb
vezetdinek talilkozdja harmas célt szolgalt: (1) az elrettentés és védelem erdsitését; (2) a biz-
tonsdg javitdsdt a déli régidban; (3) a terrorizmus elleni harc folytatdsdt. A csiics viharosra
sikeriilt, Donald Trump ,tranzakcionalista” diplomdcidja elvonta a nemzetkézi média figyel-
mét a taldlkozo fontos témdirdl. Az ankéton azonban — paradox modon — mégis minden eldkeé-
szitett javaslatot jévdhagytak. A briisszeli eredmények a NATO politika folytatdsdrdl szl-
nak, a walesi (2014) és a varséi (2016) taldlkozokon kidolgozott koncepcidk, akcidtervek,
programok végrehajtdsdt és tovabbfejlesztését jelentik. Magyarorszdg iij felajanldsokat jelen-
tett be, igyekszik megbizhatd szovetséges lenni. A tanulmdny célja a csiicstaldlkozé eredme-
L nyeinek értékelése, kontextusba helyezése, a témakorok és problémdk drnyalt bemutatdsa.

A NATO a 28. csticstaldlkozoéjat a hipermodern, eco-stilusban késziilt, minden kor-
szerli épitészeti és biztonsagi kovetelménynek megfelel6 Gj székhazban tartotta,
ahova idén tavasszal koltoztek 4t a nemzeti delegaciok és a szovetség kozponti appa-
ratusa. Magyarorszag és az 4j tagorszdgok végre ugyanolyan elhelyezési koriilmé-
nyek kozé keriiltek, mint a régiek, vége lett a két évtizedes ,barakkéletnek”.

A kétnapos talalkozo a szokasos programot tartalmazta: az Eszak-atlanti Tanacs
(North Atlantic Council - NAC) elsé tilésén a szovetség belsS tigyeivel (teherviselés,
elrettentés és védelem, déli fenyegetések, partnerség) foglalkozott, a masodik meg-
beszélésén pedig a NATO-tagsagra aspirdlé Griazia és Ukrajna vezetSivel tandcsko-
zott. Afganisztan helyzetét ,Eltokélt tAmogatds misszié” formatumban (Resolute
Support Mission — RSM), valamennyi érdekelt orszag és nemzetkozi szervezet bevo-
nasaval targyaltdk meg. Az tilés margdjan az Iszlam Allam ellen kiizd& globdlis koali-
ci6 — az Egyesiilt Allamok vezetésével — koordinaciés megbeszélést tartott.

A konfliktusokkal terhelt briisszeli talalkoz6 valdszintileg ,veszekedds” ankét-
ként keriil be a NATO-torténetbe, egy rendkiviili zart ilés kellett a vélemény-

1 Az amerikai futball bajnoksdg dontdjét nevezik ,Super Bowl”-nak. A ‘super’ jelz a két rivalis fut-
ball-liga élén végzett csapatok dont6 mérkdzésére utal, a ‘bowl’ jelentése pedig tal, mivel a stadionok-
nak ilyen alakjuk van. A dontSt mindig heves dsszecsapds és kisérd show jellemzi, amely tetten érhetd volt
a briisszeli csticson is.
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kiilénbségek felolddséra.> Trump, amerikai elndk ugyanis az els§ napi (szerdai)
NAC-iilésen biralta az eurdpai szovetségeseket, hogy keveset koltenek a védelemre,
majd varatlanul a 2%-os GDP kovetelmény 4%-os megemelésére tett javaslatot.
(Az USA jelenleg a brutté nemzeti termék 3.7%-t kolti katonai célokra). A méasodik
napi (csiitortok) ukran és griz partnerségi iilésen pedig azt vetette fel, hogy a tagor-
szagok méar 2019-ben teljesitsék a 2%-os el6irdst, mert kiillonben az USA elhagyja a
NATO-t (bar az errdl sz6l6 informacidkat kiszivarogtatd névtelen forrasokat késébb
névtelen forrasok céfoltak). Ekkor a NAC-tilést berekesztették, hogy egy rendkiviili,
zartkort, megbeszélésen (1+1-es beiiléssel) tisztdzzak a kialakult helyzetet. A nem
tervezett tanacskozds utan a tagorszagok vezetdi megerdsitették a 2014-ben elfoga-
dott 2%-0s GDP aranyos védelmi koltségvetési kovetelményt. A rendkiviili ilés utan
az amerikai elnok sajtétajékoztaton tartott, ahol mar pozitivan beszélt a NATO-r6l,
deklaralta, hogy a szovetség ,nagyon egyiitt van, nincs probléma”, a ,talalkoz6

elérte céljat”.

A biztonsdgi helyzet és a NATO el6tt dllo feladatok

A NATO-csticsrdl a szovetség egy részletes nyilatkozatot (79 pont, 23 oldal)® jelentetett
meg, amely tartalmazza a taldlkozo6 legfontosabb kérdéseit, a dontéseket, hatarozato-
kat, értékeléseket és feladatokat. A szovetség véltozatlanul a stratégiai koncepciéban
meghatdrozott harmas feladatrendszer (1. kollektiv védelem; 2. valsdgkezelés;
3. kooperativ biztonséag) szerint dolgozik, mikézben fenntartja a 360 fokos biztonsagi
megkozelitést.

A cstcs értékelése szerint (Nyilatkozat 1. pont) a nemzetkozi biztonsagi kérnye-
zet tovabbra is veszélyes és kiszdmithatatlan, a NATO minden stratégiai irdnybol tartds
kihtvdsokkal, kockdzatokkal és fenyegetésekkel néz szembe, amelyeket allami és nem allami
szereplSk, katonai erdk, terrorista, kiber és hibrid tdmadasok jelentenek. Oroszor-
szag agressziv fellépései, a fenyegetés és az erSszak alkalmazasa a politikai célok
elérése érdekében megkérddjelezik a szovetséget, alddssak az euro-atlanti biztonsagot
és a szabalyokon alapulé nemzetkozi rendet. A Kozel-Keleten és Eszak-Afrikaban az
instabilitas és a folyamatos valsagok taplaljak a terrorizmust, de hozzéjarulnak az ille-
galis migracidhoz és az emberkereskedelemhez is. A folyamatban 1év6 sziriai valsag
kozvetlen hatést gyakorol a térség stabilitdsara és a szovetség egészének biztonsagéra.

2 Ewen MacAskill: How Trump’s NATO Summit meltdown unfolded. The Guardian, 12 July, 2018
https://www.theguardian.com/us-news/2018/jul/12/how-trumps-nato-summit-meltdown-unfolded
(2018. 07. 12.); Nyilas Gergely: Ilyen fesziilt NATO-cstics még nem volt. Index, 2018. 07. 12.
HTTPS://INDEX.HU/KULFOLD/2018/07/12/TRUMP_MAR_A_NATO-BOL_IS_KILEPNE/ (2018. 07.12)

3 Brussels Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating in the

meeting of the North Atlantic Council in Brussels 11-12 July 2018. 11 July 2018.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 156624.htm?selectedLocale=en (2018. 07. 11.)
A taldlkozot — mint éltalaban maéskor is — egy konferencia (NATO Engages: The Brussels Summit
Dialogue) kisérte. Unnepélyesen aldirtak tovdbba két nemzetkozi megéllapodast tobbnemzeti koope-
racioban torténd 16szergyartasrol (egyet a szarazfoldi 16szerekr6l, amelyet 16 tagorszdg + 3 partneror-
szag jegyzett, egyet pedig a tengeri hadviseléshez sziikséges municiérol, amelyhez 7 tagorszag csatla-
kozott). Magyarorszag nem volt érintve egyik aldirdsi cereméniaban sem.
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A tagorszagok er8sod6 hibrid kihivasokkal szembesiilnek, beleértve a félretdjékoz-
tatasi kampanyokat és a rosszindulati szamitégépes tevékenységeket. Ezért a briisszeli
ankét megerdsitette a kordbbi cstcstaldlkozokon (Wales 2014, Varsé 2016) elfogadott
stratégiat, szamos, a végrehajtast szolgald, Gj dontést hozott, amelyek az elrettentés, a
kollektiv védelem, a terrorizmus elleni harc és a stabilitas kivetésének megerdsitését
szolgaljak. A legfelsSbb szinti tandcskozdson zajlott vitdk ellenstlyozdsara a NAC
kiadott egy transzatlanti szolidaritdsi nyilatkozatot a trumpi biralatok semlegesitésére.*

A dontések koziil igazabol két ,hatarozatcsomag” emelkedik ki: a ,készenléti kezde-
ményezés” (NATO Readiness Initiative — NRI) elnevezésti program a keleti fenyegetés-
sel kapcsolatban, valamint az tn. Déli Csomag (Package on the South) cim{ intézkedési
terv, amely a déli-délkeleti stratégiai irinnyal kapcsolatos biztonsagi helyzetre reagdl.

A készenléti kezdeményezés egy erételjes, kozéptavu terv, amely a készenléti
er6k megsokszorozasat, az eurdpai katonai mobilitds novelését, valamint Gj hadmd-
veleti és csapatparancsnoksagok megalakitasat foglalja magaba. A ,Déli csomagban”
a szovetség ,0sszegytjtott” minden olyan teend&t, amely Osszefiiggésben van a biz-
tonsag kivetitésével a déli régioban. Ide sorolhatjuk a b&vitést (a NATO meghivta
Macedoéniat a csatlakozasi targyalasok megkezdésére), az EU-al val6 egytittmiiko-
dést, a két- és tobboldali megallapodasokat (Finnorszdg, Svédorszag, Grtzia,?
Ukrajna,® Moldova). A csomagnak fontos részét képezik a Balkdnon (Kosové Force —
KFOR), Afganisztanban (Resolute Support Mission — RSM) és a Foldkozi tengeren
(Operation Sea Guardian — OSG) folytatott mtiveletek és misszidk, az ISIS ellen
kiizd§ koalici6é tdmogatasa, a rakéta- és kibervédelem.

A NATO tovébbra is nagy figyelmet fordit a gyengén miikodd dllamok (Afganisztan,
Trak)® segitésére, amely fSleg a kiképzésre, a segitségnytijtasra és a tanacsadasra terjed
ki. Ebbe a tevékenységbe a szovetség bevonja a térségi partnerdllamokat (Jordania,
Kuvait, Tunézia), fejleszti a kapcsolatait a kozel-keleti és észak-afrikai orszagokkal is.

Trump és a tehermegosztdsi vita

Donald Trump tavalyi NATO-ttja utan (Briisszel, 2017. majus 25.) gy tlint, hogy
helyreall a béke az amerikai elnok és a transzatlanti kozosség kozott. A szovetség tag-
orszéagai tovabb novelték a katonai koltségvetést (idén mar nyolc orszag eléri a 2%-os

4 Brussels Declaration on Transatlantic Security and Solidarity. 11 July, 2018.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_156620.htm (2018. 07. 18.)

5 NATO-Georgia Comission Declaration at the Brussels Summit. 12 July 2018.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/events_156556.htm (2018. 07. 12)

6 Chairman’s Statement on NATO- Ukraine following the meeting of the North Atlantic Council with
Georgia and Ukraine at the Brussels Summit. 12 July 2018.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_156623.htm (2018. 07. 12.)

7 Joint Statement on the Resolute Support Mission in Afghanistan. 12 July 2018.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_156625.htm (2018. 07. 12)

8 A Fund For Peace 2018. évi ,torékeny allamok” listdjan Afganisztan a 9., Irak pedig a 11. helyre kertilt.
Bar mindkét orszdgban tortént javulas, besoroldsuk a magas veszélyeztetettségt (high alert) kategdriaba
tortént. http://fundforpeace.org/fsi/wp-content/uploads/2018/04/951181805-Fragile-States-Index
-Annual-Report-2018.pdf (2018. 07. 21.)
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walesi kovetelményt), az Gj amerikai stratégidkban (Nemzeti Biztonsagi Stratégia
2017, Nemzeti Védelmi Stratégia 2018) Eurdpa Gjra fontos szerepet kapott.

Az eurépai NATO tagorszagok mar negyedik éve folyamatosan emelik a védelmi
koltségvetést: 2015-ben 1,42, 2016-ban 1,44, 2017-ben 1,46, 2018-ban pedig a GDP
1,5%-ot koltottek/koltenek védelemre. Idén az eurdpai NATO tagorszagok mar
87 milliard dollarral tobbet forditottak katonai célokra, mint 2015-ben.’ Nem véletlen,
hogy Jens Stoltenberg NATO f&titkar pozitivan beszélt a kozos teherviselés javulasa-
rél a briisszeli ankétot beharangozoé sajtotajékoztaton.

A juliusi cstcstalalkoz6 el6tt azonban Gjra gyiilekezni kezdtek a ,trumpi vihar-
felh6k” az eurdpai szovetségesek felett. Majusban Trump hiivos tavolsagtartassal
fogadta a NATO-f6titkar egyeztetési célt washingtoni latogatasat, majd felszolitd
levelet irt'” a védelemre keveset koltS tagorszagoknak (Belgium, Hollandia, Luxem-
burg, Németorszag, Norvégia, Olaszorszag, Portugélia, Spanyolorszag) a koltségve-
tés emelésére. Julius 5-én, Great Falls-ban (Montana) elmondott kampanybeszéde
nyoman egyértelmiivé vélt, hogy az elnok nem adta fel a NATO és az EU elleni ,sza-
badsagharcat”, sokkal nagyobb tehervallalast var Eurépatol. ... 151 millidrd dolldros
deficitiink van az EU-val szemben, rdaddsul megolnek benniinket a NATO-val, téliink vdrjdk
Eurdpa védelmének 70-90%-os finanszirozdsdt. Mi vagyunk a hiilyék, hogy az egész dolgot
fizetjiik” — mondta a beszédében.!! Néhany nappal késébb, a G-7 csticstalalkozon,
a NATO-t nemes egyszertiséggel ugyanolyan rossznak nevezte, mint a NAFTA-t,
az Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Egyezményt.!?

Az EU kereskedelmi politikdjanak birdlata mellett (a NATO cstics utdn mar az
EU is ellenség lett)!® Trump kiiléndsen Németorszdgot timadta azzal, hogy az amerika-
iakkal védeti meg magat, mikézben spérol a hadikiaddsokon. Az orosz energiaim-
port miatt Németorszagot ,Oroszorszag foglyanak” nevezte, hiszen a ,cséveze-
ték-milliardok” Putyint erdsitik. Kettds jatékkal vadolta meg Berlint, hogy mikézben
tart az orosz fenyegetéstdl, keményen tizletel Moszkvaval. A birdlatokban val6szind-
leg az is szerepet jatszik, hogy Németorszag egyike annak az 6t orszdgnak, amely
nem rendelkezik tervvel a védelmi koltségvetés novelésére 2024-ig.

9 Jonathan Stearns: NATO Predicts New Defence-Budget Rise in Europe as Trumps Returns.
Bloomberg, 10 July, 2018.
https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-07-10/nato-predicts-new-defense-budget-rise
-in-europe-as-trump-returns-jjflw8hl (2018.07.13)

10 Julie H. Davis: Trump Warns NATO Allies to Spend More on Defence, or Else. The New York Times,
July 2, 2018.
https://www.nytimes.com/2018/07/02/world/europe/trump-nato.html?hp&action =click&pgtype
=Homepage&clickSource=story-heading&module =first-column-region&region
=top-news&WT.nav=top-news (2018. 07. 10.)

11 Ian Schwartz: Trump on NATO:"We are the Schmucks Paying for The whole Thing. July 5, 2018.
https://www.realclearpolitics.com/video/2018/07/05/trump_nato_were_the_schmucks_paying_for
_the_whole_thing.html (2018. 07. 10.)

12 Trump trashed NATO at G7, calling it, ‘as bad as NAFTA', officials conformed.

The Guardian, 9 June, 2018. https://www.theguardian.com/us-news/2018/jun/28/trump
-nato-latest-news-as-bad-as-nafta -g7-summit (2018. 07. 20.)

13 Maas: Europe can no longer rely on the United States. DW, 16.07.2018.
https:/www.dw.com/en/maas-europe-can-no-longer-rely-on-the-united-states/a-44701663
(2018. 07. 20)
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Mar a cstics el6tt szamos taldlgatas jelent meg a nemzetkdzi médidban a tanacs-
kozas lehetséges negativ kimeneteleivel kapcsolatban (USA kivonuldsa a NATO-gya-
korlatokbdl, Ukrajna tdmogatasanak besziintetése, az eurdpai szovetségesek magara
hagydsa), szerencsére azonban egyik joslat sem jott be. S6t kozvetleniil az ankét utan
Trump igen pozitivan értékelte a tanacskozast: példa nélkiili diplomaéciai attorésrél
beszélt, koszonetet mondott a NATO-nak, amely két nap elteltével erGsebb lett, mint
kordbban.™

A briisszeli csticson is lathattuk azt a sajatos trumpi kiilpolitikai taktikat, amely
igen nehéznek, szinte megoldhatatlannak allit be nemzetkozi témaékat és tigyeket.
A problémat elGszor 6ntorvényti nyilatkozatokkal, twitter-tizenetekkel és cselekede-
tekkel kdoszosnak tiinteti fel, amit majd hsies erdfeszitéssel ,megold”, végiil a sajat
média segitségével gy6zelemként 4llit be.

Pedig Trumpnak nincs igaza, hidba dicsekszik a 700 milliard dollaros amerikai
védelmi kiadasokkal. A NATO-n beliil kialakult tehermegosztas a torténelmi fejlédés
terméke, nagyon sokszor amerikai érdekeket szolgalt. Bar a NATO ko6zds koltségve-
tésbe az Egyesiilt Allamok fizeti be a legtobbet (22%), az amerikai katonai biidzsé tdl-
nyomo¢ toébbsége globalis amerikai kiil- és biztonsagpolitikai célokat szolgal, nem
pedig a NATO-ét. Eurépa védelmére az USA mindig a céljaival és érdekeivel ardnyos
nagysagrendben aldoz, jelenleg a katonai koltségvetés mintegy 25%-a szolgalja az
oreg kontinens biztonsagat.'®

Az ezredfordul6 o6ta sokkal inkabb amerikai érdekek mozgattak a szovetséget,
mint eurdpaiak, melyek érvényesitése kedvezstleniil hatott Eurépara (Afganisztan,
Irak, ,arab tavasz”). Sokan ide soroljdk még a tomeges migraciét is, amit részben az
amerikai hdbortk idéztek el6. Val6jdban az ukrajnai habort és az orosz fenyegetés
ajboli megjelenése kellett ahhoz, hogy Eurépa tjra komolyan vegye a kontinens
védelmének sziikségességét, amit egyeldre nem tud hitelesen megoldani az amerikai
segitség nélkiil. Ezért is kellett Eur6panak tijra Washingtonhoz fordulnia a 2014-es
ukran valsag kitorésekor, mint annyiszor a multban (példaul a délszlav habora ide-
jén), amikor valami baj volt Eurépaban.!®

A NATO készenléti akcidtervhez (RAP) az USA-nak jelent6s, de mégsem kizaro-
lagos hozzajaruldsa van. Az orosz fenyegetés elleni amerikai erénovelés (Eurdpai
elrettentési kezdeményezés — EDI) kiadasai 2014-t61 15 milliard dollart tesznek ki
hozz4d a NATO katonai erejéhez (2019-re mar 6,5 millidardot terveznek),17 mig az
eurdpai tagorszdgok csupan Trump masfél éves regnalasa alatt 33 milliard euréval
novelték védelmi kiadasaikat.

14 https://twitter.com/realDonaldTrump (2018. 07. 12.)

15 Frank G. Hoffman, Molly Dinneen: Examining NATO'’s Progress: Common Goals, Shared Burdens.
The Foreign Policy Research Institute, July 6, 2018.
https://www fpri.org/article/2018/07/examining-natos-progress-common-goals-shared-burdens/
(2018. 07. 21.)

16 Mészaros Tamas: Trump elkiildte Eurépat a btisba, (majdnem) teljesen jogosan. Index, 2018. 07. 12.
https://index.hu/kulfold/2018/07/12/donald_trump_nato_eu_nemetorszag/ (2018. 07. 12.)

17 Jen Judson: Funding to deter Russia reaches 6.5B in FX 19 defense budget request.
Defence News, February 12. https:/www.defensenews.com/land/2018/02/12/funding-to-deter
-russia-reaches-65b-in-fy19-defense-budget-request/ (2018. 07. 11.)
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Igaz ugyan, hogy a ,btinrészes” NATO-tagorszdgok tobbsége (igy Magyaror-
szag is) jelentdsen elmarad GDP 2%-t6l, de jol lathat6 a fejlédés. Nem gondoljuk,
hogy ha az eurdpai tagorszagok jelentésen megnovelnék katonai kiadésaikat, ez bar-
milyen csokkentést idézne el§ az amerikai katonai kiaddsokban, amikor Trump
elndk meghirdette minden id6k legnagyobb amerikai haderéfejlesztését. Az eurdpai
ugyek félreértése az is, hogy ha a Fehér Haz lakdja a NATO-kiadasokat kozvetlentil
Ossze akarja kapcsolni az EU kereskedelmi targyaldsokkal, amelyek julius 25-én kez-
dédnek az EU és USA kozott.

Lehetséges, hogy mindezen tényeket az amerikai elndk nem tudna? Vagy sok-
kal inkabb egy tudatos kiilpolitikardl van sz6, amikor az ,America First” koncepci6
nemcsak belpolitikai els6bbséget, hanem kiilpolitikai ambicidkat is kifejez. Trump
kiilpolitikaja klasszikus realista politika,'® amely a maga offenzivitasaval az Egyesiilt
Allamok vildgbeli elsdségét is meg akarja ersiteni. Nem izolacionista politikarél, hanem
az amerikai érdekek k6kemény, ,imperialista” védelmérsl van sz6. USA nem a libe-
ralis nemzetkozi vilagrend vezetSjeként, a tobbi nyugati orszdggal egyiittmiikodve
kivan sikeres lenni, hanem egyediil, multbeli, hagyomanyos, amerikai kapitalista
modszerek alkalmazésaval.

Trump nagystratégiajanak legfontosabb alapelvei mar a kampanyban kirajzo-
lédtak: gazdasdgi nacionalizmus, amoralis tranzakcionalizmus, militarizmus és
extrém belbiztonsag. Az 4j stratégidk egyértelmtien elvarjak a szovetségesek fair
teherviselését, tehat az amerikai elnok kovetelései stratégiai megfontolasokon ala-
pulnak.'” Mindezek fényében konnyebben értheték Trump kiilpolitikai 1épései
(nemzetkozi kereskedelmi szerz6dések felmondasa, az ENSZ gyengitése, az irdni
atom-megallapodas felrtigésa, kereskedelmi haborti meginditasa, G-7 csoport rela-
tivizalasa, a Kereskedelmi Vilagszervezet [WTO] marginalizalasa stb.), amelyhez a
NATO-val kapcsolatos unortodox politika is hozza tartozik. Az amerikai elnok
ugyanis ezzel a politikdval nemcsak a NATO-t gyengiti, hanem az egész liberalis
nemzetkozi viligrendet, hogy kizardlagossa tegye az Egyesiilt Allamok vezetd szere-
pét. Szerinte ugyanis minden olyan megéllapodast — legyen az partneri vagy kereske-
delmi - fel kell mondani, vagy be kell sziintetni, ha hatranyosak az USA szdmara.
Az utébbi id6ben mar nem kapcsolja 0ssze a kollektiv védelmi ,szolgéltatast” (5. cikk)

18 Csizmazia Gabor: Trump elndk kiforratlan ,realizmusa’. Allamtudomanyi Miihelytanulmanyok,
NKE, 2018. évi. 2. szam.
https:/www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/WP_2018_ CsizmaziaG.pdf (2018. 05. 02.)

19 ,ANATO erdsebb lesz, ha minden tag nagyobb feleldsséget villal és megfizeti tisztességes hanyaddt a kozos érde-
kek, a szuverenitds és az értékek védelmében”. National Security Strategy of the United States of America.
Pillar V. The Strategy in a Regional Content. Europe. December 2017. p. 48.
https:/www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf (2018. 07. 23.)
+A NATO csak akkor maradhat relevins szervezet, ha céljit, képességeit és dontéshozataldt tekintve megfelel a
mai kor kdvetelményeinek. Arra szamitunk, hogy az eurdpai szovetségesek teljesitik kotelezettségeiket a védelem
és a korszeriisités teriiletén, a kinddsok ndvelésével hozzdjdrulnak a szivetség megerdsitéséhez a kozos biztonsdgi
kihivdsok kezelése terén” Summary of the 2018 National Defense Strategy of the United States of
America. Sharpening the American Military’s Competition Age. Strategic Approach. Strengthen
Alliances and Attract New Partners. Department of Defense, January 2018. p. 9.
https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf
(2018. 07. 23.)
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a katonai koltségvetéssel (csak azokat az orszagokat védjik meg, akik tejesitik
védelmi kotelezettségeiket), ugyanis rajott arra, hogy a védelmi segitséget —a NATO
kihagyéséaval — kétoldali megallapodassal, business alapon is meg lehet oldani (pél-
daul Lengyelorszag, Romania, Norvégia, a ,baltiak”).

A 45. amerikai elnok briisszeli ,amokfutasat” ellentmondésosan értékelik a nem-
zetkozi szakért6k. Sokan azt mondjék, hogy erdszakos ,iizleti” javaslatai csak hasz-
nosak a NATO és az EU szamara, mert masképpen nem lehet kimozditani az eurépai
orszagokat a hét évtized alatt megszokott, kényelmes komfortzénajukbol.® Az ame-
rikai vezetSk mar John F. Kennedy 6ta kérik a nagyobb eurdpai tehervéllalast. ,,... Mi
nagyon nagylelkiiek vagyunk Eurdpduval, itt az ideje, hogy magunkra gondoljunk. Tudjuk azt,
hogy az eurdpaiak semmit sem fognak értiink tenni, mert megszoktdik, hogy mi mindig megse-
gitjiik dket. A jovdben az USA szitkebb érdekeit kell el6térbe helyezniink”- mondta JFK egy
nemzetbiztonsagi tanacsiilésen, 1963. janudrban.*! Azéta a kozos tehervallalas min-
dig napirenden volt, hol élesebb formaban, hol finomabban, de a helyzet nem
nagyon véltozott. 2011-ben a lekdszén6 amerikai védelmi miniszter, Robert Gates,
birdlta keményen a NATO-t bticsiubeszédében: ,... Ha az eurdpai védelmi képességek
jelenlegi csokkend trendjeit nem dllitjik meg, és nem forditjik meg, a jovd — hideghdboriis
tapasztalattal mdr nem rendelkezd — amerikai vezetdi azt gondolhatjik, hogy mdr nem éri meg
a NATO-ba fektetni.”

Gates az aranytalan teherviselés miatt az USA és eurdpai szovetségeseinek kap-
csolatat ,bizonytalannak, s6t gydszosnak” nevezte, amely a , kétsebességes fejlédésé-
vel” (vannak, akik harcolnak, méasok pedig csak ,beszélnek”) a NATO katonai stlyé-
nak meggyengiiléséhez vezethet.”> Ezen a helyzeten Trump most megprébal valtoz-
tatni, erSteljes, gyakran agressziv fellépésével az altala jonak gondolt irdnyba kivanja
a szovetséget elmozditani. Uj politikaja nemcsak a NATO-ra, hanem az EU-ra is
hatést gyakorol, hiszen az integracios kozosség is meghirdette az eurdpai védelem
megerdsitését.

Tobben azt mondjak, hogy nem kell torddni az éles politikai vitdkkal, az ameri-
kai érdekérvényesités erdszakos modszereivel, a fontos az, hogy az eltervezett
NATO katonai intézkedéseket NAC egyhangtian (USA-t is beszdmitva) jévdhagyja.?
Megitélésem szerint diktdtumszerd stilussal nem lehet a szOvetséget erGsiteni,
Trump kiszdmithatatlan viselkedése, ellentmondésos javaslatai, bulvaros stilusa
inkabb gyengiti a NATO-t, mint erdsiti, hiszen rossz 1égkort teremt, csokkenti a bizal-
mat, hattérbe szoritja a k6z0s értékeket, egy USA-dominalt transzatlanti egyensulyt
akar kialakitani.

20 Judy Dempsey: Trump May Be Doing the EU and NATO a Big Favor. Washington Post, July 09, 2018.
http://carnegieeurope.eu/2018/07/09/trump-may-be-doing-eu-and-nato-big-favor-pub-76761
(2018. 07. 10.)

21 James M. Goldgeiger: Trump Goes to Europe. Council on Foreign Relations. July 10, 2018.
https://www.cfr.org/article/trump-goes-europe (2018. 07. 13.)

22 Robert Gates’ farewell speach on NATO. Voltaire Network, Brussels, 10 June 2011.
http://www.voltairenet.org/article170425.html (2011. 06. 12.)

23 Dominic P. Jankowski: Military substance has proven to be more important than fierry speeches and
digital rhetoric. Carnegie Europe, July 11, 2018. https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/76788
(2018. 07. 12.)
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A NATO Készenléti Kezdeményezés

Katonai szempontbdl a cstics legnagyobb tjdonsaga a Készenléti kezdeményezés (NRI)
jovahagyasa volt (Nyilatkozat 14. pont), amelynek segitségével a szovetség 1j ala-
pokra helyezi a NATO er6k készenlétét. Az elmtlt hdrom év tapasztalatai azt mutat-
jak, hogy az elrettentés és védelem fenntartasara, valamint erdsitésére sokkal tobb
felkészitett, mobilizalhat6é és alkalmazhat6 erére, valamint parancsnoksagra van
sziikség.*

4x30-as (Four 30s) koncepcié

A walesi csticson (2014) a szovetség vezetése létrehozta a megerdsitett NATO Reagild
Erét (enhanced NATO Reaction Force — eNRF), amely egy 40 ezer {8s, hadtest+ szint{i
hadmdtiveleti seregtest 1étrehozasat jelentette. Az NRF-koncepcié ,felturbositasat” a
NATO szakemberek a 2-7 nap alatt bevethet6 tin. ,Jandzsahegy-dandarra”, hivatalos
nevén a Nagyon Magas Készenlétii Osszhaderénemi Harccsoportra (Very High Readiness
Joint Task Force — VJTF) alapoztdk,® amely 2015-ben szolgélatba is 4llt.

Az eNRF négy részbdl all:

(1) A vezetési és irdnyitdsi elemekbdl, amelyet mindig az aktudlis ,parancsnokld”
hadmtiveleti vezets szerv (Joint Force Command — Osszhaderénemi Erék Parancs-
noksaga), Napoly vagy Brunssum biztosit.

(2) Az azonnal reagdlé erébél (Immediate

Reaction Force — IRF), amely a szolgalatba 1ép6 o
VJTE- t ] elenti. Az: elrettentfs’e’s
(3) A kezdeti kiivetd erdkbdl (Initial Follow-on a védelem erdsitése
Forces — IFF), amelyet szintén a VJTF-er6kbdl o NATO Készenléti
hoznak létre oly médon, hogy bevonjik a Kezdeményezés (4X30)
készenléti szolgalatra készil6 (stand-up) és a e Katonai mobilitas
szolgalatot mar leadd (stand-down) dandar- megteremtése (2024)
erGket. e Uj hadmdiveleti
(4) A kovetd erdkbdl (FF), amelyet a NATO a parancsnoksagok (Norfolk,
felajanlott reagélé erSkbdl (Response Forces Ulm) létrehozasa
Pool — RFP) hiv le. ® Szdrazfoldi komponens- és
Az eNRF 4. eleme a leggyengébb lancszem a hadosztaly-parancsnoksagok
gyorsreagalo er6k koncepcidjdban, mivel a nem- felallftisa
zetek &ltal felajanlott er8krdl a vezetéssel megbi- Forris: Brussels Summit Declaration
zott NATO parancsnoksag kevés informaciéval

24 Szenes Zoltan: Uj székhaz, Gj fesziiltségek, véltozatlan politika. A NATO briisszeli csticstaldlkozojdnak
értékelése. Biztonsagpolitika (Biztonsagpolitikai Szakportal) 2018. jalius
http://biztonsagpolitika.hu/egyeb/uj-szekhaz-uj-feszultsegek-valtozatlan-politika
-a-nato-brusszeli-csucstalalkozojanak-ertekelese

25 Jan Abts: NATO'’s Very High Readiness Joint Task Force. Can the VJTF give new élan to the NATO
Response Force? NATO Defence College, Research Paper, No. 109. February 2015.
https:/www files.ethz.ch/isn/189415/rp_109.pdf (2015. 03. 10.)
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rendelkezik. Ezt a clausewitzi ,kodo6t” akarja a NATO a készenléti kezdeményezéssel
megoldani, amelynek kozponti elemét a 4x30-as koncepcié (Four 30s) képezi. A NATO
vezetése 2020-ig 30 nehéz vagy kozepesen nehéz mandverzdszléaljat, 30 harci repiildszizadot
és 30 hadihajét szeretne lebiztositani a nemzetektSl, amelyek 30 nap alatt bevethetdek
lesznek. A 4x30-as erSk felkészitési és készenlét-ellendrzési eljardsai megegyeznek
majd a VJTF-kovetelményekkel.

Teljesen vilagos, hogy az Gj készenléti képességekkel a szovetség vezetése a
+kovetS erSket” szeretné megerdsiteni oly mdédon, hogy egytttal Gjabb felkészitett
csapatokat is az elrettentés demonstralasahoz, a NATO ambiciészinthez sziikséges
erSk biztositasdhoz, sziikség esetén pedig a gyors katonai valsagkezeléshez vagy
a kollektiv védelem feladatainak végrehajtasahoz.

Stratégiai mobilitds

A készenlét fokozasahoz azonban nem elegenddek csak az er6k, hanem az is kell,
hogy azok szabadon tudjanak mozogni a NATO-térben, kiilonosen a keleti frontor-
szagok irdnyaba. A V]JTF-gyakorlatok rossz tapasztalatokkal szolgaltak, hiszen a tag-
orszagok eltér6 gyorsasaggal/lasstisaggal tudtak engedélyezni az allamhatarok atlé-
pését, a csapatok gyors mozgésat.?® Bar a helyzet javult az elmdlt két évben, a kezdeti
egyhoénapos felvonulési id6k mér 10-15 napra csokkentek, ami azonban a ,ldndzsa-
hegy-dandér” esetében még mindig nem fogadhato el.

A probléma megoldasara Frederick B. Hodges altabornagy, az eurdpai szarazfoldi
amerikai erdk volt parancsnoka megalkotta a ,katonai Schengen zéna” kifejezést,
amelynek létrehozasa lehetévé tenné a NATO erSk Eurépén beliili gyors mozgasat.
Ma minden tagéllamban (nem is emlitve a semleges orszagokat) eltér&ek a jogsza-
balyok, a diplomaéciai engedélyezés rendje, a hataratlépési szabalyok, de més a kozle-
kedési halozat fejlettsége is, ahol a csapatoknak és a harci technikdnak kozlekedni
kell. ,Azt szeretném, ha a NATO erdk ugyanolyan gyorsan tudndnak mozogni Eurdpdban,
mint a migrdnsok”’- mondta a tdbornok a Politico Gjsagiréjanak.”’ Ha ehhez hozza
tessziik, hogy a hideghdborti alatt a NATO-er6k szabadon mozogtak az orszaghatar-
okon keresztiil, akkor lathat6 igazan, hogy mennyire tarthatatlan helyzet alakult ki a
~békeosztalék” eredményeképpen.

A brisszeli cstcson ezért a NATO vezetdk tobb dintést hoztak a helyzet megval-
toztatasara. El6szor is jovahagytdk az eurdpai f6parancsnok felelGsségi korébe tar-
tozo engedélyezési tervet (Enablement Plan for SACEUR’s Area of Responsibility),
melynek nemzeti jogrendbe torténd ,beemelését” a tagallamoknak 2024-ig kell elvé-
gezni (Nyilatkozat 16. pont). A terv életbe léptetéséhez sziitkség van a szarazfoldi, a légi
és a tengeri mobilitds nemzetkdzi és nemzeti jogszabalyainak médositasara, az eljara-

.....

26 Sam Jones: NATO rapid unit for eastern Europe deployment, say Generals. Financial Times,
May 15, 2016. https://www.ft.com/content/7ac5075c-1a96-11e6-b286-cddde55cal22 (2018. 07. 12.)

27 Call for ,military Schengen” to get troops moving. Politico, 04 August, 2017.
https://www.politico.eu/article/call-for-military-border-schengen-to-get-troops-moving
-nato-eu-defense-ministers/ (2018. 07. 14.)
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érdekében a NAC részhatdriddket allapitott meg (Nyilatkozat 17. pont), amelynek tel-
jesitésér6l a védelmi miniszterek évente beszamolnak. Els6dleges cél, hogy 2019
végéig el kell érni az 6t napon beliili hataratlépést. Masodlagos kozbensd cél egy
NATO-n beliili kommunikaciés rendszer létrehozésa ugyancsak a jovd év végéig, egy
olyan kooperativ hal6zat felépitése, amelyben az illetékes NATO szervek, a nemzeti
polgari és katonai szervezetek egyarant szerepelnek. A koordindciéra minden nem-
zetnek ki kell jel6lni egy nemzeti dsszekitét (National Points of Contact — NPC).

Elfogadtdk a NATO gyors légi mobilitast biztosit6 1égiers-képességrdl (Rapid Air
Mobility - RAM) sz616 jelentést is, amely megallapitotta az erSk gyors légi szallitasara
hivatott 1égierd-szervezet kezdeti miiveleti képességének elérését.®

Kiilon probléma az eurdpai infrastruktara (kézutak, vasatvonalak, hidak, kiko-
tok, repiilSterek, izemanyagellaté-rendszerek stb.) — a szovetséges erSk és haditech-
nika gyors felvonulasahoz, mozgatasahoz, dtcsoportositdsidhoz sziikséges — fejlesz-
tése, amit a szovetség az EU-val egyiitt szeretne megoldani (Nyilatkozat 18. pont).

A NATO parancsnoksigi rendszer megerdsitése

A készenlét javitdsahoz azonban nem elegendéek csak 4j erdk, a szabad mozgas,
1jabb katonai vezetd szervek, csapatparancsnoksdgok is kellenek a vezetési és irdnyitasi fel-
adatok elvégzéséhez. A parancsnoksagi rendszert (NATO Command Structure —
NCS) a NATO katonai ,gerincének” nevezik, amely allandé vezetést és iranyitast bizto-
sit, tervezi és szervezi a feladatokat, atveszi a nemzetek &ltal a szdvetségnek
atalarendelt erdket.

A csticstalalkoz6 dontése alapjan létrejon egy Gj haditengerészeti hadmifveleti parancs-
noksdg (Joint Force Command — JFC) Norfolkban (Florida, USA) és egy logisztikai és tdmo-
gaté parancsnoksdg (Joint Support and Enabling Command — JSEC) Ulmban (Németor-
szag). A hideghdbort utan ez az elsd eset, hogy a NATO parancsnoksagi rendszerét
nem csokkentik, hanem erdsitik.?’ Legutdbb, 2011-2012-ben, komponens parancsnok-
sagokat zartak be, igy ma a két hadmtiveleti parancsnoksag (Brunssum/Hollandia;
Népoly/Olaszorszag/) csak egy-egy haderénemi (szarazfoldi, 1égi, haditengerészeti,
kiilonleges miiveleti, logisztikai) vezet§ szervvel rendelkezik, amelyrdl aztan 2014
utén kideriilt, hogy elégtelen. A mddositott szervezet elsGsorban a tengeri biztonsag, a
logisztika és a katonai mobilitas, valamint a kiberbiztonsag teriiletén rendelkezik majd

osszességében 1200 fével®® megerdsitett vezetési kapacitassal (Nyilatkozat 29. pont).

28 A NATO-cstcs elGestéjén fogadtik el a NATO 6sszhader6nemi légiers stratégidjat
(Joint Air Power Strategy). A szovetség haditengerészeti stratégiajat 2011-ben adtak ki.
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_156372.htm (2018. 07. 16.)

29 The NATO Command Structure. Factsheet, February 2018.
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2018_02/1802-Factsheet
-NATO-Command-Structure_en.pdf (2018. 07. 11.)

30 Ian Davis: NATO declares readiness initiative, while Secretary General plays down
»senior differencies” within the alliance. A Review of the NATO Defence Ministers meeting.
Brussels, 7-8 June, 2018.
http://natowatch.org/default/2018/nato-declares-readiness-initiative-while-secretary
-general-plays-down-serious (2018. 07. 17).
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A norfolki parancsnoksig egy SACLANT (Supreme Allied Commander Atlantic)
tipustt hadmiiveleti vezetési kozpont lesz, amely elsGsorban az észak-atlanti-6cedni tér-
ségért lesz felel6s. Az tj NATO JFC része egy nagyobb szovetségesi tengeri stratégiai
tervnek. Ennek keretében az USA feldllitja a 2011-ben bezért 2. Flottat, amelynek
parancsnokséga szintén Norfolkban telepiil.>!

Az amerikai haditengerészet erGsitése része az Gij (2018. januéri) amerikai nem-
zeti védelmi stratégianak, amely nagyobb szerepet kivan adni a tengeri komponens-
nek a nagyhatalmi katonai versengésben.

A terv nemcsak az amerikai flotta erdsitését, hanem a hadmiveleti modus
operandi megvaltozasat is jelenti. A tartds jelenlétet felvaltja a haditengerészeti erék
gyorsabb és meglepetésszeriibb alkalmazasa, rovidebb idejti allomdasoztatasa a vilag-
tengereken, hogy ellenstilyozni tudjdk az orosz és a kinai hadiflotta megélénkiilt
tevékenységét.

Az utébbi években az orosz haditengerészet kiillonosen fokozta aktivitasat a
sarkvidéken, a Balti-tengeren és az Eszak-atlanti 6ceanon.*> Az orosz haditengeré-
szeti provokaciok elssorban az tn. GIUK-atjaréban (Gronland, Izland és az Egye-
siilt Kiralysadg kozotti vizek) szaporodtak meg a koézelmultban. Az atjaré stratégiai
jelentGsége abban rejlik, hogy ott kellene az amerikai (kanadai) hadihajoknak atha-
ladni egy esetleges eurdpai habort esetén. A tengeri folyosé szovetségi szempontbodl
egyuttal ellenérzGpont is, mert csak ezen keresztiil tud kozlekedni az orosz Eszaki
Flotta az Atlanti-6cean vagy a Foldkozi-tenger felé.

A masik hadmiiveleti parancsnoksag, a németorszdgi JSEC, lényegében egy kol-
lektiv védelmi feladat esetén aktivalando logisztikai és tdmogaté parancsnoksig lesz,
amelyet az ulmi Tobbnemzeti Osszhaderénemi Parancsnoksag (Multinational Joint
Headquarters — MN JHQ) laktanyéjaban hoznak létre. Az Gj vezetési kozpont fel-
adata lesz 5. cikk aktivaldsa esetén a miiveleti térségbe felvonulé NATO-erSk biztosi-
tasa és tamogatasa, de alkalmazéasara csak akkor keriilne sor, ha a szévetséget nagy

~0sszemérhet6 nagysag”) er6kkel timadndk meg. Az ilyen haboras helyzetekre a
NATO a maximalis er6feszités (Maximum Level of Effort - MLE) terminust hasz-
nélja, amelyet az 5. cikk szerinti hadviseléssel 6sszefiiggésben alkalmaznak.®

A JSEC feladatkére az eurdpai f6parancsnok (Supreme Allied Commander
Europe — SACEUR) teljes felelGsségi teriiletére kiterjed, Eurépara és a kapcsolodo
tengerekre, Gronlandtdl Afrikdig. Az Gj parancsnoksdg békeiddszakban — mintegy
100 £8s német és nemzetkozi allomannyal — a hdboriis feladataira késziil fel, amelyet az
aktivéalas utan 500 fére egészitenek ki.

31 AIL vilaghéboru alatt 1étrehozott flotta 1950-t61 a NATO-t tdmogatta. 17 millié km? atlanti 6ceani terii-
letért volt felelSs, és ,fénykordban” 126 hajo, 4500 repiil6gép és 90 ezer tengerész tartozott hozza.
US Navy resurrets Second Fleet in Atlantic to counter Russia. BBC, 5 May 2018.
https:/www.bbc.com/news/world-us-canada-44014761 (2017. 07. 17.)

32 Christopher Woods: Russia has”stepped on the gas” with its submarine fleet - and NATO is on alert.
Business Insider, Apr 28, 2018.
http://www .businessinsider.com/russia-submarine-warfare-increasing-focus-2018-4. (2018. 07. 17)

33 New NATO Joint Support and Enabling Command in Ulm. Permanent Delegation of the Federal
Republic of Germany to NATO, 14.06. 2018. https:/nato.diplo.de/nato-en/aktuelles/-/2107338 (2018. 07.17.)
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AJSEC felallitasaval és miikodSképességének biztositasaval Németorszag euro-
pai kozponti ,hub”3* szerepét erdsiti a NATO-ban, amelyhez lényegében felajanlja a
Bundeswehr Osszhaderénemi Tamogaté Szolgdlatdt (Joint Support Service — JSS).%

A feladat koltségeit most még nem lehet megbecsiilni, hiszen a JSEC alkalma-
zésdnak tervezése még hatra van, de az jol lathatd, hogy nagy hadmtiveleti erék
(Major Joint Operations — MJO+) biztositasar6l van sz6, amihez jelentds német
erdforrdsok kellenek. Németorszag tobbek kozott ezért beszél arrdl, hogy a kozos
teherviselést nemcsak a GDP %-aranyos védelmi koltségvetés nagysaga hatarozza
meg.

Az Gj parancsnokség felallitasat az idén teljesen miikodSképessé valt*® MN JHQ
végzi a bonni Tdamogatd Parancsnoksaggal (JSS) egyiitt. A német JCC egyébként tobb
cluster tertiletén felelds a keretnemzet koncepcié (NATO Framework Nation Concept)
kidolgozasaért és irdnyitasaért. Az el6készits torzs mar idén jaliusban felallt, az els-
zetes készenlétet 2019 végéig, a teljes készenlétet pedig 2021-re kell elérni.

Uj harciszati parancsnoksdigok rendszerbe dllitdsa

Ugy tiinik, hogy ezzel a NATO parancsnoksagi rendszer adaptaci6ja nem fejez6dik
be: a hatarozat maris ,beharangozta” két Gij, hadtestmiiveletek vezetésére alkalmas
szdrazfoldi komponens parancsnoksdg felallitdsat (1999-ben mar feldllitottak ilyen szub-
regiondlis parancsnoksagokat, amelyeket aztan 2002 utan felszamoltak).

Emellett a NAC erdsiteti a csapatstruktrdba tartozé elemeket is, jovahagyott
tobb nemzeti kezdeményezésti vezetd szervezet NATO mindGsitésti felallitasat. Kiilo-
nosen a keleti frontorszagok jeleskednek e teriileten: Romaniaban (MND SE, Buka-
rest)”” és Lengyelorszagban (MND NE, Elblag, Gdansk és Kalinyingrad kozott)*® egy-
arant 1étrejott mar egy-egy hadosztalyparancsnoksdg, amelyeket még a walesi készen-
1éti akcidterv (Readiness Action Plan — RAP) hivott életre. Emellett a NATO befogadta
a belga—dan-holland kiilonleges miiveleti komponens- parancsnoksagra (C-SOCC),

34 A, Hub” kifejezés eredeti jelentése kozéppont, stlypont, de adott esetben ,kézpont” (elemzd-értékeld
koézpont) értelemben hasznéljak.

35 A BW Joint Support Service 32 ezer {6s, haderénemi szint{ szervezet, amelynek parancsnoka egyben
a vezérkari f6nok helyettese is. A parancsnoksag kozpontja Bonnban miikodik. A kozel 20 éves szer-
vezet {6 feladata a német fegyveres erék elldtdsa otthon és kiilféldon. Alarendeltségébe logisztikai,
vegyvédelmi, katonai renddri, teriiletvédelmi és specidlis ellaté-biztositd erdk tartoznak, kozel
200 helyen telepiilnek, kiterjedt német és nemzetkozi polgari beszallitéi korrel rendelkeznek.
http://www.streitkraeftebasis.de/portal/a/streitkraeftebasis/start/!ut/p/z1/hY_BDoIwWEET
_iCINgHqEA0ZDCAQU24upSBCtLSENGr_eGs-EPc3uvszsQuAEoeU8INIORkvIei7Cc8KyOqMb
Smvip2QXloxSVViEUBzRrCHCrclCxQRVp8GdR7TsEaGCgFA9ulOdustZvr3RTEZ11pPt71
rwm9RXIRWmjf-DPUSvzMWI0STg06G27WslakvXgADjM2V5Hsyf4lF-ASqRFf0!/dz/d5/
L2dBISEvZOFBISOnQSEh/#Z7_BSLTL2922T01F016Q8228P1007 (2018. 07. 17.)

36 Trident Jaguar 2018 tests NATO’s Readiness. NATO Communications and Information Agency,
06 June, 2018. https://www.ncia.nato.int/NewsRoom/Pages/20180506.aspx (2018. 07. 17.)
A parancsnokséagot egy 60 ezer f&s haderd globalis alkalmazasédnak vezetésére készitettek fel, amelyet
kiillonboz6 valsdghelyzetekben lehetne alkalmazni a NATO-, EU- vagy ENSZ-mandatum esetén.

37 Headquarters Multinational Division South-East (Bucharest) http://www.en.mndse.ro/about
(2018. 07. 17.)

38 Multinational Division North East (Elbang) https:/mndne.wp.mil.pl/en/ (2018. 07. 17.)
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valamint a romanok hadtestparancsnoksagra vonatkozé kezdeményezését, a balti
orszagok kozos hadosztalyparancsnokségra tett felajanlasat, illetve az olaszok roté-
ciés hadosztalyparancsnoksagra megfogalmazott javaslatat.

Az 1j vezetési pontok fokozatosan keriilnek be a NATO hader&struktirajaba
(NATO Force Structure — NFS), bar tobbnemzetiek lesznek, felallitasuk és miikodte-
tésiik koltségei a befogadd orszdgokat terhelik. Lehet persze, hogy a részvevé nagy
orszagok (példaul az USA) hozzdjarulnak a kozos erdfeszitéshez, de a befogadé
nemzeti timogatast nyjté orszagok nem remélhetnek jelentds forrasokat a NATO
beruhazasi koltségvetésébsl (NATO Security Investment Budget — NSIP).

A 4x30-as készenléti kezdeményezés miatt varhatéan tovabbi csapatparancs-
noksagokra is sziikség lesz, mivel a csticstaldlkoz6 tovabbi felajanlasokat vér a tagor-
szagoktol ,, Udvo'zﬁljilk azt a szamos, konkrét, multinaciondlis, kétoldalil és nemzeti kezdemé-
nyezést, amelyek hozzdjarulnak a szovetség erdsitéséhez. A szandéknyilatkozatok és egyiittmii-
kodési megdllapoddsok aldirdsa egy tisztességes teherviseléshez valé hozzdjarulds gyakorlati
kifejezddése lesz” (Nyilatkozat 32. pont) Valdszind, hogy erre a felhivasra jelentkezett
be Magyarorszég is.

A biztonsdg javitdsa a déli régioban

A csucstaldlkoz6 maésik nagy témakore a déli stratégiai iranyban 1év6 kihivasokkal,
veszélyekkel és fenyegetettségekkel foglalkozott, amely kevésbé ismert a média és a
kozvélemény szamara, mint a keleti fenyegetés ellen tett kollektiv védelmi intézke-
dések. Ez egyrészt j6 dolog, mert a kollektiv védelem erdsitésére tett intézkedések
novelik az 5. cikk irdnti kézbizalmat a tagorszagokban. Mésrészt azt is kifejezi, hogy a
szovetség valahogy nem tudja megfeleléen kommunikalni a déli régidban végzett
sokirdnyt tevékenységét. Bar a NATO vezet6i folyamatosan beszélnek a szovetségi
hatarokon tali biztonsag fontossdgardl, az egyes témak és dontések nem alltak dssze
egységes egészé, ,eladhaté” kommunikacios termékké.

A stabilitas kivetitése a NATO tagorszdgokkal szomszédos régiok és orszagok
biztonségara fokuszal, azt fejezi ki, hogy nem elegendd csak a NATO hatdrainak és teriile-
tének védelmére Osszpontositani, hanem valamennyi kiviilrdl jovd biztonsdgi problémduval fog-
lalkozni kell. A cstcstalalkozé hangstlyozta ennek a felismerésnek a fontossagat:
.. A szovetség a stabilitds kivetitésével és biztonsdg teriileten kiviili ndvelésével hozzdjdrul a
NATO dltaldnos biztonsdgdhoz is.” (Nyilatkozat 50. pont).

A terrorizmus elleni harc, a migracio, a hibrid fenyegetés megnodvekedése miatt
szamos tagorszag (igy Magyarorszag is) mar a varséi cstcson arra Osztonozte a
NATO-t, hogy foglalkozzon Eurépa védelmi kérdéseivel. A Déli Csomagban (Package
on the South) olyan elemek jelentek meg, mint Macedonia felkérése a bovitési tar-
gyalasok megkezdésére, az afganisztani misszié6 (RSM) meghosszabbitasa, Gj kikép-
zési feladat inditasa Irakban, a kiber és hibrid hadviselés elleni harc, valamint a déli
régid biztonsagi kérdéseivel vald intézményes foglalkozas. Mindezzel az a cél, hogy
kezelje a délr6l érkezd veszélyeket és fenyegetéseket, hozzdjaruljon a régioban zajlé
nemzetkozi valsagkezeléshez, valamint segitse a regiondlis partnereket a nemzeti
ellenall6 képesség novelésében, kiilondsen a terrorizmus elleni harcban, illetve a
védelmi képességek fejlesztésében.
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A bévités

A NATO a briisszeli csticson megerdsitette a b&vitési politikajat, a ,nyitott ajtok”
partnerségi irdnyelv szellemében egy tGjabb nyugat-balkani orszag tagsagi belépését
teszi lehet6vé. Montenegrd 2017 évi tagfelvétele utdn a NATO most arrél dontott,
hogy meghivja a szkopjei kormanyt a bovitési targyalasok megkezdésére (Nyilatko-
zat 63. pont). Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag (FYROM) mér a 2008-as buka-
resti csticstalalkozo 6ta szerepel a meghivottak listajan, de Gordgorszag a csatlako-
zast a két orszag kozott foly6 névvita miatt nem tdmogatta. Athén mar 1991-es fig-
getlenné valasa 6ta kifogasolta azt, hogy a délszlav orszdg a Macedén Koztarsasag
nevet kivanja viselni. A gorogok politikai érzékenysége abbdl fakad, hogy Gorogor-
szag északi tartomanyét (ahol jelent6s macedon kisebbség él) Makedénidanak hivjak,
és attol félnek, hogy a macedénok teriileti kovetelésekkel allndnak eld.

A probléma megolddsara az elmult évti-
zedben az ENSZ keretein beliil folytattak tar-
gyalasokat, amelyek ebben az évben vezettek
sikerre: az orszag Gj neve Eszak-Macedonialesz. | o pa s

ANATO csatlakozasi targyaldsok azonban
csak akkor kezd&dhetnek el, ha mindkét
orszdgban véglegesitik a megallapodast, végig

A déli csomag elemei

megkezdése Szkopjéval
o RSM megerdsitése
o Uj kiképzési misszi6 Irakban

viszik a teljes jogi folyamatot. Az orszag 1j
hivatalos nevét még a két orszag parlamentjé-
ben is ratifikalni kell, 6sszel pedig névszava-
zast tartanak err6l Macedodnidban, ahol ezt
kovetSen az alkotményt is médositani sziiksé-
ges. Mivel a maceddn ellenzék nem tamogatja

o Kibervédelmi Miiveleti

Kozpont felallitasa

Hibrid tamadas elleni
szakértbi csoportok
létrehozasa

Déli regionalis informaciés

a névviltozast, még komoly belpolitikai har-
cok varhat6k az orszagban.

A balkéni orszdg azonban nemcsak Gorog-
orszaggal rendezte politikai kapcsolatait, hanem
baratsagi és egytittmiikodési szerz6dést kotott
Bulgariaval is.

A NATO-meghivas egyben javitja Szkopje unids aspiracidit is, hiszen az orszag
2005-t81 tagjelolt orszag. A NATO meghivast kovetSen az Eurdpai Bizottsag mar
megallapodott a macedén korméannyal arrél, hogy 2019 jiniusaban a csatlakozasi
targyaldsok megkezd&dhetnek a délszlav orszaggal is.** Ha a NATO bonyolult belss
ratifikécios eljarasrendjét is figyelembe vessziik, akkor varhatéan Eszak- Macedénia
2019-ben a szévetség 30. tagja lesz, ami jo kis sziiletésnapi ajandék lehet a 70. sziile-
tésnapjat jovore tinnepld szervezetnek. Az euro-atlanti integracié elGsegiti az orszagban
a demokratikus fejlédést, a reformokat, a jogallamisag tiszteletben tartasat, javitja a

koézpont (hub)
miikodSképessége

Forrds: Brussels Summit Declaration

39 Elkezdddott Maceddnia unids csatlakozdsanak elSkészitése. ZOOM, 2017. julius 17.
https://zoom.hu/hir/2018/07/17/elkezdodott-macedonia-unios-csatlakozasanak-elokeszitese/
(2018. 07. 19.)
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Nyugat-Balkan, és igy az egész transzatlanti szovetség biztonsagat.*’ Emellett batoritja
azokat a partnereket, amelyek csatlakozni kivinnak a NATO-hoz, hogy folytassdk
tovabb a felkésziilésiiket, feleljenek meg a tagsag politikai és katonai kovetelményeinek.

Az afganisztini misszio folytatdsa

A szdvetség Eltokélt Tamogatds Misszié formatumban (Resolute Support Mission —
RSM) megtéargyalta az afgan biztonsagi helyzetet is, amelyen a missziéban részvevd
orszagok és Afganisztanban miikodd nemzetkozi szervezetek vettek részt. A tanacs-
kozason arrdl hataroztak, hogy 2024-ig kiterjesztik az afgan biztonsagi erSk pénz-
{igyi timogatasat,*! a szovetség pedig tovabb erdsiti jelenlétét a kozép-azsiai orszag-
ban (Nyilatkozat 53. pont).

Az orszagban a biztonsagi helyzet nagyon torékeny,* Kabulban rendszeresek a me-
rényletek, az orszg teriiletének 56%-a, lakossdgénak pedig 65%-a van kdzponti ellendr-
zés alatt.®® A 313 000 £5s 1étszam afgan biztonsagi erdk (hadsereg, rendérség, titkosszol-
gélatok) éves veszteségei meghaladjak egy kisebb orszag hadseregének a szamat.*

A tavaly meghirdetett Gj amerikai afganisztani stratégia 6ta (az USA mellett)
a NATO is fokozta jelenlétét, dinamikusan n& a szovetségi erdk jelenléte a Hindukus
orszagaban. Fél6 ugyanis, hogy a 17 éve haborus helyzetben 1évS orszagban tovabb
romlik a helyzet, a talibok egyre sikeresebbek lesznek, az Iszlim Allam befolyésa
tovabb erdsodik, jovore pedig valasztasok lesznek. Jelenleg 39 NATO tagallam és part-
nerorszag (nemrégen csatlakozott Katar és az Egyesiilt Arab Emiratusok) 16 ezer f6vel
vesz részt a kiképzést, tanacsadést és segitséget nytjté nem fegyveres misszioban.*

40 Németh Bence, Orosz Anna: A ,nyitott kapuk politikaja” Gjratoltve. NATO-bGvités a Nyugat-Balka-
non mint a feltartéztatds eszkoze. Kuliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, Elemzések kiillonszam, 2017.
majus 15. http:/kki.hu/assets/upload/11_-_Nemeth_Bence_ Orosz_Anna.pdf (2017. 09. 20.)

41 Csak az Egyesiilt Allamok 2002-t61 2018-ig 78,2 milliard dollérral timogatta az afgan erdk felkészitését.
SIGAR'’s (Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction)

Report to the United States Congress. April 30, 2018. p. 85.
https:/www .sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2018-04-30qr-section3-security.pdf (2018. 07. 21.)

42 Az afganisztani ENSZ misszi6 (UN Assistance Mission in Afghanistan, UNAMA) éves jelentése szerint
a civil veszteségek szama 2017-ben 23 744 biztonsagi incidens (fegyveres harc, bombatdmadas, célzott
gyilkosség, emberrablas, ongyilkos merénylet, fegyveres blin6zés, megfélemlités) tortént, melynek
soran 10 453 f&s veszteség (9%-al kevesebb, mint tavaly) keletkezett (3438 halott, 7015 sebesiilt). Az év
sorén 4300 katonai Gsszecsapast regisztraltak. A veszteségek 65%-ért a lazadck (talibok, Iszlam Allam)
felelSsek, akik széles korben alkalmazzak az 6ngyilkos merényleteket és a , piszkos bombakat” (IEDS).
A harcok allandésagat mutatja, hogy a veszteségek 32%-a harccselekményekben keletkezik. Release
of 2017 Armed Report on Protection of Civilians in Armed Conflict. UNAMA, 15 Feb 2018.
https://unama.unmissions.org/release-2017-annual-report-protection-civilians-armed-conflict
(2018. 07. 20.) A NATO koaliciés erSk halalos vesztesége 2015-2018 kozott 63 f6 volt.
http://icasualties.org/oef/ (2018. 07. 20.)

43 SIGAR’s Report. pp. 86-88.

44 2016-ban 7000 katona és rendér halt meg, tovabbi 12 000 pedig megsebesiilt. 2017-ben a biztonsagi
erdk létszama 300 000 {6 ala esett. Afghan security forces ‘shrinks sharply’- US watchdog. BBC News,
1 May, 2018. https://www.bbc.com/news/world-asia-43961408 (2018. 07. 20.)

45 NATO-Afghanistan Relations. NATO HQ, July 2018.
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2018 07/20180706_1807-backgrounder
-afghanistan-en.pdf (2018. 07. 20.)
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A csapaterGsitések tovabb folynak, a britek példdul a csticson jelentették be
440 f&s erdsitést.’® Persze kétséges, hogy a ,lopakods” NATO/USA jelenlét?
mennyire lesz sikeres, hiszen az idébeni kiterjesztés (2014-ben 2016-ig, 2016-ban
2020-ig, most pedig 2024-ig) és a csapaterd-névelés (ma mar 50%-al tobben szolgal-
nak az ,afganok f6ldjén”, mint a 2015 janudri indulaskor) eddig nem vezetett sikerre.
Most a NATO megproébalkozik az ,atfogd megkozelités” (Comprehensive Approach
— CA) regionalis elvének alkalmazaséval, igyekszik Pakisztant, Irdnt és Oroszorsza-
got is bevonni a helyzet megoldasaba, a békefolyamat meger@sitésébe. Mivel
Washington és Moszkva egyarant térségi megoldasban gondolkodik, elképzelhetd,
hogy a NATO CA-megkozelitése jol illeszkedhet ebbe a folyamatba.

Uj kiképzési misszio Irakban

A NATO vezetése koszonetet mondott Iraknak az Iszlam Allam legy&zéséért, hogy
tavaly sikeriilt visszaallitani az orszag teriileti szuverenitdsat (Nyilatkozat 54. pont).
A biztonségi helyzet lényegesen javult az orszagban: az ISIS er6k gyakorlatilag meg-
semmisiiltek vagy elmenekiiltek, a hadsereg és a milicidk 61 500 km?-t tisztitottak
meg a terroristaktol, 7,7 milli6 iraki polgar szabaditottak fel egy 1ij élet reményében.

Sziridban véltozatlanul bonyolult a helyzet, bar az ISIS erSk tobbségét ott is meg-
semmisitették. A hadmdiveleti helyzet valtozasa ellenére az Iszlam Allam elleni glo-
balis koalici6 (jelenleg 71 orszag és 4 nemzetkozi szervezet)* folytatja harcat, amely-
hez a NATO 2017. méjus 1-jével csatlakozott.

A térségben feladatokat teljesitd koalicios erdk feladata és mtiveleti tevékeny-
sége, a Bels6 Megoldas Miivelet (Operation Inherent Resolve — OIR,) megvéltozik:
attérnek az operaci6 1V. fazisara, a helyzet stabilizalasara és az iraki fegyveres erék
tdmogatasara. Ennek részeként az iraki kormény és a globalis koalicié kérésére a
NATO egy Nem Harci Kiképzési és Kapacitasépits Missziot (NATO Non- Combat
Training and Capacity Building Mission — NTCBM-I) indit Irakban a jelenleg foly6
kiképzési tevékenységekre épitve.

A feladat nem 14j a szovetségnek, hiszen 2004-2011 kozott mar 15 000 tisztet és
altisztet képzett ki a kozel-keleti orszdgban. 2015-t61 a NATO 350 iraki katonanak
nyujtott felkészitést Jordanidban. 2017-ben egy civil-katonai kiképz6 csoportot is
telepitett Bagdadba, amely a kormanyzati szerveknek és katonai oktatasi létesitmé-
nyeknek nyujt tandcsadast. Az Gj misszi6 felgyorsitja és kibdviti a kiképzést, segiti a
civil-katonai tervezést, az iraki biztonsagi er6k reformjat. A szévetség célja, hogy a
gyors beavatkozéssal segitse Irakot a biztonsdg megszilarditdsdban, megel6zze egy

46 Nagy-Britannia er&sitést kiild a NATO-nak. Kitekintd, 2018. jalius 11.
http:/kitekinto.hu/2018/07/11/europan-kivul/nagy-britannia-erositest-kuld-afganisztanba/ (2018. 07. 12.)

47 Az RSM-en kiviil zajlik egy 6nallé amerikai mtivelet is Operation Freedom'’s Sentinel (OFS, Szabadsag
Orszeme Miivelet) néven. Az Afganisztdnban szolgdlé amerikai katonak kozul 7800 f6 a NATO,
3600 f6 pedig az OFS mitiveletben vesz részt. Az amerikai er6k szama 2018-ban vérhatéan 1500 f6vel
emelkedik. SIGAR’s Report, pp. 89=91.

48 The Global Coalition to Defeat ISIS: Partners. US Department of State. Diplomacy in action.
https://www.state.gov/s/seci/c72810.htm (2018. 07. 23.)
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Gjabb terrorista szervezet esetleges felemelkedését, biztositsa a legjobb feltételeket a
88 milliard dollar értékdi iraki Gjjaépités feladataihoz.*

A katonai kiképzés teriiletén a f&erdkifejtés az improvizélt robbandéanyagok
(C-IED) elleni harcra, a 16szerek megsemmisitésére (EOD), aknamentesitésre, az
orosz harci technikai eszkdzok tizemben tartdsara, valamint katona-egészségiligyi
felkészitésre iranyul.®® A kiképzési missziét az els§ évben Kanada fogja vezetni,
250 f6t, 4 helikoptert és a sziikséges technikat fogja biztositani a feladatokhoz.>!

A feladat irant nagy az érdekl6dés (mar Ausztrdlia, Finnorszag, Svédorszag is
bejelentkezett). A NATO tgy véli, hogy a biztonsag stabilizdldsa hozzjarul az irre-
guldris migracié mérsékléséhez is.>

Ondllé kiberbiztonsdgi szervezet kialakitdsa

A NATO tovabb folytatja a kiberbiztonsdg erdsitéséért végzett tevékenységét.
A parancsnoksagi rendszer részeként felallit egy Kiber Miiveleti Koézpontot
(Cyberspace Operation Center — COC), amely a kibervédelmi célokat fog szolgalni
(Nyilatkozat 20. pont). A kiberbiztonsag véltozatlanul fontos célja a szévetségnek,
a kifejezés tobbszor szerepelt a deklardcidban, mint a terrorizmus elleni védelem.

A NATO kiber politikdja gyorsan fejlédott 2014 utan: a walesi cstics az 5. cikk
hatélyét kiterjesztette a kiber tdmadasokra, a varséi ankét az informdcids teret
(domain) mdfiveleti térségnek nyilvanitotta, a nemzetek pedig igéretet tettek a
kibervédelem fejlesztésére (Cyber Defence Pledge). A 2017. évi kiber tdmadasok
(Wanna Cry, NotPetya) azonban felvetették annak sziikségességét, hogy a
NATO-nak is legyen egy mtiveleti informécidkat és tapasztalatokat megoszt6 koz-
pontja, amely egyben mtiveleti tervezéssel, az informacidk integralasaval, szerve-
zet-fejlesztéssel is foglalkozna.®

Az 4j kdzpont Monsban, az eurdpai f6parancsnoksagon allt fel (amelyet egyéb-
ként Vass Sandor dandartabornok, a Honvéd Vezérkar korabbi hirad6- és informati-
kai csoportfénoke [J-6] vezet), egyelére még a SHAPE J-6 részeként. Létrehozasat a
tervezdk a kiilonleges er8k vezetési kozpontja evoliciés modelljének mintajara kép-
zelik el: el6szor kozpont, majd 6néllé csoportfénokség, végiil fiiggetlen NATO
parancsnokséag jonne létre.

49 At US urging, NATO agrees training mission to Iraq. Reuters, February 15, 2018.
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-iraq-nato/at-u-s-urging
-nato-agrees-training-mission-in-iraq-idUSKCN1FZ1E5 (2018. 02. 15.)

50 NATO Training Mission in Iraq. NATO HQ, July 2018.
https:/www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2018 07/20180709
_1807-backgrounder_nmi_en.pdf (2018. 07. 20.)

51 Joanna Stocker: Canada will lead new NATO Training mission in Iraq, Trudeau says. The Defence
Post, July 11, 2018. https:/thedefensepost.com/2018/07/11/canada-lead-nato-training-mission-irag/
(2018. 07. 21.)

52 Karzan Sulaivany: New Training Mission in Iraq will address migrant flow to Europe: NATO
Secretary General. Kurdistan 24. June 28, 2018.
http://www kurdistan24.net/en/video/eb347656-8822-42aa-b576-5a5b251e0336 (2018. 07. 21.)

53 Jens Stoltenberg: Speech at Cyber Defence Pledge Conference. Paris, 15 May, 2018.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_154462.htm (2018. 07. 17.)
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A COC felallitdsa az elrettentés és védelem mellett a szovetség ellenallé képességét
(reziliencia) is javitja az informaciés biztonsag teriiletén. Az Gj miiveleti kiber egység szo-
ros egyiittmiikddésben fog dolgozni a Tallinban (Esztorszdg) miikodd, a Kutatasért, Fej-
lesztésért és Kiképzésért FelelSs Kibervédelmi Koézponttal (NATO Cooperative Cyber
Defence Centre of Excellence - CCDCOE), amely a vildg legnagyobb val6s id6ben foly6
kiber gyakorlatait szervezi Zart Pajzsok (Locked Shields) névvel.>

Hibrid védelmi csoportok létrehozdsa

Abriisszeli csticson a NATO folytatta a 2016-ban elfogadott (de nem publikalt) hibrid
stratégia ,apropénzre” valtasat. A hibrid problémakoérrel a NAC-kiiliigyminiszterek
el6szor 2015 decemberében foglalkoztak, amikor is egyetértettek a hibrid fenyegeté-
sek elleni tevékenység elveivel (felkésziilés, elrettentés, védelem) és eszkoztaraval.
A tanécskozas rogzitette, hogy a hibrid tevékenységek (dezinformacid, kibertdma-
dasok, kémkedés, gazdasagi zsarolas, regularis és proxi er6k alkalmazésa, szabotéazs,
a demokratikus intézmények miikodésének nehezitése, propaganda, a tagsagi szoli-
daritas csokkentése) célja a kétértelmiiség megteremtése, a béke, a vdlsdg és a konfliktus
kozotti hatdrvonalak elhomdlyositdsa (Nyilatkozat 21. pont).

Mivel a NATO szakpolitika szerint a hibrid fenyegetések elleni védelem nemzeti
hataskor, a NATO a NAC dontése alapjan készen all egy szovetséges megsegitésére a
hibrid kampény barmelyik szakaszaban.” Déntés sziiletett arrdl, hogy a szdvetség a
tagorszagi segélynyujtas érdekében Hibrid Tdmadasok Elleni Tamogaté Csoporto-
kat (Counter Hybrid Support Team — CHST) hoz létre, tanulmanyozza és feldol-
gozza Ukrajna és Moldova ellen folytatott hibrid hadviselés tapasztalatait. A csoport-
hoz szakértk és allokalt erSforrdsok tartoznak majd, amelyek erdsitik a NATO rea-
galo képességét.

A hibrid fenyegetések elleni kiizdelem javitasa érdekében a szovetség hirszer-
zési és felderitési reformot hajtott végre az elmult években. Ebben a kiizdelemben
szoros egyiittmiikodés alakult ki az EU-val®™® a NATO tamogatja a Helsinkiben

54 A gyakorlatot a NATO kibervédelmi kozpont évente szervezi szdmos egyetem, katonai és civil szerve-
zet, valamint IT-cégek bevonasaval. A CCDCO E altalaban olyan stratégiai és technikai elemeket kom-
binal a tréningen, amelyek segitik a kritikus infrastruktira elleni védelmet, javitjak a nemzeti és szo-
vetséges dontéshozatal eljarasait erds kibertdmadasok soran. A Locked Shields 2018 gyakorlaton 150
IT team, 1000-nél tobb szakember 4000 virtudlis rendszert és 2500 hackertamadast kezelt. A gyakorlast,
a legjobb tapasztalatok megosztasat, a folyamatos konzultacio irdnti igényt fejezi ki az a tény, hogy a
LS18 mar a vildg legnagyobb kiber rendezvénnyé nétte ki magat. Ez évben indult elSszor integralt
NATO-csapat, amely megnyerte a gyakorlat részeként rendezett versenyt.

NATO Won Cyber Defence Exercise Locked Shields. CCDCOE, 27 April 2018.
https://ccdcoe.org/nato-won-cyber-defence-exercise-locked-shields-2018.html (2018. 05. 02.)

55 Joe Pappalardo: Now NATO Says Russian ,Hybrid Warfare” Could Start a Real War.

Popular Mechanics, July 13, 2018.
https://www.popularmechanics.com/military/a22140482/nato-russia-hybrid-warfare-start-a-war/
(2018. 07. 21.)

56 Patryk Pawlak: Countering hybrid threats: EU-NATO Cooperation. European Parliamentary
Research Service, March 2017. http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017
/599315/EPRS_BRI(2017)599315_EN.pdf (2018. 07. 20)
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2017-ben megalakult Hibrid Fenyegetések Elleni Kival6sagi Kozpontot (The European
Center of Excellence for Countering Hybrid Threats).”’

Déli informdcios kozpont

A hibrid hadviseléshez is kapcsolhatdé a NATO Déli Informaciés Kozpontjanak
(NATO Strategic Direction South — NSD-S Hub) teljes miikod6képessé nyilvanitésa
(Nyilatkozat 27. pont), amelynek létrehozasat 2016-ban a védelmi miniszterek kezde-
ményezték. A javaslat része volt annak az irdnyvaltasnak, amely a NATO-t dél felé
forditotta a nehezebben beazonosithatd déli veszélyek kezelésére.

A népolyi parancsnoksagon miikods kézpont 2017 &sszel allt fel azzal a feladat-
tal, hogy 6sszekapcsolja a szovetségeseket, a partnereket és a régiéval foglalkozo
szakértSket a biztonsagi kihivdsok jobb megismerése és lekiizdése érdekében.’®
NATO megkozelitésben a déli régiohoz tartozik Kozel-Kelet, Eszak-Afrika, a Széhel-
ovezet és a Szubszaharai Afrika.

A koézpont rendeltetését a 3C (Connect, Consult, Coordination) jelmondat fejezi
ki. A Hub célja, hogy hozzajaruljon a NATO tevékenységeinek 6sszehangolasahoz,
szinkronizélasahoz és a konfliktusmegoldashoz a déli szarnyon, mikézben atfogé
megkozelitéssel optimalizdlja az erdforrdsokat és maximalizalja a hatékonysagot.”

A kozpont a déli JFC-parancsnok aldrendeltségében tevékenykedik, de nem
része a hadmiiveleti HQ-nak, tevékenységérsl a SACEUR-nak szamol be. Alloma-
nyat a JFC HQ létszdmabdl, illetve nemzeti hozzajarulassal biztositjdk. A Hub
hetente ad ki hirleveleket, tajékoztatokat biztonsagi eseményekrdl, publikaciokat
készit, egyre fejl6dd kapcsolatokat tart fenn nemzetkozi szervezetekkel, nem-kor-
manyzati szervezetekkel, kutatokdzpontokkal és egyetemi intézményekkel. Kiilono-
sen hatasosak és hasznosak a szervezet online rendezvényei, sok tdimogatét nyernek
meg a NATO tigyének.

Bér a hub miikodését, tevékenységét még korai lenne értékelni, az mar lathato,
hogy egyfajta ,soft power” tevékenységgel erdsitheti a NATO kooperativ biztonsagi
céljait, hozzajarulhat a 2. cikk szerinti ,békés és barati kapcsolatok” fejlesztéséhez.
A nyilt informaciok gytijtésével, elemzéssel, halozatépitéssel és a rendezvényekkel
megvaltoztathatja a NATO-rdl kialakult képet. Sok tennivalé van még (példaul az
online IT-technoldgia fejlesztése, a politikai vezetésnek valé atalarendelés, allandé
statuszok létrehozasa stb.) hétra,®’ de a Kozpont fejlédése igéretesebb lehet, mint
ahogyan ezt a létrehozdsdnak masfél éves ,gorongyods” ttja mutatja.

57 https://www.hybridcoe.fi/ (2018. 07. 21.)

58 https://www.thesouthernhub.org/about-us/mission.aspx (2018. 07. 21.)

59 Christopher K. Courtney: EUCOM- A Comprehensive Approach for NATO Strategic Direction for
South. NSDS Hub Publication, 24 Jan, 2018.
http://www.thesouthernhub.org/publications/a-comprehensive-approach-for
-nato-strategic-directionsouth.aspx (2018. 07. 21.)

60 Alessandro Minuto Rizza: The ,Nebulous” Naples Hub: Is there Strategic Direction for the South? Ita-
lian Institute for International Political Studies (ISPI). 05 July, 2018.
https://www.ispionline.it/en/pubblicazione/nebulous-naples-hub-there-strategic-direction-south-20928
(2018. 07. 21.)
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Magyarorszdg hozzdjdruldsa

A kormany felkésziilése a NATO-csticsra most csendesebb volt, mint a két évvel
ezel6tti varséi tandcskozédsra. Akkor volt parlamenti diskurzus, a taldlkozé el6tti
miniszterelnoki nyilatkozat, szamos kiiliigyi és honvédelmi miniszteri interji és
allasfoglalas. Igaz, Magyarorszag most stabilabb helyzetb6l indult a briisszeli
ankétra: a kormany mar 2017-ben véllalta, hogy az elSirt hataridére felemeli a
védelmi koltségvetést a GDP 2%-ig, és utdna pedig ezt a szintet folyamatosan fenn-
tartja.®! 2018-ban a biidzsé mar 1,1%-t tesz ki, a 2019. évi 513 milliard Ft-os honvé-
delmi koltségvetési elSiranyzat pedig 1,16%-0s nagysagrendet igér. Ha ehhez hozzé-
tessziik, hogy az Orszaggytilés Honvédelmi és Rendészeti Bizottsaga idén mar
1450 millidrd Ft értékben adott ki honvédelmi kozbeszerzés aloli mentességet, akkor
ez az arany nagyobb is lehet. Azt sajnos a transzparencia-hidny miatt nem tudjuk,
hogy ebbdl mennyi forrds jut a Magyar Honvédségnek, és milyen célokra fogjuk
elkolteni, de valoszindisithet6en jobb poziciéban vagyunk, mint azt jelenleg a nyilva-
nos informacidk alapjan gondoljuk.

A NATO marciusi adatai szerint®® Magyarorszdg a védelmi kiadasok listajan
2017-ben a 23. helyen (GDP 1,06%) &llt, mig a fejlesztési kiaddsok teriiletén a
18. helyet foglalta el (15,34%). Elkésziilt a Zrinyi 2026-0s Honvédelmi és Haderd-fej-
lesztési Program, megkezdddtek a beszerzések, 2019. januartol pedig djraindul a
nemzeti kézifegyvergyartas cseh licensz (Ceskd Zbrojovka) alapjan. Uj szarazfoldi
harci-technikai eszkézok beszerzésérdl egyelSre még nincs hir,* pedig a 2026-ig
bevallalt nehézdandart lanctalpas harcjarmtivekkel (harckocsik, gyalogsagi harcjar-
miivek, tiizérségi 16vegek stb.) kell felszerelni. Mindenesetre a kezdeti modernizé-
cids lépésekkel meg lehet gy6zni a szévetséget, hogy Magyarorszdg komolyan gon-
dolja a haderd képességfejlesztését, ,,... dtfogo haderdreformba kezdett, aminek nyomidin,
regiondlis szinten versenyképes hadsereg jon létre”.%

A cstcstalalkoz6 elStt kevés hir jelent meg arrdl, hogy Magyarorszag milyen
allaspontot fog képviselni a napirenden 1é6v6 kérdésekrdl, milyen 4j felajanlasokat
tesz.

61 1283/2017. (V1.2) Korm. hatdrozat a honvédelmi kiadasok és a hosszii tav tervezés feltételeinek meg-
teremtését szolgald koltségvetési forrasok biztositasarol szolgalo koltségvetési forrasok biztositasarol
sz016 1273/2016. (V1.7) Korm. hatarozat médositasarol.
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid = A17H1283. KOR&timeshift =fffffff4&txtreferer=00000001.TXT
(2017. 10. 02.)

62 Defence Expenditure of NATO Countries (2010-2017). Communique, PR/ CP (2018) 16. 15 March 2018.
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2018_03/20180315_180315-pr2018-16-en.pdf
(2018. 07. 10.)

63 2 darab Airbus A-319 szallit6 repiil6gép, 4 db Zlin-242L kiképzd repiil6gép, 20 darab Airbus H-145M
konnyt tobbeéla helikopter stb.

64 Bar a civilek szerkesztette Haditechnikai Kerekasztal portdlon érdekes informaciok jelennek meg.
https:/htka.hu/ (2018. 07. 06.)

65 Magyarorszag noveli a hozzajarulasat a NATO erdfeszitéseihez. 2018. jalius 11.
http://www kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/hirek/magyarorszag
-noveli-hozzajarulasat-a-nato-erofesziteseihez (2018. 07. 12.)
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Egyediil az ukran kérdésben volt ismert a magyar allaspont, hogy amig Kijev
nem valtoztat magyar kisebbségellenes politikajan, Budapest nem tdmogatja a keleti
szomszédos orszag euro-atlanti aspiraci6it. Magyarorszag tavaly &szt6l blokkolja a
NATO-Ukrajna Bizottsag (NATO-Ukraine Commission - NUC) 6sszehivasat, elége-
detlenségét fejezi ki a kisebbségellenes és nacionalista eszmék feler6s6dését szolgalod
ukrén politika miatt. A magyar allaspont a nemzeti kisebbségi jogokat 6sszekapcsolta
a NATO szovetségi integritas kérdésével.® Ugyanakkor magyar fél mégis kompro-
misszum-készséget is mutatott, mert bar nem volt NUC-iilés, hozzajarult ahhoz,
hogy Petro Poroshenko ukran elnok részt vegyen a graz és ukran partnerséget meg-
targyal6 napirenden.

A bizottsagi tilés hijan Jens Stoltenberg f6titkar foglalta 6ssze a NATO vélemé-
nyét a szovetségi-ukran kapcsolatokrél.®” Az &llasfoglalas 2. pontjdban a NATO
leszogezte: ,Az ukrin parlament dltal j6vdhagyott oktatdsi torvénnyel kapcsolatban a szovet-
ség siirgeti Ukrajndt a Velencei Bizottsdg véleményében megfogalmazott ajanldsok és kovet-
keztetések teljesitésére. Ukrajna kifejezte elkitelezettségét ennek megtételére”. Ez a NATO
elvaras megjelent a csticstaldlkoz6 nyilatkozataban is (Nyilatkozat, 66. pont)

Ahogy kozeledtiink a csticstaldlkozéhoz, egyre tobb informécié jelent meg
magyar allaspontrdl és szovetségi hozzajarulasokrol.®® Fama crescit eundo. A honvé-
delmi miniszter az afganisztdni erGsitésekr6l adott TV-interjit, a miniszterelnok
atfogo politikai kérdésekrdl nyilatkozott, a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter pedig a
részletes magyar véllaldsokrdl szamolt be a tandcskozés idején.®” Magyarorszag telje-
siteni fogja a 2%-os GDP ardnyos raforditast, timogatja a NATO bd&vitését, Griizia
tagsagi aspiracidit.

A mtiveletekben valé magyar hozzajarulast tovabbra is fenntartjuk, Afganisz-
tdnban 1évS 117 f&s kontingenst 12 f6vel megndéveljik. A 2020-ig vallalt pénziigyi
hozzéjarulas id6szakat 2024-ig kiterjesztjiik, tovabbra is évi félmillié dollarral jaru-
lunk hozza az afgan biztonsagi erék kapacitésainak és képességeinek fejlesztéséhez.

A Koszovoban hamarosan 390 magyar katona fog szolgalatot teljesiteni, amivel
Magyarorszag a KFOR 4. legerGsebb hozzajarulé orszaga lesz.

A kormany déntott arrdl is, hogy csatlakozunk az iraki kiképzési missziohoz, az
Erbilben szolgélatot ellaté kontingens 167 f6s 1étszdma 200 f6re b&dviil. Ezen kiviil
Magyarorszag hozzédjarul majd Jordanidban, Tunéziaban foly6 kiképzési tevékeny-
séghez, képvisel6t biztosit a NATO déli informdcids kézpontjahoz is.

66 http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/hirek/a-nato-integritasanak-es-
a-magyar-kisebbsegek-erdekenek-vedelme-osszekapcsolodik. 2018 julius 12. (2018. 07. 21.)

67 Chairman’s Statement on NATO- Ukraine following the meeting of the North Atlantic Council with
Georgia and Ukraine at the Brussels Summit. 12 July 2018.
https:/www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_156623.htm (2018. 07. 12.)

68 Hungary is increasing its contribution to NATO’s effort. MTI, July 12, 2018.
http://www kormany.hu/en/ministry-of-foreign-affairs-and-trade/news/hungary
-is-increasing-its-contribution-to-nato-s-efforts (2018. 07. 15.)

69 Hungary is increasing its contribution to NATO'’s effort. MTI, July 12, 2018.
http://www kormany.hu/en/ministry-of-foreign-affairs-and-trade/news/hungary
-is-increasing-its-contribution-to-nato-s-efforts (2018. 07. 15.)
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A balti 4llamok felé mutatott szolidaritas jeleként pedig a magyar légierd
2019-ben ismét részt vesz a balti légvédelmi feladatok ellatasaban. Viszont tovabbra
sem adunk csapaterSt az észak-keleti frontorszagok (Balti orszagok, Lengyelorszag)
eléretolt védelméhez, amiben egyre inkdbb egyediil maradunk.

Alegnagyobb meglepetést azonban egy Kézép-Eurdépai NATO Hadosztaly-pa-
rancsnoksag (Multinational Division Central Europe — MND CE) felallitdsanak beje-
lentése okozta, amit Magyarorszag német segitséggel, Horvatorszag, Szlovakia és
Szlovénia bevondsaval hoz 1étre 2022-ig.”

A terv nagyon sok kérdést vet fel, amit meg kell majd valaszolni. Az id6zités két-
ségteleniil j6, illeszkedik a NATO készenlétnoveld politikajahoz, azonban 6riasi kihi-
vast jelent a tarcanak. Egy ilyen hadosztalyparancsnoksdghoz mintegy 100-150 tiszt
és altiszt kell, egy résziik az egytittmiikods nemzetektSl. Az Gj vezetd szerv miatt at
kell majd strukturalni az MH teljes hadmdtiveleti-harcaszati vezetési rendszerét, egy
olyan 4j szintet kell létrehozni, amelyet korabban, mint feleslegest, megsziintettiink.
Az MND CE bézisa nyilvdnvaléan a tavaly 10. sziiletésnapjat tinnepld MH Ossz-
haderénemi Parancsnoksag (MH OHP) lesz, amely megvaltoztathatja a hadmtiveleti
vezet$ szerv operdcios jellegét.

A négy nemzet egyiittvéve egy hadtest nagysdgii szdrazfoldi erdvel rendelkezik,”!
amelynek felét az Gj NATO-hadosztalyparancsnoksaghoz kell affilidlni. Magyaror-
szag és Szlovénia esetében ez még érthetd, hiszen a két orszagra kozos védelmi ter-
vet, in. lépcs6zetes reagdld tervet (Gradually Response Plan — GRP) készitett a
NATO. A maésik két orszag bekapcsoldsa ismét felveti Magyarorszag NATO-n beliili
geopolitikai elhelyezkedését, hogy az északi szarnyhoz vagy a déli szarnyhoz tartoz-
zunk-e? A jelenlegi patthelyzetet (a 20 éves multinacionalis szarazfoldi er6 [MLF]
Olaszorszaghoz van bekotve, a NATO készenlét akcidtervben [RAP] pedig északhoz
tartozunk) az MND CE a déli irianyban mozditand el, mert kiilénben a déli szomszé-
dos orszagoknak geostratégiailag nem lenne érdeke csatlakozni. Az Gj- régi NATO
hadmdtiveleti el6ljaré megint a napolyi parancsnoksag (MNCNP) lenne.

Tovabbi problémat jelent, hogy a parancsnoksag felallitdsdval magunkra kell
vallalni egyarant a befogad6 orszag és a keretnemzet feladatait, amelynek eréfor-
ras-igényei igen jelentSsek lesznek. A magyar vezetésti hadosztalyhoz kell beosztani
gyakorlatilag MH mandver erét. A szovetség felé vallalt régi kozepes és t1j nehézdan-
dar fejlesztéseket 6sszhangba kell hozni az 4j vallalassal.

Mivel az MH korlatozott harctdmogaté képességgel rendelkezik, a jovében mér nem-
csak a dandér, hanem a hadosztily tdmogatoképességet is fejleszteni kell, kozosen és
egyediil. A részletek ismerete nélkiil a NATO hadosztélyparancsnoksag nagyon ambici6-
zus és kockazatos vallalasnak tinik, amit a lengyel és roman — aldrendelt csapatokkal ren-
delkezd — hadosztalyparancsnokség felallitdsanak elhtiz6dd problémai is mutatnak.

70 Rendkiviil szoros magyar-német védelmi egytittmiikodés jon létre.
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium, 2018. jalius 5.
http://www kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/hirek/rendkivul
-szoros-magyar-nemet-vedelmi-egyuttmukodes-jon-letre (2018. 07. 07.)

71 The Military Balance 2017. IISS, London, February 2017. Chapter Four: Europe. Croatia pp. 98-100,
Hungary pp. 123-125, Slovakia pp. 154-156, Slovenia pp. 156-157.
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Kovetkeztetések

A viharos briisszeli tanacskozés sokkal eredményesebben zarult, mint azt a média-
visszhangok alapjan gondolnank. Az Eszak-atlanti Tanacs gyakorlatilag minden ter-
vezett dontést elfogadott, a gondosan el6készitett nyilatkozatokat is jovahagytak a
tagorszagok.

Bér a hivatalos kommunikaci6 szerint Trump amerikai elndk diplomaciai ,mané-
verei” nem hagytak nyomot a szovetségi egyiittmiikodésben, ,business as usual”
folytatoédik, de ma még nem lehet megmondani, hogy az 1j elnéki politika milyen
hatast gyakorol a szovetségre hosszabb tavon.

A NATO ugyan ,harcedzett” szervezet, szdmos tdmadast és konfliktust élt meg
miikodése sordn, a 2014 utani atalakulashoz a lehetd legnagyobb egyetértés, bizalom
és szolidaritas kell. Egyeldre tgy tlinik, hogy Trump az erdszakos ,iizleti” politikaja-
val fordulatszam-valtozasra kényszeritette a szovetséget, minden tagorszag elkezdte
novelni a kiadésait, Gjabb lépések torténtek a nemzeti haderdk hadrafoghatésaganak
javitasara.

A briisszeli talalkoz6 igazi innovdciét hozott a katonai készenlét fokozasa téma-
korben, egyre tobb csapaterd és parancsnokséag all majd rendelkezésre. A NATO az
EU-val egyiittmiikddésben napirendre ttizte a hadaszati mobilitas problémakorének
megoldésat, amely jelentds el6relépést hoz 2024-ig a koalicids erék eurdpai alkalma-
zasaban.

Bar a NATO geopolitikailag a 360 fokos biztonsagi megkozelitést alkalmazza,
a briisszeli dontések tobbsége tovabbra is a keleti és a déli stratégiai irdnyra vonatkoz-
nak, ami aldl talan kivétel a kiber hadviselésre és a hibrid fenyegetésekre val6 felké-
sziilés. Ujabb eredmények sziilettek a stabilitas déli kivetitésében, a NATO béviilése
tovabb folytatddik, a partnerségi kapcsolatok er&sodnek, a valsagkorzetekben a
NATO ujabb vallalasokat tett.

Az 1j székhaz teljesen egyforma elhelyezési feltételeket biztosit valamennyi
nemzetnek, megsziintek a ,régi” és az ,Gj” tagorszdgok kozotti infrastrukturalis
kiilonbségek.

Magyarorszag NATO-politikdja tovabbra is a déli irdnyt részesiti elényben,
amely megjelenik a konkrét dontésekben is. Az orszag egy tijabb, nagyon ambiciézus
és kockazatos véllalast tett, amikor bejelentette, hogy egy kdzép-eurépai hadosztaly-
parancsnoksag (MND CE) felallitadsaval jarul hozza a NATO er&feszitéseihez.

A NATO jovére tinnepli fennallasnak 70. évforduléjat. Talan az iinnepségekkel
sikeriil Gjra egy pozitiv hangulatot, konstruktiv légkort teremteni a transzatlanti
kozosségben. Csak igy tud a szovetség mottdja a jovben is iranytd lenni: Animus In
Consulendo Liber. A szellem szabadsagat a konzultacié adja, nem pedig a nemzeti
érdekek er&szakos érvényesitése.
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