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] Az irreguldris migrdcid tomegessé vdldsdban, hirtelen felfutdsdban, majd lecsokkenésében és
hirtelen megsziintében egyardant tobb tényezd, egymdssal kolcsonhatdsban lévd dsszetevd
egyiittes hatdsa jdtszott kozre. Ezek koziil csak néhdanyat emeltiink ki, mint az ISIS, létrejotte
és az ellene folyé harc, a Kozel-Keleti hatalmi viszonyok viltozdsai, illetve az Eurdpai Unid és
tagdllamai dltal tett intézkedések, valamint az idegenekhez vald hozzddllds megudltozdsa, a
tomegek (vindorok és ,Gshonosok” egyardnt) tdjékozoddsa, tdjékoztatdsa. Ez utobbit érin-
tden az internet és a kozosségi hdldzatok adta lehetdségek jarultak hozzd ahhoz, hogy ilyen
robbandsszerii legyen Eurdpdt érintéen az irrequldris migrdcid és annak eliiltét is ez
L] befolydsolta.

Az irregularis migracio, a ,migransok” 2015 6ta kozbeszéd targya, s6t még napjaink-
ban, 2018 nyaran is a média és a politika egyik meghatarozé témadja. Pedig gyakorlati-
lag tobb mint két éve vége a migraciés hullamnak.

A Magyar Honvédség allomanyanak jelentds része foglalkozott az elmult harom
évben az irregularis migracio kezelésével, igy talan célszert, ha végiggondoljuk mi is
volt a hattérben, milyen tényezdk folytan alakult ki az illegalis migracié hirtelen fel-
futasa és ugyanolyan gyors lecsillapodasa.

A tomegessé vdlt migricio valdsziniisithetd okai

A tudoményos megkdzelitésben a migraciot a pull-push (vonzé—taszitd) tényezsk
hatarozzadk meg. Mint tudjuk, minden tettiinket — s igy van ez a menekiil6kkel is —
szamtalan tényezd befolyasolja. De melyek lehettek azok, amelyek azt eredményez-
ték, hogy éppen akkor, annyian, ilyen mddon és ilyen titvonalon induljanak el Nyu-
gat-Eurépaba? A nagy migracios hullam is egyénekbdl all, akik egyéni dontéseiket az
éppen rendelkezésiikre all6 informacidk birtokaban hoztak meg. Igy a jelen felsoro-
las nem tekinthetd prioritasi vagy erdsségi sorrendnek, mert ez egyénenként (akar
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jelentGsen) eltérhet, és az is valdszinti, hogy egy-egy dontésben tobb tényezd is koz-

rejatszott. A valoszin(isithet6 okok:

® A biztonsdg hidnya talan a leger&sebb taszité tényez6. Ez viszont nem kis részben a
fejlett Nyugatnak koszonhetS. Ugyanis a NATO-er6k szalltak meg Afganisztant és
Irakot, majd egy évtized utan ,miikddésképtelen” orszagokat hagytak magukra,
ahol 6hatatlanul eluralkodott a kdosz és a terror. Idetartozik az is, hogy az ,arab ta-
vaszt” kovetSen, amikor az ellenzéknek nem sikeriilt elmozditania Asszad, szir el-
nokot, akkor a Nyugat (szovetségeseivel egyiitt)! timogatta az ellenzék fegyveres
ellenéllasat. S6t, az Iszlam Allam (ISIS) létrejottének is ez volt a magja. Igy Sziria-
ban és Irakban teret héditott az ISIS és a terror. Az ISIS-nek egyre t6bb helyi terror-
szervezet fogadott hiiséget, igy ezen orszdgokban (példaul Nigéria, Szomalia,
Afganisztan, Jemen, Libia) a kézzelfoghato terroron tul a tovébbi atrocitdsok nove-
kedésétdl tartva egyre tobben gondoltdk gy, hogy sajat és csaladjuk életének
megoévasa érdekében kilfoldre kell menekiilnitik.

® Részben talan ennek részeként tekinthetd, hogy a férfiak jelentés hanyada nem
szeretne a rokonai, ismerdsei gyilkosava valni, egy &ltala értelmetlennek tartott
vérontasban részt venni, ezért a kormény kényszersorozdsa és a terrorszervezetek
altali erdszakos rekrutdilds el6l inkdbb elmenekiil az orszagbdl. Ahogy tortént ez a ha-
taron tali magyarok esetében is, példaul Délvidéken, a délszlav hdborik idején, il-
letve az elmult id&szakban Karpataljan.

® Ezekkel szinte pdrhuzamosan jelentkezett a biztonsigos hely hiizétényezdje (pull-
faktor), amely nem mas, mint Eurépa. Ezen beliil is els6sorban Nyugat-Eurépa, te-
kintettel arra, hogy itt mér tobb mint fél évszadzada nem volt habor, polgarhabort.
Itt elismerik (és tiszteletben tartjdk) az alapvet§ emberi jogokat. A menekiilSket
természetesen nem az érdekli, hogy milyen nemzetkozi szerz6dést irtak ala egyes
orszagok, de ha azt tudjdk (marpedig tudjak, mert az internetrél ma minden meg-
tudhat¢), hogy nem kell mindennap attél félnitik, hogy rdjuk 16nek, hogy lebom-
bazzak a hazukat, hogy a gyerekeket elraboljak az utcardl, illetve van mit enni, lehet
dolgozni és azzal pénzt keresni, ez mar nekik éppen elég.

® Az Gtvonal kivélasztasanak egyik meghatarozo tényezdje lehetett a lényegében
kozvetlen szdrazfoldi Osszekittetés, amely évszazadok oOta migraciés ttvonalként
hasznalatos. Igy az illegalis migraci6s csatornakon keresztiil, akar tomegkozleke-
dési eszkozoket is hasznalva, viszonylag gyorsan, nem tal koltségesen, és talan vi-
szonylag biztonsdgosnak nevezhet6 modon lehet eljutni (igaz, szdmtalan tranzit-
allamon keresztiil) a célorszagok valamelyikébe.

® A be nem avatkozas, a remény elvesztése lehetett taldn egy tjabb katalizator, amely
foként a sziriai, mar 6t éve® tarté polgarhabortbdl, valamint az ISIS és a tovabbi
tobb tucat szélsGséges fegyveres szervezet tevékenységébdl], illetve az arra érdem-
ben 1épni képtelen fejlett vilag tehetetlenségébdl ered. Vagyis amikor lattak az em-

1 Ismerten Szatud-Ardbia és Katar.

2 Ez olyan hosszii, mint a II. vilaghdbora volt, de akkor a front altaldban néhany hénap alatt atvonult
egy-egy teriilet ,folott”. Még a hirhedt leningradi blokdd és a sztalingradi csata is ,csak” masfél évig
tartott. A Sziridban él6knek ennek a tobbszorosét kellett (példaul Aleppo) atélnitik.
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berek, hogy a népirtasok, a napi atrocitasok ellenére sem reagal a Nyugat, sokan
elveszitették abbéli hitiiket, hogy valaha is rendezett allapot fog uralkodni haza-
jukban. Igy azok, akik hazajukon beliil probaltak addig menedéket talalni,’ vagy a
szomszédos orszagok valamelyikében vartdk, hogy rendezédjenek a viszonyok,
ugy gondolhattak, hogy mar nincs mire varni, el kell indulni. Idetartozénak véljiik
az irakiak jelent8s részét (és nem csak az ISIS miatt), ugyanis mar évek 6ta ott vol-
tak a nyugatiak, és mégsem sikeriilt normalizélni az orszag életét. De idesorolhat6
az afganok és a pakisztdniak egy jelentSs csoportja is, akik — emlékezve arra, mi
tortént, amikor a szovjetek kivonultak 1989-ben — nem szerették volna megvéarni,
hogy mi lesz a NATO-kivonulast kdvetSen.

Nem lehet és nem is szabad letagadni azt sem, hogy htizétényezdként jelentkezett
a menekiil6k szamara, hogy Eurdpa a vildg eqyik legfejlettebb térsége.* Itt az emberek
dontd tobbségének van munkahelye, és a kereset is joval magasabb, mint a szar-
mazasi orszagokban, valamint a szocidlis ellatas is sokkal szinvonalasabb. Példaul
Svédorszagban a menedékkérdk a szallas és élelmezés mellett dlland6 pénzbeli ta-
mogatést kapnak, ingyenes nyelvtanfolyamon és integraciés kurzusokon vehet-
nek részt.” Az eurdpai orszagokban a fejlettségi szint, a kiilféldiek befogadasi kész-
sége, a szociadlis tdmogatds mértéke és szinvonala igencsak eltérs, ezek
ismeretében (is) valasztjak meg a célorszdgukat a menekiil6k. Bar megjegyzendd,
ez nem 0j dolog, igy ez kevésbé lehetett a f6 ,katalizator”.

Az, hogy nagy résziik a legalis helyett az illegélis belépést vélasztotta, talan tobb do-
logra is visszavezethetd. Egyrészt az EU a schengeni rendszer kiépitésével a legélis
belépési lehetGségeket jelentds mértékben lesziikitette és megnehezitette, féleg a
most szarmazasi orszagokként megjelend orszdgok vonatkozasédban. Masrészt az el-
mult években a lerombolt orszagokban, a nem miikoédé konzulatusokon még kérni
is nehéz lett volna vizumot, nemhogy kapni. Ahogy az Gti okmanyok beszerzése is
nehézségekbe titkdzhetett egy nem, vagy nehézkesen miikodé allami kozigazgatasi
rendszerben. De taldn a legnyomosabb érv az lehetett, hogy mig arra, hogy valaki
legalisan bejuthasson, hénapokat vagy akar éveket kellett varni, addig a ,z6ldhata-
ron”, illegélisan akar 34 hét alatt® is el lehetett jutni Irakbol vagy Afganisztanbdl
egészen Németorszagig. Ezt a sikeres, gyors bejutast latva egyre nagyobb tomegek
indulhattak el ilyen médon. Ennek kapcsan meg kell emliteni a korszerti kommuni-
kéaciés rendszerek jelentSségét. A menekiil6 ugyanis okostelefonnal egész ttja
soran tajékoztatni tudja az otthon maradottakat, de f6leg a megérkezés uténi, ,ked-
vez§ fogadtatasrol” sz6l6 beszamold katalizélja a tobbieket, megvaldsitva gyakorla-
tilag a kovetkez& hullam digitalis eszkozokkel valo kivezetését. A sikeres bejutdsok pél-
ddja mindenképpen inspirdlo lehetett. Talan idetartozik az is, hogy ezen idGszakban

W

Ezért is csokkenhetett le a 2014-es 7,6 millids szintrdl 2015-re 6,5 milliéra a sziriai belsé menekiil6k
(IDPs) szama.

A globalizalt média és a filmek is ezt erdsitik.

Csuka Gyongyi — Torok Adam (szerk.): Az Eurépaba irdnyul és 2015-t61 felgyorsult migréci6 tényezdi,
irdnyai és kilatasai. MTA, Budapest, 2015. 59.

S6t, 2015 nyaran, 6szén voltak olyan periddusok, illetve Gitvonalak, amikor ehhez néhany nap is elégsé-
ges volt.
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az embercsempészek drai is visszaestek, vagyis mig korabban 8-10 ezer dollarba
keriilt egy illegalis Gt példdul Iraktol Németorszagig, addig 2015-ben a menekiil6k
mar ennek toredékébdl is eljuthattak a célorszagokba (zomében tomegkozlekedé-
si eszk6zokon).

® [Lgyfajta hazotényezSként jelentkezhetett az in. Mare Nostrum akci6 is 2013 végétdl
a kozép-mediterran térségben. Ennek lényege az volt, hogy a hat6sagok az olasz parti
vizek helyett mar az afrikai partok kozelében igyekeztek elcsipni az embercsempé-
szek hajoit, és a csempészett embereket az EU teriiletére szallitottdk. Hasonlé6 médon
szivo hatast fejtett ki 2013 els6 felében a magyar idegenrendészeti jogrendben kialakult
»vdkuum”, amellyel a koszovoéiak éltek is. Az § sikeres példajuk és a tapasztalataik a
koszoévoéiak tjabb hulldmat hozta 2014 masodik felében, ez viszont a tavolabbiaknak
adhatott inspiraciot. Ahogy érdekes médon maga a hatdrzir épitése (pontosabban
annak elSkésziilete és épitése) is egyfajta ,hivoszoként” jelent meg, ugyanis aki tudott,
addig akart 4tjutni, amig lehetett, s ezzel is felgyorsult a folyamat.

® Kadhafi addig ,gdtként” miikodd Libidjdnak” dsszeomldsa és gyakorlatilag kdoszba, pol-
garhabortba fordulasa huzéeréként jelentkezett, mert innen viszonylag konnyen,
kisebb hajokkal is el lehet érni Maltat és Olaszorszagot. Es az embercsempészek
ezt a lehet&séget ki is hasznaltak.

® A média a kommunikalhat6sag, ,eladhat6sadg” érdekében leegyszertisit és sok eset-
ben az osszefiiggésekbdl kiragad dolgokat. Igy egy-egy esemény, aspektus felna-
gyitodik, és a kézhangulatot ilyen médon is alakitja. VélhetSleg ez jatszodott le a
szirek vonatkozasaban, s ezt egyfajta kognitiv disszonancidn alapuld ,biintudat” is be-
folyasolta, amiért a Nyugat maig tehetetlen az évekkel korabban kialakult polgar-
habort és kdosz vonatkozasaban. A médiaszereplSk versenyhelyzete ezt fokozta,
és mintegy 6ngerjesztS hatasként® valhattak a szirek a kozvélekedésben a terror
dominans é4ldozataivd és a menedékre ,érdemesiilt” kivalasztott csoportta.’
A veliik kapcsolatban kialakult szimpatia és megértés, a politikai szinten deklaralt
morélis felelGsség a gyakorlatban ,meghivoként” realizdlédott a menekiilni szan-
dékozok szemében.

® A stratégiai gondolkodds hidnya jellemz6 a kormanyok és az EU, igy a Frontex (Euré-
pai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség ) esetében is, mivel lathatéan operativ szinten,
ad hoc médon igyekeznek a probléméat kezelni. Nem atfogd moédon, nem a maga
komplexitdsaban vizsgéljak a migraciét, hanem csak egyes tevékenységekre, esemé-
nyekre reagalnak. Keritésekrdl, kiutasitasokrél dontenek, mikdzben a folyamatot kel-
lene 14tni, és egyes fazisainak kezelésére rendszert kiépiteni, illetve a meglévs rend-
szer (SAS)'® miikodtetését biztositani.!! Ez a gyakorlatban azt eredményezte, hogy a

7 Tamogatasért cserébe megakadalyozta, hogy rajta keresztiil migransok mehessenek az EU felé, s6t me-
nekiilttdborokat is fenntartott, amelyeket egyes EU-tagéallamok finansziroztak.

8 Erre az ISIS lefejezGs videdi is igencsak résegitettek — ez résziitkrdl tudatos tevékenységnek téint.

9 Mikézben a statisztikdk alapjan az ISIS akciditol és mas terrorcselekményektsl példaul az irakiak még
jobban szenvedtek.

10 Lasd Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A migraci6 trendjei, okai és kezelésének lehet&ségei 2.0. Hanns
Seidel Alapitvany, Budaors, 2016. Schengen Acquis System fejezetét.

11 Maga a miikodtetés az egyes taktikai és operativ szintl szervezetek feladata.
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kiils§ hatar egyes szakaszairdl a masikra ,terelgettitk” a menekiil6k tomegeit, és mas
tagallamokra, orszagokra haritottuk a problémat, mikézben magat a folyamatot nem
kezeltiik, a kivalté okokat nem sziintettitk meg, nem csokkentettiik.

® Taldn ha masként nem is, de kozvetett formaban a vildggazdasdgi vdlsig'? is befo-
lyasolhatta e migraciés folyamatokat. Ugyanis a valsdg hatasara a likvidités sztike
folytan a szegényebb térségekbe még kevesebb befektetés és timogatés jutott, va-
gyis a meglév6 gazdasagi, tdrsadalmi konfliktusok még jobban kiélez6dhettek a
konfliktustérségekben. Egyes vélemények szerint a Kozel-Keleten mar egy évtize-
de tart6 szarazsag is salyos karokat okoz. Valdsziniileg indirekt moédon ezek is
hozzajarultak az ,arab tavasz” kirobbandsadhoz. Ehhez jott még hozz4, hogy 2014
masodik felében a k&olaj vilagpiaci dra a felére/harmadara esett, igy az érintett or-
szagok bevételei apadtak, ellatérendszereik megrendiiltek, a gazdag ,olaj-
orszégok”, amelyek jelentSs vendégmunkastomegeket'® foglalkoztatnak, elbocsa-
tasokra kényszeriiltek. Ugyancsak a gazdasagi valsdghoz kapcsolédhat az is, hogy
az ENSZ egyes szakmai szervezeteinek koltséguetése is jelentds mértékben csiokkent,
ugyanis azok finanszirozésa a tagéllamok hozzajaruldsabol (tagdijabol) torténik.
A gazdasagi problémék kovetkeztében a legtobb tagallam visszafogta tdimogatasa-
it, igy az ENSZ-tagdijakat is. Ennek kovetkeztében példaul az UNHCR sziikségle-
teinek mindossze 38%-a allt rendelkezésre 2015-ben, de az UNICEF is csak a terve-
zett Osszegek 13%-at hasznalhatta fel Kozép-Afrikdban. Mindez viszont azt
eredményezte, hogy az ENSZ menekiilttdboraiban a relative normalizalt kériilmé-
nyek oly mértékben leromlottak, hogy akinek volt ra lehet&sége, folytatta megkez-
dett ,kényszervandorlasat”.

® Az olaj szerepet jatszott abban is, hogy egyfajta hatalmi vikuum alakult ki a Kizel-Kele-
ten. Ugyanis korabban az USA nemcsak geopolitikai helyzetébdl adéddan forditott
nagyobb figyelmet a térségre, hanem azért is, mert bolygénk ismert
k&olajkészleteinek jelentSs része itt taldlhat6. De a technikai fejlédés eredménye-
ként napjainkra az Egyesiilt Allamok a palaolajnak és palagaznak készénhetSen
szinte Onellatéva vélt az energiahordozokbol.!* Ezaltal viszont szdméra
leértékel6dott a térség. Ez kiegésziilt azzal, hogy a belpolitikailag és nemzetkozi-
leg is kudarcos és egyre kellemetlenebbé és koltségesebbé valo iraki és afganiszta-
ni haborabdl igyekezett kihatralni az Obama-adminisztracid. Az Gj helyzetben
tobben is igyekeztek legaldbb regiondlis pozicidikat erdsiteni. Szatd-Arabia a
szunnitdk védelmezgjeként kivan fellépni, és ezért is szorgalmazza és finansziroz-
za az alavita Asszad eltavolitasat, valamint ennek szellemében viv habortt a jeme-
ni sfita lazadokkal szemben. Eppen ezért keriilt szembe Irannal, amely a sfitik
egyfajta bazisorszaga. Irdn pozicidja viszont éppen 2015 nyardn er6s6dott meg az
Gn. atomalku kovetkeztében. Es akkor még nem is beszéltiink a kurd-kérdésrél.
Tehat amig ki nem alakult egyfajta iij hatalmi status quo, addig nem vdrhatd nyugalom a
térségben, és addig a told faktor is jelen lesz.

12 2008-tol.
13 Nem kis részben a migracios szarmazasi orszagokbol.
14 Ez is hozzajarult a mar emlitett olajareséshez.
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Az adatokbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy nem egy cselekmény vagy egy tényezd,
hanem a fenti pull-push faktorok dsszetett hatasa eredményezhette ezt a, talan ext-
rémnek is nevezhet6, de semmiképpen nem el§zmények nélkiili migraciés hulla-
mot. Annyit mindenesetre lathatunk, hogy 21. szdzadi problémékra mar nem lehet
mult szazadi, {6ként nem 19. szazadi (nemzetallami szint, illetve bezark6z6) megol-
dasokat keresni, hanem azokra a kornak, a koriilményeknek megfelel valaszt kell
adni. A tudoméanyos kutatéknak éppen ehhez kell segitséget nytjtaniuk azzal, hogy
ravilagitanak a jelenségek komplexitdsara, feltarjak a jelenségek okait és megoldasi
javaslatokat tesznek. De semmi esetre sem hallgathatnak, és nem ttirhetik el az egy-
oldala propagandat, a tomegek félrevezetését. A rovid tava politikai gondolkodas,
a dontések halogatdsa, a kompromisszum hidnya, a szakmai figyelmeztetések és ja-
vaslatok figyelmen kiviil hagydsa mind kozrejatszhatott (kdzrejatszik) abban, hogy
ilyen helyzet alakult ki.

A megsziinés okai

Gyakorlatilag tobb mint két éve mar elcsitult az ominézus tomeges irregularis migré-
ciés hullam. Ezt j6l mutatja az UNHCR adatai alapjan készitett dbra is."®

Megitélésem szerint az adatok alapjan nincs mit vitatni azon, hogy az emlitett
migraciés hullaimnak vége. Viszont mar ideje megvizsgalni azt is, hogy milyen okok,
tényezok jatszottak, jatszanak kozre ebben. Annak érdekében, hogy a jovSbeni ha-
sonl6 szitudcidkra fel tudjunk késziilni és azt kezelni tudjuk, szitkséges megismer-
niink a valédi mozgatérugokat.

Azt lathattuk, hogy magét a hullam kialakulasat is t6bb, egymast erGsits tényezd
idézte el6. gy annak megsztinésében ezek megvéltozasa, illetve tobb egymasra is ha-
tassal 1év§ faktor jatszhatott kozre. A kauzalitas elve alapjan sok esetben, ami egyik
viszonyban okozatként jelentkezett, az mas viszonyban mér okként generalt Gijabb

Mediterran térségben, tengeren felderitett irregularis migransok szama
havonta, 2015. 01. 01. — 2018. 05. 31. k6z6tt
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15 Forrés: http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean (Letoltve: 2018. 06. 10.) Az abra a szerz§
mive.

HADTUDOMANY  2018/3—4. 7 1



BIZTONSAGPOLITIKA

fejleményeket. Mondhatni a klasszikus , pillangéhatas” mtikodését lathattuk. Mi val-
tozott meg, mi tortént akkor, és mi tortént azota?

Az UNHCR adatai alapjan azt latjuk 2015 oktéberében volt a cstics és utdna mere-
dek esés kovetkezett. Mi magyarok egybdl ravaghatjuk, hogy igen, szeptember-
ben és oktoberben elkésziilt a ,kerités”'® (ti. az Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar —
IBH). Id6kozben a renddri ersk mellett megjelent a honvédség!” is a hatéron, vala-
mint bincselekménnyé valt az IBH rongélasa, vagy azon val6 atjovetel.'® Ennek
részben ellentmond, hogy mar 2012-ben a gorog—torok hataron, majd 2013-ban a
bolgar-torok hatarszakaszon'® is épiilt mér ,kerités”. Ahogy az is megkérddjelez-
heti az IBH hatékonysagat, hogy 2016-ban (amikor mar allt a kerités és a renddrség
és a honvédség személyi allomanyanak jo része a hatardrizettel foglalkozott) a ja-
nuéri felfedések szama egyenletesen novekedett jiniusig a négyszeresére. Tagad-
hatatlan, hogy volt visszatarté és terel§ hatdsa az IBH-nak, de ez, egyediil nem
oldhatta meg a problémat. Akkor hat mi?

A szélesebb korben tajékozottak erre mondhatjak, az EU-tdrdk megillapodds. Ez vi-
szont logikailag azért lehet problémaés, mivel 2016. mércius 18-4n* sziiletett, va-
gyis fél évvel késébb, mint ahogy elkezdett csokkeni a migracidés nyomas, gyakor-
latilag annak a végén.

Akkor talan az Eurépai Uni6 intézkedései? Mint tudjuk (bar nem mindenki em-
lékszik ra), a 2014-ben, az irreguldris migracios hullim kezdeti szakaszaban is fel-
meriiltek mér 6tletek az EU férumain. De még 2015 tavaszan is csak arrél dontot-
tek, hogy &sszel majd csticsértekezletet tartanak a témaban. Végiil is 2015
szeptemberében sziiletett meg az els§ két olyan dokumentum? mely tényleges in-
tézkedéseket is tervezett az tomeges irregularis migracié megallitasara, kezelésére.
Igaz a NATO- és Frontex-hajok méar az &sszel megjelentek a gorog szigetek és a
torok tengerpart térségében, de szamos intézkedés gyakorlatilag joval késébb rea-
lizdlodott. Az Eurépai Hatér- és Partidrség? csak egy évvel késsbb® jott létre.
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Kui Laszlé: Technikai lehet§ségek a magyar—szerb viszonylat hatérérizetében. Hatarrendészeti Tanul-
ményok, 14/4., Budapest, 2018. 28-37.

Balla Jézsef: A Magyar Honvédség helye és szerepe a hatardrizeti rendszerben. Hadtudoményi Szem-
le 2017/1. Budapest, 2017, 354-364.

Varga Janos: A helyzettudatossag és a reagald képesség szerepe a migraciés valsag hatarrendészeti ke-
zelésében. In: Talas Péter (szerk.): Magyarorszag és a 2015-0s eurdpai migracios valsag.

Dial6g Campus Kiad6, Budapest, 2017. 84-101.

Legalabbis egy-egy szakaszon.
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

(Letoltve: 2016. 04. 10.)

A Tandcs (EU) 2015/1601 Hatarozata (2015. szeptember 22.) a nemzetkozi védelem teriiletén Olaszor-
szag és Gorogorszag érdekében elfogadott atmeneti intézkedések megéllapitasardl, illetve az EB koz-
leménye az EP és az ET-nek a menekiiltiigyi valsag kezelése: azonnali operativ, koltségvetési és jogi
intézkedések az eurdpai migracios stratégia keretében — 12313/15, Briisszel. 2015. 09. 23.

Kvazi a Frontex bruttdsitasa.

Az Burépai Parlament és a Tanécs (EU) 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.) az Eur6pai Hatér-
és Parti Orségrdl és az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet médositasardl, valamint a
863/2007/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, a 2007/2004/EK tandacsi rendelet és a 2005/267/EK
tandcsi hatarozat hatédlyon kiviil helyezésérél.
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Az Gn. gyorsreagalast er6k még ennél is lassabban alltak fel.** Ahogy a Schengeni
hatarellendrzési kddex modositéasa® is csak 2016-ban realizalédott, miként bizo-
nyos bels6 hatarokon az ellen6rzést is eltér6 id6pontokban allitottak vissza a tagél-
lamok. Lassuk be, az EASO,? illetve az Gn. hotspot-ok tevékenysége is inkabb
szimbolikus, mint hatékony. A menedékkérdk athelyezése, az tn. kvoéta politikai
vitdi még mindig tartanak.

Esetleg gondolhatndnk arra is, hogy egyszertien elfogytak a menedékre szoruldk.
Ha megnézziik az ENSZ adatait, lathatjuk, hogy a vilagban a menekiilni kénysze-
rill6k szama sajnalatos médon folyamatosan emelkedik, igy példaul a 2014-es
kozel 55 millids szintrdl 2017 évvégére 71,4 milliéra nétt a szdmuk. Igaz, hogy ezek
kétharmada a sajat orszaga teriiletén kényszeriil menedéket keresni, de az tij me-
nedékkérdk szama a 2013 el6tti egymillids szintrsl 2015-re emelkedett hdrommilli-
Osra, és azdta is minden évben ennyien nydjtanak be kérelmet. Ez is eredményezi
azt, hogy az UNHCR altal nyilvantartott menekiiltek szdma 14 milliés szintr6l
2017-re mar kozel 20 milliésra emelkedett. Igaz, azt is hozza kell tenni, hogy
85%-uk a fejl6dé allamok valamelyikében taldl (dtmeneti) otthonra. Vagyis a ,fej-
lett Nyugatra”, igy az Eurépai Unif teriiletére csak toredékiik jut el. Talan mond-
hatjuk azt is, hogy igen, elfogytak azok, akiknek volt pénziik, lehet&ségiik arra,
hogy a hén ahitott célorszagok valamelyikébe eljussanak, vagy legalabbis elindul-
janak a nemritkdn t6bb hénapos, vagy éves ttra.

Az ISIS létrejotte és terjeszkedése, nem is beszélve a médidban val6 jelenlétérdl,
egyértelmien jelentSs mértékben hozzajarult az irreguldris migracié névekedésé-
hez és tomegessé valasahoz. Eppen ezért az ellene val6 fellépés, majd annak terii-
leti visszaszoruldsa, média szereplésének csokkenése nemcsak, hogy magat a
push-faktor megcsappanasat hozta, hanem a reményt is felélesztette, hogy egy-
szer még lehet béke, biztonsag a Kozel-Keleten, és a hazdjukat elhagydk talan
rovid id6n beliil visszatérhetnek. Ami azt is jelenthette, hogy mar nem sziikséges
tovabbmenni, csak ,még egy kis ideig kell kihtizni” a menekiilttdborokban.?’
Mint lattuk a migraciés hullam kivalté okainal, hogy USA gyakorlatilag kivonult a
Kozel-Kelet térségbdl, mely egyfajta biztonsdgi vdkuumot eredményezett. Ez
nemcsak az ISIS felivelését hozta, de egyfajta versengést is a térség regionalis ha-
talmi statuszanak elnyeréséért. Ebben tobbek kozott Torokorszag egyfajta kiilon
utat kivan jarni: annak ellenére, hogy NATO-tag, mégis az euroatlanti érdekektdl
némileg eltavolodva, a sajat pozicidjanak erdsitése érdekében nemcsak Bassér
el-Asszad eltavolitdsdban volt érdekelt, de egyfajta hidat kivant képezni a siita és
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A tervezett 3000 ezer {6 helyett még 2018 juiniusaban is csak 1500 all rendelkezésre.

Forras: https:/frontex.europa.eu/about-frontex/foreword/ (Letoltve: 2018. 06. 23.)

A személyek hataratlépésére irdnyado szabéalyok uniés kodexérél (Schengeni hatarellendrzési kodex)
létrehozasardl sz616, 2016. marcius 09-i 399/2016/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet.
Eurépai Menekiiltiigyi Tdamogatasi Hivatal.

Sziriai menekiiltek szdma a kornyezd orszagokban: Torokorszag: 3,5 millid; Szatid-Arabia: 2,4 milli6;
Libanon: 2,2 milli6é (ebbdl 1 millié regisztralt); Jordania: 1,2 millié (ebb&l 628 ezer regisztralt); Egyiptom:
500 ezer; Irak: 500 ezer (ebbdl 230 ezer regisztrélt); Szudan: 100 ezer; Egyesiilt Arab Emiratusok: 240 ezer;
Kuvait: 160 ezer; Katar: 54 ezer; Algéria: 50 ezer. (Az UNHCR adatai alapjan, 2017 évi allapot.)
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szunnita felek kozott a régidban, ezaltal vezetS poziciot betolteni. Ennek elérésé-
hez a sziriai ellenzék timogatasat is egy eszkdzként kivanta haszndlni. Ezen tdmo-
gatds is nagyban hozzajarult az ISIS térhdditasahoz. Egyben folyamatosan lépése-
ket tett annak érdekében, hogy a térség tobb orszagat érint§ kurd-kérdés ne
véalhasson kardindlissd, és az iraki és a sziriai kurdok (pesmergak) nemzetkozileg is
elismert harca az ISIS ellen ne er§sithesse meg a torokorszagi kurdokat. Adott
esetben ennek érdekében kész volt egyiittmiikddni az orosz erSkkel, vagy akar
Asszad csapataival is, s6t bizonyos id6szakokban fegyveres erkkel tartotta vissza
a Sziria fel6l érkez6 menekiil6ket. Azdta Iényegében a teljes szir hatarszakaszokon
keritést épitettek. Meg kell azért emliteni, hogy a térségben a legtobb (nemcsak
szir) nemzetk6zi menekiil§ is Torokorszag teriiletén tart6zkodik.

® [rdnnak legalabb ilyen mértéki hatasa volt az eseményekre, s6t az idSpontok te-
kintetében, talan direktebb médon is hozzajarulhatott a tdmeges irregularis mig-
racié megsziintéhez. Ugyanis 2015. jilius 14-én sziiletett meg az an. ,atomalku”:
annak fejében, hogy Irdn atom-létesitményei nemzetkozi ellendrzés ala keriilnek,
2016-tol felfiiggesztették a korabban vele szemben alkalmazott embargét és szank-
cidkat. Ami Teheran térségbeli stilyat jelent6s mértékben novelte, mely viszont az
iszlam siita 4g erdsodését is jelentette. Vagyis nemcsak a gyakorlatilag szétesd,
kormanyozhatatlan iraki teriileten nétt meg a befolydsa, hanem a sziriai
alavita-szekta (mely a sfita 4g egyik aldga) meger&sodését is jelenthette. Ez utébbi
viszont nem jelent mast, mint Asszad hatalomban maradasat. Ez gyakorlatban azt
jelentette, hogy a libanoni Hezbollah fegyveresei szir teriileten, a szir kormany-
erSk oldaldn léptek harcba els6 1épcsében (legalabbis nemzetkozileg ismerten) az
ISIS ellen, majd az ,egyéb” kormanyellenes szervezetekkel szemben. Természet-
szertileg a szir kormanyerdket irdni ,tanacsadok” is timogatjak.

® Azirani direkt médon val6 bekapcsolédast az ISIS elleni, de még inkabb az Asszad
(ezaltal a siitak) hatalmat biztosit6 harcba, csak egy dolog milta feliil. Az oroszok-
nak a tengeri és légi bazisuk megérzése érdekében Asszadot hatalomban kellett
tartani. 2015. szeptember 30-at6l 1égi tdmogatést biztosit a szir kormanyerSknek az
ISIS elleni harchoz (majd késébb a demokratikus ellenzék ellenihez).* Ezzel nem-
csak az oroszbarat kormény tovabbélését biztositotta, egyben az ISIS felszamolasa-
nak feltételeit teremtette meg, de ez altal a tomegessé valo irregularis migracio told
tényez6it is csokkentette. Ezeken tal demonstralhatta, hogy hadereje nemcsak
kész, de képes is hatékony csapasokat végrehajtani, akar tobb ezer kilométeres cél-
pontokra is. Mindezek hozzajarultak ahhoz, hogy ismét vilaghatalmi tényezdnek
tekintse a nemzetkdzi politika. Az asztanai targyaldsok latvdnyos eredményeket
nemigen hoztak, de az orosz-torok-irdni kdzeledés nagyban hozzajarul az ISIS fel-
szamolasahoz.

® A térség hatalmi viszonyait jelentds mértékben befolyasolja az iszldm szunnita
aganak vezetdje, Szatid-Arabia. Itt viszont pont 2015-ben tortént kiralyvaltés, (mi-
utdn 90 éves koraban meghalt Abdullah kiraly, Szalman ilt a helyére). Poziciéja-

28 Dedk Jozsef: A terrorizmus természete és az ellene torténd fellépés nehézségei Oroszorszagban a
Szovjetunid szétesésétSl napjainkig. Beltigyi Szemle, 2015/7-8. szam. 137-151.
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nak megerdsitését kovetSen gyakorlatilag fisnak, Mohamednek engedte at a tény-
leges iranyitast. Mivel USA térségbeli érdeklddése aldbbhagyott, igy ,helyi
tdmogatottjanak”, Szatid-Arabidnak is véaltoztatni kellett a politikjan. Mig korab-
ban éppen az amerikai érdekeknek megfelelGen taimogatta az Asszad elleni erSket
(amelybdl megsziiletett ISIS is), egyben a szir szunnita eréket, kozben tigyelt, hogy
gatellenessége, az iszlam lejaratasa, illetve a nemzetkozi felhdborodas a terrorcselek-
mények, lefejezések miatt arra késztette a szatidiakat, hogy tdmogatasat megvonja,
illetve atcsoportositsa. Erzékelve Irdn poziciéjanak erdsodését, a szunnita-siita el-
lentétet a jemeni hdbortban igyekeztek dil6re vinni, eredménytelentil. Mikdzben
modernizaciés intézkedéseket is véghezvisz (a gazdasag tobb labon alldsdnak eld-
segitése, mozik nyitdsa, n6k voldn mogé engedése stb.) ami tobbek szemében a
het6bbé valhatnak ezek az orszagok, vagyis szintén a push-faktor csokkenését
hozta, illetve vetiti elGre.

® Ekozben az olaj vildgpiaci 4ra is egyre emelkedik. Itt mindjart felmeriilhet a kér-
dés, hogy okként, vagy okozatként kell tekinteniink erre. Aki egy kicsit foglalko-
zott a t6zsdével, az tudja, hogy a grafikonok, az arfolyamok sok esetben nemcsak a
tényleges értéket titkrozik, hanem a pillanatnyi varakozasokat is jol mutatjak. 2014
augusztusaban eset az olaj (WTI USD/hord¢) ara 100 USD ald és zuhant négy
hénap alatt kevesebb, mint felére (48 USD), ami éppen az ISIS nemzetkozi szinre-
lépésével esett egybe. 2016 januarjdban volt a mélypont 32 USD érfolyamon, és
azéta folyamatosan emelkedik (t5bb mint duplajara, 78 USD),% ami a vilag gazda-
sagi tényezdinek egyfajta folyamatos pozitiv megitélését mutatja, mely szerint
rendezddnek a dolgok Kozel-Keleten. Ezt viszont nemcsak a gazdaségi szereplSk
gondolhatjak igy, hanem akar az ott él6k szélesebb korei is, ami szintén az onnan
val6 elvandorlas ellen hathat. Mas vetiiletben az Gn. olajorszagban ismét normali-
zalédhatnak a bérek, Gjabb munkahelyek jonnek létre, vagyis a munkéskézre
szitkség van, igy a kényszervandorlas helyett tobbeknek megadatik, hogy a tér-
ségben legalisan munkat vallalhassanak, és megélhetést biztositsanak maguk és
csaladjuk szamadra egyarant.

® Emlitettiik mér, hogy mi tortént a szdrmazasi orszagokban, illetve a tranzit orszé-
gok egy részében. De vajon mi tortént az an. ,célteriileten”, vagyis az EU fejlet-
tebb orszagaiban? Mig a kezdetekkor, 2013-14-ben, de még 2015 els6 felében az
EU polgarok és politikusok tobbsége is megértéssel fordult a menekiiltkérdéshez,
a menekiiltekkel valé emberséges bandsmoddot kovetelte a tagallamoktol és a koz-
beesd tranzit orszagoktdl egyarant. Az irreguldris migracié tomegessé vélasa, ami-
kor mar naponta tizezrek érkeztek egy adott hatarszakaszra, vastutalloméasra, va-
rosba, mar kezdett visszatetszést eredményezni. Amikor a politika és a média az
irregularis migracié veszélyeire kezdte felhivni a figyelmet, a negativumok han-
goztatasaval a félelmet fokozta, vagy inkdbb gerjesztette. Egyes politikai irdanyzatok
ezt a félelmet meglovagolva politikai elényre tettek szert, a populista, nacionalista

29 2018. 07. 09-én.
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nézetek elfogadotta és népszertivé valtak. Vagyis az idegen-ellenesség (,migrans
ellenesség”)* ergsodott meg. Ez a legtobb eurdpai orszg (mivel nincs EU-s egysé-
ges menekiiltiigyi rendszer) menekiiltiigyi eljarasanak és a menekiilteknek biztosi-
tott juttatdsok megvéltoztatdsaban is tapasztalhaté volt.

Az el&bbi tényezbvel szoros Osszefiiggésben, mégis konkrét id6ponthoz is kothe-
t6k példaul a parizsi terrorcselekmények. 2015. november 13-an este terrortdma-
déas-sorozatot kovettek el, elére megtervezett akcié keretében kiilonbdz6 pontjain
(tobbek kozott Bataclan szinhazban, koncert kozben és a Stade de France stadion-
nal) felfegyverkezett terroristak, akik artatlanokra 16voldoztek, és tobb robbantast
hajtottak végre forgalmas helyeken, mellyel 130 embert 6ltek meg, tobb mint két-
szézat megsebesitettetek. Mindezt az Iszldm Allam nevében. Annak ellenére, hogy a
cselekményeket zomében eurdpai dllampolgarok kovették el, mégis a ,migransok”
elleni hangulatkeltés egyik meghatarozé elemévé valt. Megjegyzendd, hogy az
Eurépédban elkovetett terrorcselekmények szama az elmdlt évtizedben inkabb
csokkend trendet mutat, mint emelkedést. Ezzel egyfitt a xenofdbia feler§sodott,
melyben kozrejatszik az is, hogy a mésodik és harmadik generaciés migransok
egy részével szamos rendészeti, bliniigyi probléma jelentkezik.>! Az idegenelle-
nességet, illetve az irregularis migraciotol valo félelmet j6l mutatja (igaz, maganak
a migréci6 kezelésnek a része is), hogy volt olyan id§szak, amikor 13 EU tagéllam
allitotta vissza a bels§ hatdrain (vagy annak egy részén) a hatarellendrzést.>*
De talan idesorolhat6 az is, hogy tobb tagallam, illetve a Visegradi 4-ek is hatar6ro-
ket, rend6roket és hatardrizeti technikai eszkozoket kiildtek (és killdenek még mai
is) segitségiil a gorog-macedon, illetve bizonyos szerb hatarszakaszokra is. Bar
megjegyzendd, ezek inkabb szimbolikus jelentSségliek voltak, mint hatékonyak.
Ezzel egytitt jol érzékelhette mindenki - igy a politika és az Gton 1év{§ és ttra kelést
tervezd ,migrdnsok” — szdmara, hogy nemkivanatosak ebben a térségben.
Végiil, de talan nem utols6 sorban kell megemliteni a média szerepét, mely nem-
csak az irreguldris migracio tomegessé valadsaban, annak gyors felfutdsaban jat-
szott meghatarozé szerepet, hanem abban is, hogy a migraciés csticsot®® kovetSen
gyorsan, szinte egyik hénaprél a masikra megsziint ez a migraciés nyomas.
A média, az internet és a kdzosségi halok lehet6vé teszik, hogy az emberek széles
tdbora, akar tobb millidan szinte egyszerre szerezhessenek informacidkat, vagy
akar ismerhessenek meg véleményeket. Az okostelefon nem csak arra képes, hogy
részletes utbaigazitast adjon, hogy éppen merre jarunk, és merre szamolhatunk az
utunk soran akadalyokkal, ez akar a zoldhatarokat atlépé irregularis migraciéban
érintettekre is igaz. De akar ismerGsoktdl is kozvetlen informéciékat kaphattak
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A témardl lasd bévebben: Gorbe Attilané Zan Krisztina: Az idegenellenesség, mint a migraci6 egyik
tarsadalmi kihivasa. In: Hautzinger Zoltan (szerk.) Migracio és rendészet. MRTT Migracids Tagozat,
Budapest, 2015. 33-47.

Ennek kifejtésétdl terjedelmi okokbdl eltekintiink.

Balla Jézsef: Magyarorszag schengeni bels§ hatarain a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitsi feltét-
eleinek kutatasa. In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.) Szent Laszl6t6l a modernkori magyar ren-
dészettudomanyig. Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények XIX, Pécs, 2017, 319-327.

2015. szeptember—oktdber, mikor két hénapon beliil kozel 400 ezer irregularis migrans érkezett Eurépaba.
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arrél, hogy merre mar nem érdemes menni a vandoroknak, vagy egyéltalan nem
érdemes elindulni, mert mér ,nem fogadjak szivesen” ket. A korabbi sikeres irre-
gularis migracids tapasztalatok, mint ,kdvetendd minta” 2015 6szét6l mar nem
miikodik, s6t kifejezetten ellentétes értelemben funkcional. Ugyancsak a gyors és
széles spektrumt informéciéaramlas segithette, a tolo faktorban beéllt kedvezd
véltozasok megismerését, a remény felkeltését arra, hogy mégsem kell elmenekiilni
hazajukbdl, illetve annak kozelébdl és talan bizhatnak abban, hogy hazatérhetnek.
Vagyis a média (ebbe beleértendd a k6zdsségi média is) nemcsak felgyorsitotta, de
fel is erdsitette a kiillonbozd tényezdk hatasat, és tobbek kozott ez eredményezte
(megitélésem szerint), hogy ilyen extrém médon kicsticsosodast mutat az irregula-
ris migracio.
& ok sk

Osszességében elmondhaté, ahogy az irregularis migracié tomegessé vélasaban, hir-
telen felfutdsdban és annak megsziintében és hirtelen lecsokkenésében egyarant
tobb tényezd, egymassal kolcsonhatasban 1évS tobb dsszetevd egyiittes hatasa jat-
szott kozre. Ezek koziil csak néhanyat emeltiink ki (Ggymint az ISIS, 1étrejotte és elle-
ne foly6 harc, a kozel-keleti hatalmi viszonyok valtozasai, illetve az Eurdpai Uni6 és
tagallamai altal tett intézkedések és az idegenekhez valé hozzaéllas megvaltozasa,
valamint a tomegek tajékozodasa, tajékoztatdsa). Az internet és a kozosségi héloza-
tok adta lehet&ségek hozzéjarultak ahhoz, hogy ilyen robbanasszerti legyen Eur6pat
érintSen az irreguléris migracié és annak eliiltét is ezek befolyasoltak.
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