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A szerzd felhivja a figyelmet a Magyar Honvédségben (MH) uralkodo néhiny félreértésre a
doktrindkkal kapcsolatban. Roviden dttekinti a doktrina fogalmdt, helyét, szerepét, majd a
doktrinafejlesztés jelenlegi rendszerét és a fejlesztés irdnyait. A doktrindk alapvetd szerepet
jdtszanak az MH feladatainak elldtdsidban, mert azt az elvrendszert biztositjik, ami dsszekoti
a nemzeti célokat a rendelkezésre dllo forrdsokkal. Mdsrészt a stratégiai szemlélet és a hadmiive-
leti-harcdszati szint, valamint a magyar és a NATO katonai gondolkodds kozotti kapcsolatot
teremtik meg. A doktrindk szerepének alulértékelése siilyos miikodési zavarokhoz vezethet.

Hogyan késziilnek a doktrindk?

A magyar katonai doktrinafejlesztés elméletileg a NATO-val szoros sszhangban
épilt fel, néhany jelentéktelennek tling, de fontos kiilonbséggel.

A szovetségi gyakorlat®

A NATO o&sszhaderénemi publikdciok fejlesztésének eldirdsait az AAP-47* és az
AAP-3’ szovetségi adminisztrativ kiadvanyok tartalmazzak. A NATO szabvanyositasi
programjanak célja, hogy a szovetség tagjai fennakadas nélkiil tudjanak egytittmd-
kodni egymassal a mtiveletek legszélesebb korében és a lehetS legalacsonyabb

1 George H. Decker vezérezredes (1902-1980). Az Amerikai Egyesiilt Allamok hadseregének volt vezérkari fénoke (1960-1962).
A mii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmd, ,A j6 kormanyzast megalapozé kézszol-
gélat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében mtikodtetett Ludovika Kutatécsoport kereté-
ben, a Nemzeti Ki’)zszolgélati Egyetem felkérésére késziilt.

The work was created in commission of the National University of Public Service under the priority
project KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 titled ,Public Service Development Establishing Good
Governance” in the Ludovika Research Group.

Das Werk wurde im Rahmen des Prioritatsprogramms mit Identitaitsnummer
KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 mit dem Titel ,Entwicklung des Offentlichen Dienstes gerichtet
auf Gute Regierungsfithrung” in der Ludovika Forschungsgruppe fertiggestellt.

3 A NATO doktrinafejlesztésének részletes leirasat lasd: Mezé Andras: A brit doktrinafejlesztés rend-
szere. Honvédségi Szemle, 2015/6. szam, 17. o.
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szinteken is. A szabvanyositasi folyamat ezért kiterjed a katonai gondolkodés alapjait
lefektet§ doktrindkra (Allied Joint Publication — AJP), a harcészati szabalyzatokra
(Allied Tactical Publication — ATP) és logisztikai elSirasokra (Allied Logistics
Publications — ALP) is. A szabvanyositas szervezeti felel§se a NATO Szabvanyositasi
Iroda (NATO Standardisation Office - NSO), mely feliigyeli a szabvanyositasi bizott-
sagok munkajat.

A NATO doktrinafejlesztésének elsd 1épése a doktrinarendszer hidnyossdganak
felismerése. A doktrinélis deficit tudatosulasa altaldban a m{iveletek soran keletkez6
tapasztalatokbol fakad. A tapasztalat-feldolgoz6 rendszer a hadmtiveletek soran, az
azonnal javitand6 és megsziintetendd hidnyossagokon talmenden, rdmutat azokra a
tapasztalatokra, melyeket be kell épiteni a doktrinakba, eljarasokba és a kiképzésbe.
A megfigyelésekbdl, a miiveleti jelentésekbdl és a gyakorlatokat kovetd jelentésekbdl
megallapithaté hidnyossagokat, amennyiben sziikséges, az tgynevezett fejlesztési
folyamaton keresztiil feltarjak, és a kovetkeztetéseket, javaslatokat beépitik a megfe-
lel§ doktrindkba.

A NATO doktrinak fejlesztésének konkrét tennivaldira, az tigyintézésre tigyne-
vezett gondnokot (custodian), felelGst jelolnek ki. Gondnok lehet egy nemzet vagy a
NATO valamelyik testiilete (kivalésagi kozpont, stratégiai parancsnokséag stb.) is.
A felelSs feladata az AAP-47-ben meghatarozott adminisztratori teend6k elvégzése,
a munkacsoport, a szerzd (szerzdk) és a szerkesztSk kijelolése.

Els6ként a doktrinatervezet kezdeti tanulmdnya késziil el a kezdeményezés alapjan,
melyet megkordztetnek, majd a nemzetek és relevans NATO-testiiletek kommentar-
jait osszegydijtik és bedolgozzédk a ,végleges” tanulmanyba. A tanulméanyt még egy-
szer egyeztetik a doktrina-architektiira tobbi elemével és gondoskodnak rdla, hogy
mind vertikalisan, mind horizontalisan harmonizaljon valamennyi mas doktrinaval.
A munkacsoport a horizontélis egyeztetéseket tigy végzi el, hogy a doktrina azon sz6-
vegrészeire felhivja a figyelmet, amelyek mds szakteriiletet is érintenek. A vertikélis
doktrina-harmonizécié kérdése sokkal sszetettebb. A doktrinak irécsoportjanak fel-
adata, hogy a doktrinaszerkezetben (architekttradban) pontosan hatarozzak meg az
adott doktrina helyét, azaz az ala- és a f6lérendelt doktrinat, igy pontosan kévethetSek
az Osszefiiggések, elkeriilhetSek az ellentmondasok és a duplikaciok is.

A doktrinafejlesztés elengedhetetlen feltétele az egyezményes és szabvanyos
terminolégia hasznalata. A NATO terminoldgiai egységesitési folyamatanak vég-
eredményeként megsziiletd kifejezések hasznalata valamennyi NATO-doktrindban
kotelezd! Tilos rokon értelmd szavakat (szinonimakat) hasznalni, nemzeti katonai
kifejezések angolra forditasat alkalmazni stb., melyek nem felelnek meg az egyértel-
miiség és félreérthetetlenség kovetelményének. Valamennyi NATO-doktrina mel-
léklete tartalmazza az adott szakteriilet legfontosabb kifejezéseit és azok meghataro-
zasat, a roviditéseket és azok jelentését.

4 AAP-47 (A) Allied Joint Doctrine Development Supplement to AAP-3 (J), September 2011.,
Edition A Version 2

5 AAP-03()) Joint Implementation Guide Ed 1 Rev 2, NSO honlap:
http://nso.nato.int/nso/zzLinks/AAP3%28] %29 _Related.html, Letoltve 2015. februar 17.
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A végleges tervezetet a horizontdlis, a vertikdlis és a terminoldgiai harmonizalas
utan megkiildik a nemzetek szamara, hogy lefolytassak sajidt nemzeti elfogadisi eljardsukat.

A NATO stratégiai szintjén elhelyezkedd doktrindkkal szemben nagyon magas
a kovetelmény: csak a nemzetek teljes konszenzusaval, fenntartds nélkiil elfogadott
doktrinak lesznek tigynevezett ratifikicios tervezetek, melyeket a nemzetek sajat nem-
zeti eljarasaik szerint elfogadnak és bevezetnek.

Ha a doktrina keresztiilment a nemzetek ratifikaciés eljarasan és teljesitette a
koévetelményeket, akkor keriil sor a kihirdetésre.

A magyar gyakorlat

A magyar gyakorlat emlékeztet a NATO koncepcidfejlesztésére, azonban néhany
meglepd és lényeges kiilonbséget lehet felfedezni.

Sajnos a magyar doktrindk készitése nem élvezi sem a politikai, sem a katonai
vezetés figyelmét, ezért nyilvan nem is tiikrozheti a legfelsébb stratégiai vezetés
nézeteit. Masodszor: a doktrinafejlesztés nem a tapasztalat-feldolgozas eredménye-
ire timaszkodik. A magyar tapasztalat-feldolgozé adatbézis minddssze négy, straté-
giai szintli feldolgozott tapasztalatot tartalmaz, egyik sem kapcsolédik miiveleti
tapasztalatokhoz.® Harmadszor: a magyar doktrinak nem alkotnak 6sszefiiggd, kon-
zisztens rendszert, a rendszer szamos ellentmond3st tartalmaz, nem harmonizal a
NATO-doktrinakkal.

Komoly hidnyossag, hogy a magyar doktrinafejlesztésnek nincs visszacsatolasa
a felhasznaldi oldalrél. A doktrindk olvaséinak és felhasznaldéinak nincs féruma vagy
lehetGsége észrevételeik megtételére, nem lehetséges a jelentkez6 hianyossagok jel-
zése vagy nyilt megvitatidsa, amelyek segitenének a problémék artikulaldsidban, a
hianyossagok feltarasaban és kikiiszobolésében. Ilyen kezdeményezések hianyaban
az a vélekedés alakult ki, hogy a magyar doktrindk nem kapjdk meg az Sket megil-
let6 figyelmet és kidolgozasuk is hidbavald faradtsag.

2016-ban az MH Kiképzési és Doktrinalis Kézpont (MH KDK) jogutédjaként
megalakult az MH Hadkiegészit8, Felkészit6 és Kiképzs Parancsnoksag (MH HFKP),
amelynek egyik osztalya, a Doktrinalis Kidolgoz6 és Szabalyzatfejlesztési Osztaly
(DKSZFO) felel6s a szabvanyositasi feladatokért. Az 1j szervezeti egység latja el a
Magyar Honvédség felsd szintli miiveleti egységesitési (szabvanyositasi) és termino-
l6gia-harmonizacios feladatait, végzi az MH (stratégiai és miveleti szintd)
doktrinalis és (harcészati szint(i) szabélyzatfejlesztési tevékenységével kapcsolatos
tervezdi, szervezdi és a koordinald tevékenységet. A DKSZFO nem késziti vagy irja a
doktrinakat, hanem menedzseli készitésiiket, és még elvileg sem feladata a magyar
doktrinak kozotti vertikélis és horizontélis, valamint a magyar és a NATO doktrinak

6 Az tgynevezett Kézponti Tapasztalati Adatbazis 6sszesen 745 rekordot tartalmaz. A feldolgozott
tapasztalatok legmagasabb mindségét a ,bevélt gyakorlat” jelenti, melybdl hatot (négy az altiszt-ava-
tassal kapcsolatos) talalunk az adatbazisban. Ezen kiviil van még 308 bevezetett tapasztalat, 109 elfoga-
dott tapasztalat, 211 azonositott tapasztalat szerepel az adatbazisban, a tobbi pedig csak megfigyelés.
Az adatbézis 2016 Gszi sztirései szerint egyetlen egy olyan tapasztalat sincs, ami a doktrindk médosita-
sat igényelné.
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kozotti 6sszhang megteremtése. Ez minden esetben a doktrindkat kidolgozé munka-
csoportok felelGssége.

Az interoperabilitds kulcsa: a NATO-doktrindk hazai bevezetése

A Magyar Honvédség az orszagvédelmi feladatokon kiviil redlisan csak alacsony
intenzitast nemzetkozi béketdmogaté miiveletekben tud részt venni tobbnemzeti
kotelékben.” Mindkét feladat megkoveteli a kolesonds bizalom kiépitését, a kompati-
bilitast, az interoperabilitast, ezért az MH éllaspontja az, hogy a magyar doktrindk-
nak a NATO kozos allaspontjat és elveit kell tiikrozniiik. (Kérdésként vetSdhet fel,
hogy akkor minek irjuk &ket.) Nagyszerti eredménynek nevezhets, hogy a NATO
legfontosabb 44 doktrindjabol 43-at ratifikaltunk és bevezettiink, és mindebbdl csak
négy doktrina bevezetése igényelt nemzeti fenntartast vagy kommentért.®

Ajelek szerint az MH zokkendmentesen vette 4t a NATO ko6z6s gondolkodésa-
nak eredményeit tartalmazé doktrindkat, ezért kicsit meglepd, hogy mégis tgy don-
tott: ondllé magyar doktrinarendszert készit. A magyar doktrinak rendeltetése ugyanis
... 02 interoperabilitds biztositdsa, a szivetséges és magyar katonai gondolkodds eredményei-
nek dsszefoglaldsa”.” Tekintettel arra, hogy az MH mindossze négy alkalommal jelen-
tette be fenntartasait a NATO-doktrindkkal kapcsolatban, a NATO-val parhuzamo-
san létrehozott doktrina-rendszer mindenképpen talzasnak ttinik.

A doktrindk rendszere

A doktrindk a NATO doktrinélis rendszeréhez hasonléan hierarchiaba szervezdd-
nek. Id6kézben a NATO sajat struktarajat architektaréba szervezte ugyan at, ami
sokkal kevésbé szigort ala- és folérendeltséget sugall, bar a kiilonbség nem jelentds.
A magyar doktrinarendszer még nem kovette le ezeket a valtozdsokat. A hierarchia
pillanatnyilag a szabvanyos torzsrészlegek szdmozasat koveti igy, hogy a szdmozas
logikajabol kovetkeztetni lehet a szakmai 6sszetartozasokra és kapcsolatokra.

A hierarchia els§ szintjén az Osszhaderénemi Doktrinat taldljuk, amelynek har-
madik kiadasa hatalyos, feliilvizsgalata megkezdddott. Rendeltetése az, hogy a
Nemzeti Katonai Stratégidban (NKS) meghatérozott végcélok és az MH szaméra biz-
tositott forrasok keretei kozott megtalalja azokat a megoldasokat, melyekkel a célok
elérhetSek. Az OHD aggodalmét fejezi ki a szikiil§ koltségvetés miatt, ugyanis a
...legtdbb eurdpai orszigban csokkentek a védelmi koltséguetések. Ez... hozzdjdrulhat a
transzatlanti kapcsolatok meggyengiiléséhez.” De vildgos megoldasok és koncepcidk
helyett a doktrina csak megismétli sok helyen az NKS alapvetéseit: ,,.. valdsziniitlen
egy hazdnk ellen inditott hagyomdnyos tdmadds. Az MH-nak legnagyobb vald szintiséggel

7 OHD (3) 2-10-16. o.

8 41 doktrina elfogadva és bevezetve, kettd elfogadva jovSbeni bevezetéssel, harom elfogadva és beve-
zetve fenntartéssal, egy elfogadva és bevezetve kommentérral. Egy doktrinat nem valaszoltunk meg
2016 januarjaig.

9 Magyar Honvédség Doktrinafejlesztési Terv (DOFT)
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alacsony intenzitdsii nemzetkozi béketdmogatd mifveletekben kell részt vennie, melyekre vir-
hatéan hazdnktol jelentds, akdr stratégiai tdvolsdgban fekvd teriileteken keriilhet sor.”'® Ezért
a Magyar Honvédségnek jol kiképzett, j0l felszerelt, rugalmas, hatékony, telepithets
és fenntarthat erdket kell létrehoznia.!!

A masodik szinten helyezkednek el a térzsfunkciokat megjelenits, atfogé jellegti
doktrinak (felderités, miiveletek, logisztika, hiradé-informatika stb.). Hidnyzik ezen
a szinten a mfivelet-tervezési doktrina, amely a NATO-strukttirdban megtalalhato.
Van viszont két olyan doktrina, amely nincs meg a NATO-ban, igy nemzeti sajatos-
sagnak tekinthetd: a kiképzési doktrina'? és az egészségiigyi doktrina.'

A harmadik szinten mar sokkal tobb eltérés figyelhet6 meg: van két magyar
doktrina, melynek a NATO-ban nincs parja: az FD-2.4 Geoinformaciés TaAmogatés és
MD-3.3.1 Légi Szallitasi Doktrina;'* ugyanakkor a NATO-doktrinak kozott nagy
szamban talalunk olyant, amelynek a magyar megfelelSje hianyzik. Ez akar logikus
is lehetne, hiszen a tobbségiiket fenntartas nélkiil elfogadtuk és bevezettiik, elvileg
nincs sziikség arra, hogy ugyanolyan magyar doktrinat készitstink. Kérdésként ve-
tédhet fel, hogy akkor a tobbi doktrina esetében miért késziilt magyar nyelvii valto-
zat. A valasz val6szintileg az, hogy az angol nyelvii doktrindk gyakorlatilag elérhe-
tetlenek, olvashatatlanok a magyar katonai kozonség szdmara és igy a magyar rend-
szerb6l hidnyz6 doktrindk — dacéra a hivatalos jogi bevezetésnek — nem keriiltek be a
magyar katonai gondolkodasba, szabélyzatokba, doktrindkba és az oktatasba. Ez st-
lyos kérdéseket vet fel a honvédség szellemi interoperabilitdsara nézve.

A magyar doktrina-rendszerben talalunk egyetlen egy olyan doktrint, melyet -
nagyon helyesen - NATO-magyar k6z6s doktrinaként vezettek be: a Befogadé Nem-
zeti Tamogatas Doktrinat."> Sajnos pont ez a doktrina az, mellyel kapcsolatban
komoly jogi és pénziigyi kifogdsok meriiltek fel a tarcanal, és ezért fenntartéssal és
jovébeni bevezetéssel keriilt a rendszerbe.'®

Nemzeti sajdatossdg: 6nillo magyar doktrinafejlesztés

Vizsgaljuk meg, milyen alapon nyugszik az 6nallé magyar doktrinafejlesztés. Korabban
mar tisztaztam, hogy tapasztalat-feldolgoz6 rendszer szolgaltatja azokat a miiveleti
tapasztalatokbol lesztirt kovetkeztetéseket (bevalt gyakorlatokat vagy tapasztalatokat),

10 Uo: 2-10. o.

11 Uo: 2-11. o.

12 Alt/24 Magyar Honvédség Kiképzési doktrina (1. kiadas), MH DOFT-code: KIKD 7 Magyar Honvéd-
ség Kiadvanya, 2012.

13 EU/7 Magyar Honvédség Osszhaderénemi Egészségiigyi Doktrina (2. kiadas), MH DOFT-code: EUD
4 Magyar Honvédség Kiadvanya, 2012.

14 Hasonl6 kiadvany sokkal alacsonyabb, harcdszati szinten taldlhaté a NATO szabvanyok kozott, a Tak-
tika, technika és eljaras (TTP) STANAG 3998 Tactics, techniques and procedures for NATO Air
Transport Operations - ATP-3.3.4.3 (A). Valdszintileg a mi doktrindknak sem a masodik szinten lenne
a helye.

15 STANAG 2234 AJP-4.5 (Ed.B)

16 21/2015. (HK 1/2016.) HVKFH szakutasitds A NATO egységesitési egyezmények nemzeti elfogaddsardl
és hatalyba léptetésér6l: ,fenntartissal: Magyarorszignak aggdlyai vannak egyes pénziigyi kedvezményekkel és
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melyeken a doktrinak fejlesztése alapszik. Az MH tapasztalat-feldolgoz6 rendszere
ilyen értelemben nem vesz részt a doktrindk kidolgozésédban, nem szolgél kovetkez-
tetésekkel vagy javaslatokkal. Mivel a jelek szerint a Magyar Honvédségnek nem
keletkezett semmiféle relevans miiveleti vagy misszids tapasztalata, mely a doktrina-
fejlesztést vitalizalnd, bolcs gondolat a NATO ko6zos tapasztalatait felhasznalni és a
NATO-doktrindkra alapozni.

A magyar doktrinafejlesztést (ellentétben a nemzetkézi tapasztalatokkal) nem
szabalyozza semmilyen el&irds, szabalyoz6. Az MH HFKP DSZFO miikoédteti a Szab-
vanyositasi és Doktrinalis Tandcsot (MH SZDT), mely az MH hivatalos véleményezd,
doéntéshozo szerve doktrindlis kérdésekben. Az MH SZDT elndke a vezérkari f6nok
helyettese (HVKFH).

Az MH SZDT rendeltetése a NATO egységesitési egyezmények (STANAG) fel-
dolgozésa; ezzel kapcsolatos feladatok koordinélasa; az MH Doktrina Hierarchia és
az MH Doktrina Fejlesztési Terv (DOFT) elnevezésti okmanyokban el6irt feladatok
fels6 szint(i irdnyitasaval kapcsolatos tevékenységek végzése, végiil pedig a hatalyba
léptetés el6tt a nemzeti katonai doktrindk véleményezése és elfogadasa. Minden
masodik honapban iilésezik és a hosszii tavia DOFT alapjan rendszeresen feliilvizs-
gélja, és igény esetén Gjrairatja a doktrina-kidolgozé szervezetekkel” a relevans dokt-
rindkat.

A doktrinafejlesztés tervezd szakaszat kovetSen, az el6készit§ szakaszban a
DKSZFO 0sszeallitja a doktrina megirasara vonatkozé HVKF intézkedést, majd a
munkacsoport vezetdje elkésziti a dokumentum szinopszisat. Gyakorlatilag ezen a
ponton eld6l minden, mert a szinopszis tartalmazza a kiadvany szerkezeti felépitését
(el&sz6, bevezetés, fejezetek, kidolgozand 6 kérdések, kidolgozasért felelSs szervezet,
illetve személy, kidolgozas hatarideje, fogalomjegyzék, roviditések gytijteménye,
referencia-kiadvanyok megnevezése). Innovativ alkoté munkanak, egyeztetések-
nek, vitidknak ezek a keretek nem kedveznek.

A kidolgozé szakaszban a megszolitott (kijelolt) szervezetek a szamukra kije-
161t fejezeteket kidolgozzak és elkészitik az elss tervezetet. A konkrét ki- vagy be-
dolgoz6i munkat nem erre a feladatra elkiilonitett llomany végzi, nem mentesitik
Sket egyéb teend6ik aldl, hanem sajat, napi munkajuk mellett kell még erre a — nagy
elmélyiiltséget igényld — munkara is id6t szakitaniuk. Sz6 sincs itt szakmai, kiiléno-
sen nem politikai egyeztetésekrdl, horizontalis vagy vertikélis harmonizaciérdl, és a
NATO-doktrinak figyelembevétele is csak esetleges. Ahogy mar jeleztem, a munkat
nem kiséri az el6ljarok figyelme, semmiféle elismerés, dicséret vagy megbecsiilés
nem jar a munkaval. Nem csoda, hogy a feladatot igyekszik mindenki a lehet§

a beszallitok statuszaval kapcsolatban. ABefogado Nemzeti Tamogatas Egyetértési Megallapoddsa jelenleg még
egyeztetés alatt all a SHAPE-pel. A targyaldasok eredményétol fiiggoen Magyarorszag fenntartja a jogot a Befo-
gado Nemzeti Tamogatds Doktrindt érinté késobbi fenntartasok bejelentésére.” 1d6kozben megjelent a Befo-
gadé Nemzeti Tdmogatasi Memorandum of Understanding-et kihirdet§ térvény (MK 203. szam),
melynek 3.3 pontja szerint ,A vonatkozéd NATO doktrindkat és irdnyelveket a Befogadé Nemzet dltal azokhoz
tett fenntartdsok és nyilatkozatok figyelembe vételével kell alkalmazni.”

17 A doktrina-kidolgoz6 szervezet olyan HM vagy MH szervezet, melynek szakteriiletét érinti az adott
doktrina és az ad hoc doktrinakidolgozé munkacsoport tevékenységében részt vesz.
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legalacsonyabb szintre delegalni, ahol még kevesebb raladtds van doktrinalis vagy
stratégiai kérdésekre és még kevésbé van lehet§ség konzultaciéra a Nemzeti Katonai
Stratégiat készit6 szakpolitikusokkal, szakértSkkel vagy tekintélyes katonai gondol-
kodokkal.

A munkacsoport tagjai szdmara a doktrina-kidolgozas nem a szakmai munkajuk
elismerését jelenti, hanem tjabb terhet, ezért igyekeznek mindenhol a dolog
koénnyebb végét fogni. Ahol csak lehet, a kordbbi doktrinak, elavult tankényvek, sza-
balyzatok idejét mult bekezdéseit mésoljak, munkajukat nem egyeztetik sem a felet-
tes doktrindkkal, sem az egyezményes terminoldgiaval.

Az elkésziilt els tervezetet a relevans katonai szervezetek kozott megkoroztetik
ugyan, de a probléma még mindig ugyanaz: talterhelt torzstisztektdl varjak el, hogy
munkaidejitkben, feszes hatarid&vel olvassék el az egyes esetekben t6bb szaz oldal-
nyi doktrindt, és fogalmazzanak meg kompetens kommentart vagy véleményt.
Es természetesen nekik sincs megfeleld ralatasuk a doktrina-hierarchia tobbi tagjara,
igy ez sem javitja a koherenciat az egyes elemek kozott. Az esetleges beérkezett véle-
mények feldolgozdsdnak nincs meg a NATO-ban létez6 kifinomult médszere, a
»vélemény-matrix”, azokat vagy figyelembe veszi a kidolgozo csoport vezetSje vagy
elveti.

A végleges tervezetet az SZDT véleményezi és a tagok egyszer(i tobbségi szava-
zata alapjan a hatdlyba léptetd szakasz kovetkezik. Az egyszer(i tobbségi szavazas
ugyan felgyorsitja az tigyintézést, egyszersmind aggodalmat is kelt a doktrinarend-
szer koherencijaval kapcsolatban. Ha ugyanis csak egyetlen szervezet is ellenzi a
doktrina hatélybaléptetését, akkor — akdrmilyen nyomos szakmai, jogi, biztonsdgpo-
litikai vagy terminoldgiai érvvel teszi is — véleményét figyelmen kiviil hagyhatjak, és
azt kockaztatjak vele, hogy az igy megszavazott doktrina ellentmondasba fog keriilni a
hierarchia més tagjaival.

A kihivdsok

A magyar doktrinarendszer stlyos belsd ellentmondésokat hordoz és a NATO-szab-
vanyokkal is ellentétes. Egyetlen példa a teljesség igénye nélkiil: latszélag elméleti
kérdés a csapatok tevékenységének osztilyozasa, de valdjaban az alapfogalmakat
kiegészitd tevékenységek. A magyar doktrina-rendszerben ugyanerrdél harom helyen,
harom egymasnak és a NATO osztalyozasi rendszernek is ellentmondé kategoriat
talalunk. (D&t bettivel emeltem ki az eltéréseket.) A magyar OMD" szerint a felosz-
tas: timadds, védelem, kiilonleges és harccal kapcsolatos tevékenység, az SZMD? szerint:

18 Mez6 Andras: A csapatok tevékenységének osztalyozasar6l. Honvédségi Szemle, 2013/IV. szam,
https://www.parbeszed.hm.gov.hu/sites/kulso/aktualitasok/honvedsegiszemle/Lapok/00_Honvedseg
i_szemle/2013/2013_4_szam.aspx, Letoltve: 2015. januar 25.

19 Alt/38 Magyar Honvédség Osszhaderénemi Miiveletek Doktrina (1. kiadds), MH DOFT: MD 3(1)
Magyar Honvédség Kiadvéanya, 2013.

20 Aly29 Magyar Honvédség Szdrazfoldi Mtveletek Doktrina (1. kiadas), MH DOFT-code: MD 3.2(1)
Magyar Honvédség Kiadvanya, 2015.
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tdmadas, védelem, halogatds, kiilonleges és harccal kapcsolatos tevékenységek.
A doktrinanak aldrendelt harcszabéllyzatbam21 ismét eltérSen: tamadids, védelem, nem-hd-
borils és kiegészitd tevékenységek szerepelnek. Ezek nem marginalis eltérések, ugyanis
ezek alapfogalmak. Az, hogy még az alapfogalmak szintjén sem szabvanyos a mi ter-
minol6gidnk és nem egységes a doktrindlis szemléletiink azt jelenti, hogy a Magyar
Honvédségen beliill még az alapokban sincs egyetértés és nincs kozos nyelv.

A csapatok szarazfoldi harcaszati tevékenységének fogalomrendszerében sza-
mos tovabbi stlyos ellentmondas fedezhet6 fel. A magyar katonai szakma relevans
és mérvadé dokumentumaiban alkalmazott szakszokincs sokszinti és a NATO-szab-
vanyoktol teljesen fiiggetlen. A NATO-csatlakozas 6ta jelentSs id6 telt el, de az akko-
riban feltart terminolégiai hidnyossagok és ellentmondasok jelentds része még min-
dig nem lett megoldva, s6t még feltarva sem.*

Meglepd médon a felfedett ellentmondasok senkit sem zavarnak, s6t még
annak sincsen sok jele, hogy barki észrevette volna a doktrindk kozott fesziilg ellen-
téteket. Ez is azt sugallja, hogy a felhasznal6k érdemteleniil hattérbe szoritjak a dokt-
rindkat a napi munka, az oktatas és a kiképzés soran.

A 2016-ban elkezd6dott és 2018-ig tarto feliilvizsgalati ciklusban a tervek szerint
12 doktrina feliilvizsgalata fog megtérténni. 2016-ban az Osszhaderdnemi Doktrina;
a Felderit6 tdmogatés elvei és gyakorlata; az Elfogott személyek és zsdkmanyolt
anyagok és okmanyok kezelése; az Atom-, bioldgiai és vegyi-védelmi és a kiképzési
doktrina Gjrairdsa varhat6. A kozelmultban meriilt fel igény a tomeges bevandorlas
okozta valsaghelyzettel és a fokozott terrorveszéllyel, valamint a katonai rendész
tevékenységgel kapcsolatos doktrindkra is.

Osszefoglalis

A doktrina a modern katonai alapelvek 6sszegzése. Ezek az alapelvek vezérlik a sz6-
vetség kiilonféle szervezeteinek tevékenységét a kozos célok elérésére és a nemzeti
célok tamogatésara. Igy tehat a szabvanyos NATO-doktrindkon nyugvé magyar
katonai gondolkodas Magyarorszag biztonsagédnak egyik alapvetd pillére.

A doktrinalis gondolkodas elhanyagolasa megfosztana a hadsereget a mddsze-
res gondolkodéstol, a szovetségi egyiittmiikodés lehetSségétsl, a haderd konzisztens
fejlesztésétsl. A doktrindk nem a magasabb parancsnoksagok sziik szakértinek bel-
iigye, hanem a kiképzés, az oktatas elengedhetetlen eszkozei, biztositjak a katonai
gondolkodés alapjainak megismerését nem csak katondknak, de biztonsagpolitikai
szakért6knek és a civil szféra szakembereinek egyarant. A doktrindk ugyanis

21 Alt/59 Magyar Honvédség Szarazfoldi Hadersnemének Harcszabalyzata IV. rész, Magyar Honvédség
Kiadvanya, 2013.

22 Mez8 Andras: A szérazfoldi harcdszati tevékenységek fogalomrendszere. Honvédségi Szemle, 2014/1.
https://www.parbeszed.hm.gov.hu/sites/kulso/aktualitasok/honvedsegiszemle/Documents/2014/1
/HSz%201_beliv_119-135.pdf, Letoltve: 2016. januar 25. és
Mez6 Andras: Felkelés elleni hadviselés a doktrinakban. Hadtudomany, 2015. elektronikus szam.
http://mhtt.eu/hadtudomany/2015/2015_elektronikus/9 MEZO_ANDRAS.pdf,

Letoltve: 2016. januéar 25.
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megkeriilhetetlenek, mert kapcsot jelentenek a politika és a hadmiiveleti szint
kozott, a célok és az eszkdzok kozotti viszonyt, a célok katonai megvaldsitdsanak
modszereit irjak le. A doktrindk és a politika kozotti ilyen kapcsolat jelenleg nem sza-
balyozott, meglehetSsen gyenge és esetleges. Ennek eredménye, hogy a politikai élet
meghatarozé szereplSi nem ismerik a MH doktrinalis elveit és képességeit, ezért
elvarasaik sok tekintetben talzéak és meghaladjak a lehetSségeket.

A magyar doktrinak kidolgozasanak rendszere jol olajozott gépezetként miiko-
dik. A kidolgozas a kisebb-nagyobb ddccendk és a szabédlyozas hidnya ellenére is
megfelel6 mennyiségben késziti el az MH igényei szerinti doktrindkat.

Salyos problémanak tartom, hogy a kidolgozas folyamatat sem megfelel§ szak-
mai sem eldljaroéi érdeklddés nem koveti, igy a doktrinak nem tartalmazzék a hadse-
reg vezetésének alldspontjat és nem harmonizalnak egymassal. Ennél nagyobb kihi-
vas, hogy kifejezett céljukat, az interoperabilitést sem érik el, mert még az alapfogal-
mak szintjén is eltérnek a NATO doktrinaktdl. A hazai doktrinafejlesztés masik
stlyos problémadja volt az a sajatos szemlélet, amely lathatatlan nemzeti sajatossé-
gokra hivatkozva megakadélyozta a szovetségi elvarasok és a modern hadviselés
szovetségben elfogadott elveinek érvényesiilését.

A NATO doktrindinak megismerése és elfogaddsa nem a nemzeti érdekek ellen
hat, hanem éppen ellenkezdleg: el6segiti alapvetd érdekeink érvényesiilését, hazank
biztonsdganak garantalasat. Reményeim szerint ez mar a multé és a MH doktrinafej-
lesztése a jovében Osszhangba fog keriilni a NATO doktrinahierarchiaval.

A magyar katonai gondolkodas nem mondhat le a doktrinakrdl, mert az elvileg
azt jelentené (Decker vezérezredes szavaival), hogy a Magyar Honvédségnek nincs
kozos filozofidja, egységes nyelvezete és igy az erdkifejtései sem egységesek.
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